La Educacion Intercultural Bilinglie en la Educacidon
Superior Argentina: identidades juveniles, diversidad
cultural y politicas publicas

Intercultural Bilingual Education in Argentinian
Higher Education: youth’s identities, cultural
diversity and public policies

Maria Macarena Ossola*
Ricardo Vieira**

DOI: http://dx.doi.org/10.20435/2318-1982-2016-v.21-n.42(01)

Resumen

La Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) constituye un modelo pedagédgico que se esfuerza por tomar
en consideracidn los aspectos culturales y lingliisticos de los educandos, a los fines de garantizar una
formacion rigurosay a la vez acorde con los contextos sociales de aprendizaje. En América Latina, la
EIB se aplica principalmente en contextos formativos que incluyen a las minorias autdctonas, es decir,
los pueblos indigenas. En el caso particular de Argentina, la EIB esta garantizada como modalidad
del sistema educativo nacional (Ley de Educacién Nacional n? 26.206). Sin embargo, su aplicacion
se encuentra restringida a los niveles de escolaridad inicial, primaria y secundaria, quedando la
educacion superior por fuera de sus alcances. Este articulo examina la elaboracidn y ejecucién de
una medida de inclusidn educativa en la Universidad Nacional de Salta (Salta, Argentina), como
asi también las redefiniciones de la misma a partir de la apropiacion activa que realizan jévenes
universitarios indigenas. Desde una perspectiva antropoldgica se presenta: la reconstruccién de las
etapas del vinculo mantenido entre la Universidad y los estudiantes indigenas, el contraste entre los
modelos de inclusion educativa que son delineados por los gestores universitarios y los espacios de
participacion disputados por los jovenes en el marco de la puesta en practica de politicas de inclusidn.
Por ultimo, en las reflexiones finales se discuten los sentidos asociados a la Educacion Intercultural
Bilinglie en este estudio de caso.
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Abstract

Intercultural Bilingual Education (IBE) try to take into consideration the cultural and linguistic
aspects of the learners, and aims to ensure a rigorous training according to the social learning
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contexts. In Latin America, IBE mainly applies in indigenous communities. Particularly, in Argentina,
the IBE is guaranteed as a modality of the national education system (National Education Law n®
26.206). Nevertheless, its application is restricted to the primary or secondary school, leaving
higher education outside its scope. This article examines the development and implementation of
a measure of educational inclusion at Universidad Nacional de Salta (Salta, Argentina), as well as
redefinitions of the same from the active appropriation that indigenous university students perform.
From an anthropological perspective we present: the reconstruction of the stages of the relationship
maintained between the University and indigenous students, the contrast between the models of
educational inclusion that are delineated by university managers and opportunities for participation
played by young people in the frame of the implementation of inclusion policies. Finally, we present

some reflections associates with the Intercultural Bilingual Education on this case study.
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1 INTRODUCCION

Las universidades publicas de
Argentina se definen como instituciones
abiertas, caracterizadas por la gratuidad
de la ensefianza y el predominio de un
régimen de acceso de baja selectividad
(SANCHEZ MARTINEZ, 2003). Estas
caracteristicas refuerzan un imaginario
colectivo de apertura de la universidad
hacia todos los sectores poblacionales.
No obstante, nuevos estudios indican
que las universidades publicas contindan
reproduciendo diferencias de orden
socio-econdmico y cultural que alejan a
determinados sectores de los espacios
académicos (CLARO; SEOANE, 2005;
GARCIADE FANELLI, 2005). Entre los grupos
centralmente excluidos encontramos a los
pueblos indigenas, quienes se topan con
barreras de orden econdmico, lingtiistico,
social o simbdlico que los alejan de las
instituciones de educacion superior
(REZAVAL, 2008; PALADINO, 2009).

En Argentina los datos oficiales
indican que existe un total de 955.032

personas que se auto-reconocen
como indigenas y/o descendientes
de pueblos indigenas u originarios,
representado al 2,38% de la poblacion
total (INDEC, 2010). Caracteriza a este
conjunto poblacional una diversidad
de situaciones culturales, linglisticas y
educativas. Se trata de una veintena de
pueblos que se diferencian entre si por el
tipo de asentamiento (rural/urbano), el
uso de las lenguas (indigenas y espafiol)
y la vitalidad de practicas ancestrales. Sin
embargo, todos ellos comparten (junto
a otras minorias, como la poblacion
afrodescendiente) una condicion de
desventaja estructural en relacion con
la poblacién no-indigena (SITEAL, 2011).
Perpetua esta situacion desfavorable la
vigencia de un imaginario de ciudadania
argentina que identifica a la poblacién
como “blanca y europea”, negando e
invisibilizando otras identidades.

Sin embargo, el pais no ha
sido ajeno al movimiento mundial
de problematizaciéon de la “cuestion
indigena”, y el texto de la Reforma de la
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Constitucion Nacional de 1994 establece
la preexistencia de estos colectivos a
la conformacién del Estado-nacion y
su derecho al reconocimiento de la
diferencia cultural y a una educacién
que respete sus lenguas, valores y
cosmovisiones. La Ley de Educacidn
Nacional n2 26.206 incluye la Educacion
Intercultural Bilingie (EIB) como la
modalidad del sistema educativo
destinado a la poblacién indigena
en los niveles de educacién inicial,
primaria y secundaria, pero nada indica
sobre la aplicabilidad de la EIB al nivel
superior o universitario. Este nivel
educativo se rige por la Ley de Educacién
Superior n?24.521, sancionada en 1995
y que establece la autonomia de las
universidades e institutos universitarios
en torno de las politicas y programas
de formacion a delinear. De este modo,
la adopcion de medidas tendientes a la
inclusién de estudiantes indigenas a las
universidades consiste en un abanico
amplio de Iniciativas de Base Etnica (IBE),
focalizadas en dos acciones: la inclusién
educativa y la ejecucidn de ayudas para
saldar la desventaja econdmica. La
primera se asienta principalmente en
la adopcién de Programas de Tutorias
para estudiantes indigenas, en los que
se refuerzan conocimientos obtenidos
en los niveles educativos anteriores y
se brindan estrategias de estudio. Por
su parte, el soporte econémico a los
estudiantes indigenas se proyecta en
términos de becas de estudio, medida
gue alberga un complejo conjunto de
ayudas econdmicas a nivel nacional,

provincial, municipal y universitario de
los cuales los estudiantes indigenas son
destinatarios a partir de su condicién
étnica pero también por pertenecer alas
clases sociales desfavorecidas.

En base a lo anterior, en este
articulo se reconstruye el proceso social
atravesado por la Universidad Nacional
de Salta (Salta, Argentina) durante 2008-
2012, periodo en el que se produce el
reconocimiento de la diversidad cultural
en el alumnado (2008), la adopcion de
una Iniciativa de Base Etnica (2010) y
los primeros desafios en cuanto a la
aplicacion de tal iniciativa (2010-2012).
Desde una perspectiva antropoldgica
gue recupera las voces de los actores
involucrados (docentes, gestores y
estudiantes indigenas y no-indigenas) se
sefialan las complejidades que acarrean
las reflexiones sobre la diversidad cultural
y linglistica en sociedades fuertemente
jerarquizadas, y con desigualdades de
orden étnico, escolar, etario y de clase.

! Los registros etnograficos que aqui se presentan
fueron obtenidos por la Dra. Maria Macarena
Ossola en el marco de su trabajo de campo
desarrollado en la Universidad Nacional de
Salta y la comunidad wichi Los Troncos (Salta,
Argentina) entre julio de 2009 y septiembre de
2013. Asimismo, parte del analisis presentado
se corresponde con fragmentos del libro de
Ossola (2015).
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2 DE “GRUPOS EN EXTINCION” A
“ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS”.
ETAPAS DEL VINCULO ENTRE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA
Y LOS ESTUDIANTES INDIGENAS

La Universidad Nacional de Salta
(UNSa) funciona desde el afio 1972
con cabecera en la ciudad de Salta
(ubicada en la provincia de nombre
homdnimo). Cabe indicar que Salta es |a
provincia argentina con mayor cantidad
de pueblos indigenas, en total nueve
(BULIUBASICH, 2009). La relacion de
esta Casa de Estudios con la diversidad
cultural, linglistica y étnico-nacional ha
sido compleja, variando en el transcurso
de los afios (cf. OSSOLA, 2010). En
relacion especifica con la tematica
indigena, es recién a partir del afio 2008
qgue la UNSa comienza a problematizar
la presencia de indigenas. Este proceso
se inicia con el ingreso de un grupo
de cuatro jévenes del pueblo wichi? a
carreras de grado convencionales en

2 Los wichi son un pueblo indigena que se ubica
en la regién del Gran Chaco. En Argentina, los
asentamientos wichi se sittan en la franja de
territorio que se extiende desde el rio Pilcomayo
hasta el rio Bermejo (Chaco Central), en las
provincias de Salta, Formosa y Chaco. Existen
40.036 personas miembros de este pueblo en
el pais (INDEC, 2010). Antiguamente cazadores-
recolectores, en la actualidad los wichi combinan
practicas de auto-subsistencia (principalmente la
pesca, pero también la caza y la recoleccion de
frutos) con trabajos remunerados y la recepcién
de ingresos econdmicos estatales. Los wichi
destacan entre los pueblos indigenas argentinos
por la vitalidad del uso de la lengua indigena: el
wichi lhamtes.

Maria Macarena OSSOLA; Ricardo VIEIRA

areas Humanisticas (profesorado en
Ciencias de la Educacién y profesorado
en Filosofia). Este hecho constituira un
parteaguas en los vinculos de la academia
con el “otro indigena”, principalmente
por las particulares trayectorias socio-
formativas de estos estudiantes.
Tales trayectorias se caracterizan por
la proveniencia de una comunidad
indigena rural, el ser hablantes de una
lengua indigena y la asistencia previa a
escuelas rurales. El arribo de los wichi
impactara en el reconocimiento de
la(s) identidad(es) étnica(s) y los usos
lingliisticos multiples que coexisten en
la Universidad, iniciando un importante
corrimiento en las representaciones
que los agentes universitarios se habian
formulado acerca de los indigenas:
una mirada que los posicionaba como
“grupos en extincién”, ubicados en el
pasado histérico y/o en las areas rurales
y limitrofes.

Mostrar el cambio en las relaciones
de alteridad entre los estudiantes
indigenas vy la institucién universitaria
saltefia nos permite poner en cuestion
los modos en que se ha problematizado la
identidad de los indigenas universitarios.
Generalmente se sefala que para
desarrollar sus estudios formales, los
jovenes indigenas realizan una suerte
de metamorfosis cultural, optando por
adquirir identidades préximas a las
identidades hegemonicas y/o urbanas.
Esto conllevaria a renegar del pasado
(“oblato”) y a adherir a las pautas de
la sociedad dominante (VIEIRA, R.,
2011). Sin embargo, la mayoria de las
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veces suele suceder que los estudiantes
indigenas en las ciudades crean y
asumen identidades plurales (LAHIRE,
2002) o mestizas (VIEIRA, R., 2014).

Volviendo al caso de estudio,
encontramos que la primera etapa de
visibilizacion de la diversidad étnica
en el estudiantado se caracterizé
por la construccién de relaciones de
alteridad dicotémicas entre un “nosotros
no-indigenas” y un “otro indigena”,
entendidos como opuestos, y basado
en los saberes previos (escolares y no
escolares) de los estudiantes y profesores
universitarios. Como medida pedagdgica
se utilizaron las tutorias universitarias,
que brindaron apoyo académico y de
contencion a los jévenes indigenas.

Ya para el afio 2009 la situacion
cambia debido al ingreso de casi un
centenar de jévenes del pueblo kolla3
a la Facultad de Ciencias de la Salud.
El ingreso de los jévenes kolla (en su
mayoria mujeres) muestra otra realidad.
Si bien provienen del medio rural, los
kollas han pasado por otras situaciones
previas de contacto con la sociedad
mayoritaria, que marcaran diferencias
con los jévenes wichi. Tales diferencias
pueden verse, por ejemplo, en el uso

3 El pueblo indigena kolla se ubica en zonas
de montafia en los paises de Bolivia, norte de
Chile y Argentina (provincias de Salta, Jujuy y
Catamarca). En Argentina los kolla han dejado
de hablar la lengua indigena, manteniendo
con vitalidad otro tipo de practicas, como
la agricultura, el pastoreo y la ganaderia. La
poblacién kolla en Argentina se estima en 70.000
personas (INDEC, 2010).

de las lenguas indigenas: mientras
la gran mayoria de los wichi habla
la lengua indigena, los kollas suelen
tener como primera lengua al espafiol,
qgue fue impuesto como estrategia de
colonizaciéon y catequesis.

Con el arribo de estos dos
colectivos, en la Universidad comienza
un periodo de “mirar institucional”
(términos de un docente en contexto de
entrevista), ya que la tematica indigena
comienza a instalarse como agenda
universitaria, con cédigos y demandas
propias — si bien restringidos al ambito
de las dos facultades anteriormente
sefialadas. En este periodo las tutorias
universitarias se fortalecen como la
estrategia para hacer frente a la inclusion
educativa de los estudiantes indigenas.

El aflo 2010 marcard el inicio de
una Iniciativa de Base Etnica adoptada
por la UNSa a nivel institucional. En ese
afio se sanciona el Proyecto de Tutorias
con Estudiantes de Pueblos Originarios
(ProTEPO), que estipula la existencia
de un tutor estudiante por Facultad
con cargo rentado y encargado de
acompaniar a los jovenes indigenas en su
insercidn pedagdgica, social y linguistica.
La aplicacion del programa tuvo efectos
diferentes por facultades, variando
también conforme transcurrieron los
anos de ejecucioén. El ProTEPO incluye
una vision de Educacion Intercultural en
el que se problematiza principalmente
la diferencia cultural. Su visién de
lo intercultural se sostiene en una
doble idea: por un lado, la Universidad
debe aprender de las comunidades
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indigenas — intentando incorporar los
saberes de los pueblos originarios a la
ensefianza universitaria — y por otro
lado, las propias comunidades deben
participar del debate y la disputa por
el acceso al conocimiento académico y
los fines de la formacion profesional de
sus jovenes. La ejecucidon del proyecto
redundara también en la aparicién de
nuevas categorias de identificacién
entre los estudiantes, como “estudiantes
indigenas” o “estudiantes de pueblos
originarios” (OSSOLA, 2015).
Recapitulando, en el corto lapso
de cuatro afios (2008-2012) la UNSa
experimentd un proceso acelerado
de inclusidon de estudiantes a partir
de considerar la marca “étnica” y
centrado en la estrategia de las tutorias
universitarias. Tal proceso implicé un
importante corrimiento — discursivo
y real — de las representaciones en
torno de los indigenas en la provincia
de Salta (asociados generalmente a la
ruralidad, la pobreza vy la falta de acceso
a posiciones socialmente valoradas). La
sancién y ejecucion del ProTEPO sefiala
el inicio de una etapa de nuevo didlogo
intercultural, la cual no estara exenta de
tensiones, pujas y redefiniciones, como
lo veremos en los proximos apartados.

Maria Macarena OSSOLA; Ricardo VIEIRA

3 INCLUIR AL “OTRO INDIGENA”.
MODELOS Y REPRESENTACIONES
EN LA CONFORMACION DE
“IDENTIDADES VINCULARES”

La UNSa puede ser caracterizada
como una universidad de tradicidn
plebeya (CARLI, 2012), ya que la mayor
parte de sus estudiantes provienen de
hogares pobres (ILVENTO et al., 2011).
En efecto, durante la puesta en marcha
del ProTEPO surgen algunas tensiones
respecto de si el segmento estudiantil
rotulado como indigena deberia recibir
un tipo de educacién diferente al resto
de los estudiantes (no-indigenas). Asi,
encontramos dentro del equipo de
gestion de la Iniciativa de Base Etnica
dos posturas divergentes: quienes
consideran que la inclusién no debe
valerse de una atencién diferenciada
por su condicién étnica (postura a),
y por otro lado, quienes consideran
qgue la mejor forma de integracidon
supone crear mecanismos particulares
para que los indigenas ingresen y se
sostengan en la Universidad (postura
b)*. Desde la postura (a), encontramos a
un grupo de docentes que indica que las
problematicas que presentan los jévenes
indigenas no son diferentes de las que

4 Se presentan estas dos posturas como agluti-
nantes de visiones y reflexiones compartidas
sobre la inclusidn educativa, pero entendemos
que los bordes entre las mismas son porosos,
y que también existe heterogeneidad en cada
una de las posturas indicadas. En el texto
intentaremos mostrar la flexibilidad y la apertura
de las mismas.
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manifiesta el resto de sus compafieros
de clase:

Yo creo que hay que ver sirealmente
existen desventajas educativas
especificas para este grupo
[estudiantes indigenas]. Lo digo
en relacion a los otros estudiantes
de la Facultad [de Ciencias de la
Salud], y mds que todo lo digo
pensando en los estudiantes de
la carrera de Enfermeria. Tené
presente que un 60% de los que
ingresan a Enfermeria no son
estudiantes de Salta Capital,
vienen de pueblos y parajes del
interior. Y dentro de este grupo de
alumnos del interior, un 60% es del
interior de Jujuy [...] entonces las
problemdticas de aprendizaje que
yo noto son compartidas por casi
todos, y las situaciones econémicas
desfavorables también. (Profesor
universitario, 15/12/09).

En los términos de este profesor,
la situacidon de desventaja econdmica
es compartida por un gran porcentaje
de estudiantes de la carrera de
Enfermeria. Sin embargo, el docente
resalta como una singularidad entre los
estudiantes indigenas la dificultad del
desprendimiento de la comunidad de
origen:

O sea, en términos cognitivos
yo no noto diferencias, si me
parece que a lo mejor con este
grupo [de estudiantes indigenas]
hay que trabajar un poco mds
el lado afectivo, la cuestion del

desarraigo. Pero ojo, tampoco
me parece que el desarraigo sea
exclusivo de ellos [...] muchas
veces operan mds nuestros propios
prejuicios como docentes que la
realidad que atraviesan los chicos.
(Profesor universitario, 15/12/09).

La posicion del docente (sin ser
compartida en su totalidad por el resto
de los integrantes del ProTEPO) nos
posiciona en un complejo escenario
en el que los factores de desigualdad
econdmica y diferencia cultural se
entrelazan de multiples maneras.
Desde esta perspectiva, la situaciéon de
vulnerabilidad social que comparten
diferentes estudiantes debido a la
pertenencia a una condicién social
de desventaja — la pobreza — seria un
criterio prioritario para la intervencién
pedagdgica en el nivel universitario.
La variable clase social ocupa, en esta
postura, el centro de las politicas de
inclusion a la Universidad, considerando
gue existe un alto nimero de estudiantes
gue comparten condiciones sociales
desfavorables, méas alld de contar
con marcas étnicas particulares o no.
Debemos también tener en cuenta
que la formacién de posturas de los
docentes respecto de la diversidad y
la desigualdad en el alumnado guarda
relacién con la formacién previa de cada
educador y el bagaje de experiencias
y representaciones que el mismo se
haya formado acerca de “lo indigena”
(OSSOLA, 2015). La existencia de esta
perspectiva entre los docentes nos lleva a
considerar que debemos manejarnos con
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cautela al referirnos a los problemas y las
dificultades especificas de los estudiantes
indigenas, tomando en cuenta que
pueden existir otros alumnos que, sin
manifestar una pertenencia étnica
diferenciada, cuenten con trayectorias
similares — asistencia a escuelas rurales,
alejamiento del hogar familiar para
estudiar en la ciudad, inhibiciones
comunicativas motivadas por practicas
linglisticas diferentes (turnos de habla,
tonos de voz, ritmos), etcétera.

Sin embargo, dentro del mismo
equipo existen otros docentes quienes
aseguran que la Universidad debe
reconocer tiempos, trayectorias
y expectativas particulares en los
estudiantes indigenas (b). Quienes
asumen esta posicién aseguran que el
mayor desafio en relacidon con el trabajo
con estos estudiantes es:

[...] Laincorporacion de los jovenes
[indigenas] al sistema universitario,
el reconocer que provienen de
trayectorias educativas diferentes,
el reconocer que pueden tener
ciertas dificultades especificas
con relacion a la comprension
de la lecto-escritura, reconocer
que pueden tratarse de tiempos
diferentes para el aprendizaje,
y sobre todo que su formacion
puede perseguir fines diferentes
a los del resto de los estudiantes
[...] me parece que la cuestion
comunitaria debe ser tratada
cuidadosamente en estos
casos. (Profesor y funcionario
universitario, 07/08/10).

Maria Macarena OSSOLA; Ricardo VIEIRA

El entrevistado indica que los
fines que los propios jovenes indigenas
construyen en torno al seguimiento de
carreras de grado en la UNSa constituyen
el aspecto mas importante a tener
en cuenta al momento de pensar la
inclusion educativa de los indigenas. La
importancia de la comunidad indigena —
entendida como un espacio fisico, social
y simbdlico — justifica que las acciones
destinadas a los jovenes indigenas se
diferencien de las ayudas econdmicas
destinadas a los estudiantes carentes de
recursos econémicos.

Observamos entonces como el
encuentro de la Universidad con “los
indigenas” inicia la discusién respecto de
quiénes son los “otros” de la educacién
universitaria, aquellos que requieren
de un seguimiento especifico, de
atenciones pedagdgicas diferenciales.
En las universidades argentinas
contemporaneas esa marca es puesta en
estudiantes discapacitados, estudiantes
de bajos recursos y estudiantes
indigenas. Las particularidades culturales
de este Ultimo colectivo son significativas
para comprender la diferencia entre
estudiantes pobres y estudiantes
indigenas —quienes también son pobres.
Porello, lasingularidad de los estudiantes
indigenas es encontrarse, desde la
mirada de la politica institucional, en el
cruce de dos variables de subalternidad:
la desventaja econdmica y la diferencia
étnica.

Lo anterior es relevante si consi-
deramos que la visibilizacion de la
cuestion étnica en la UNSa permitié

12 Série-Estudos... Campo Grande, MS, v. 21, n. 42, p. 5-20, maio/ago. 2016



La Educacion Intercultural Bilingiie en la Educacion Superior Argentina: identidades juveniles, diversidad

cultural y politicas publicas

la construccién de una suerte de
identidad indigena en los términos de la
Institucidn, lo que termind prefigurando
“identidades vinculares” ligadas a las
representaciones que los gestores
universitarios tienen del “otro indigena”
(OSSOLA, 2015). Esto trae diferentes
repercusiones. En primer lugar, se
establece una concordancia entre la
asuncion de una identidad indigenay la
participacidn activa en las actividades
del ProTEPO (asistencia regular a las
tutorias y otros espacios formulados
desde el proyecto). En segundo lugar, se
asume que la identidad de los indigenas
en la Universidad debe vincularse a los
modos de vivir la etnicidad que se van
construyendo eny a través del programa.
Como consecuencia, las “identidades
vinculares” de los estudiantes indigenas
resulta simultaneamente habilitante
y limitante para establecer espacios
de consulta y de participacién en el
programa de tutorias, y en la vida
académica en general.

4 LAS VOCES DE LOS JOVENES:
DISPUTAS Y TENSIONES EN TORNO
DE SER “JOVENES INDIGENAS
UNIVERSITARIOS” EN EL CONTEXTO
SALTENO CONTEMPORANEO

En los aparatados anteriores
fueron sefialadas diferentes aristas del
ProTEPO en tanto una politica publica
de base étnica aplicada al interior de la
UNSa. Nos detendremos ahora a revisar
gué sucede con el proyecto cuando
los jovenes entran en escena como

actores creativos e interpeladores de
la medida institucional. Mostraremos a
continuacién de qué modo los jovenes
universitarios (indigenas y no-indigenas)
son quienes: llaman la atencidn acerca
de la diversidad de colectivos indigenas
gue coexisten en la Casa de Estudios
(m3s alla de los wichi y los kolla), crean
espacios de intercambio y sociabilidad
no-institucionalizados (como los
partidos de futbol) y seialan el caracter
aun conservador de las universidades
publicas argentinas.

En primer lugar, hay que sefialar que
desde la perspectiva de los universitarios
indigenas, el sector estudiantil esta
conformado por tres grupos: los wichi,
los kolla y un tercer grupo que intenta
ser visualizado al interior del programa:

Porque nosotros seriamos tres
grupos, é¢no?, asi de étnicos
digamos en la UNSa. Estdn las
chicas kollas de [la Facultad de
Ciencias de la] Salud, estamos
nosotros [wichi] y estdn los otros,
digamos, que son de diferentes
etnias. (Estudiante wichi,
23/03/11).

Eltercergrupoincluye a estudiantes
provenientes de areas rurales (en
algunas situaciones auto-denominados
como campesinos) y estudiantes que
reivindican un pasado indigena pero
han nacido en la ciudad. Este colectivo
tiene caracteristicas mas heterogéneas.
En primer lugar, no han entrado a Ia
Universidad a partir de un programa,
un acuerdo previo, o con un grupo de
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referencia, sino que han ingresado de
manera individual. En segundo lugar,
llevan mas afios en la Universidad que los
wichi (2008) y los kollas (2009). Tercero:
no estan en las mismas facultades
ni carreras, aunque hay un mayor
numero de ellos estudiando carreras
afines a las Humanidades. Cuarto,
constituyen un grupo de estudiantes
gue interpela a la institucion en pos
de ampliar la categoria de “estudiante
proveniente de comunidad indigena” a
los fines de que el programa abarque a
estudiantes campesinos, “del interior”
e indigenas de las ciudades. Por Ultimo,
se trata de jovenes que quizds no han
manifestado activamente su etnicidad
durante el cursado de sus carreras, pero
a partir de la nueva coyuntura se sienten
fortalecidos para ejercer su derecho ala
identidad y la diferencia.

Una diferencia importante entre
los estudiantes wichi y kollas, por un
lado, y el tercer grupo, es la posibilidad
de éstos ultimos de constituirse
como una “presencia colectiva” en el
espacio universitario. Se usa el término
“presencia colectiva” para dar cuenta
del lugar diferenciado que ocupan los
indigenas en la UNSa, ya que su “estar
en lainstitucién” involucra a colectivos o
grupos humanos de los cuales ellos son
visualizados como “representantes”: la
comunidad indigena de la que forman
parte. Si la “presencia colectiva” de los
kollas y wichi es evidente, no lo es para
el caso del tercer grupo, pues la idea de
pertenencia a una “comunidad indigena”
se complejiza (OSSOLA, 2015). Pero los
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propios jovenes mostrardn que existen
muchas formas de vivir en comunidad
y de vivir los procesos de identidad y
etnicidad. Alfredo, un joven del pueblo
guaraniy estudiante universitario afirma:

Bueno, yo cuando entré a la
carrera entré por una lucha que
ya manteniamos nosotros con el
Estado [provincial] por el tema
de las tierras [...] pero aqui en
la Universidad nada [respecto
de pronunciar su procedencia
étnical... digamos, tranquilo [...]
Pero después llegaron los changos
[j6dvenes wichi] y se generé como
un ambiente distinto, entonces eso
nos animo a muchos a juntarnosy
a decir que si, que somos indigenas,
que siempre lo fuimos, aunque
quizds antes no lo deciamos, o por
ahi estdbamos mds entreverados
con los del interior, o los de acd.
(Estudiante guarani, 06/10/10).

La confluencia de los tres grupos
de jovenes en el espacio de tutoria
contribuyé a la socializacion de relatos de
historias y memorias comunitarias, con
diversos matices temporales. Asimismo,
formar parte del mismo programa fue
relevante para crear vinculos de union
en esferas diferentes a las pedagdgicas.
Al respecto, uno de los espacios de
encuentro mas valorados por los
estudiantes son los partidos de futbol
gue se organizan en la Universidad:

Va, porque por ahi uno no queria
ir a la tutoria, o no llegaba porque
por ahi ya tenia alguna clase de
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otra materia o algo para hacer...
pero siempre, siempre nos veiamos
para el futbol. (Estudiante wich,
13/11/09).

Siempre se juntaban a jugar al
futbol, los viernes. Y vieras como
jugaban las chicas [kolla]... una
vez los wichi se enojaron porque
las chicas les ganaron, no me
olvido de ese dia, los gastaron una
semana. (Profesor y funcionario
universitario, 01/06/10).

Yo creo que no me hubiese hecho
amigo de los chicos [estudiantes
wichi] si no fuera por el futbol.
No sé, a ellos les gusta mucho el
futbol [...] ademds cuando jugds al
futbol no necesitds hablar, y como
ellos se sentian muy inseguros
para hablar en espafol... entonces
por ahi jugando estaban mds
comodos. (Estudiante no-indigena,
15/12/12).

Confluir en un espacio que
no estd organizado por autoridades
universitarias sino gestionado por
los propios alumnos (indigenas y no
indigenas) motivé el conocimiento mutuo
entre los estudiantes miembros del
programa de tutorias. Alli se compartian
saberes e intereses en comun, intereses
no-direccionados por alguna linea de
intervencion pedagdgica. El encuentro
entre los tres grupos de jovenes también
posibilitd que los estudiantes con
menos anos en la UNSa (los wichi y los
kollas) tomaran contacto con las légicas

universitarias pero desde posturas
criticas y de resistencia®. Los estudiantes
gue anteriormente no eran visualizados
como indigenas tenian su propia vision
del funcionamiento de la Universidad
y de sus légicas para la “inclusion de la
diversidad”. Un ejemplo de esta vision
no-oficial puede encontrarse en el
articulo del semanario Cuarto Poder
publicado el dia 26 de febrero de 2011,
titulado “Una mirada que subestima”
y firmado con el seuddénimo de Ledn
Paredes:

[...] Veamos un poco los otros
intereses. Las autoridades
universitarias que estdn
buscando que los estudiantes
participen de las tutorias y
demds programas dirigidos a los
pueblos originarios, lo hacen en
tanto y en cuanto —post década
del 90, el financiamiento
para politicas que tengan
que ver con lo indigena
tuvo un alza impactante.
Los fondos recibidos por
entidades gubernamentales
para administrar y aplicar
programas provienen desde
los diferentes gobiernos del
tercer mundo hasta de las
Naciones Unidas. Esta gran
cantidad de ‘inversores’ da
cuenta someramente de las
cantidades o montos de los
gue estamos hablando aqui.
Lo mas interesante es que la

5> Definimos la resistencia en los términos de Abu-
Lughod (2011), es decir, como un diagndstico
del poder, como un modo en que los sectores
subordinados evaltian-burlan-hacen y deshacen
las instancias de poder.
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mayor parte de esos fondos
estdn dirigidos a la gestion
y aplicacién y no para las
poblaciones sobre las cuales
se aplican — literalmente y
con todo lo que esto significa
— los diferentes programas.
(PAREDES, 2011).

Por primera vez se pone de
manifiesto una tematica significativa
para el abordaje de los programas de
insercion de los estudiantes indigenas a
los dmbitos de formacidn universitario: la
cuestién del financiamiento y el valor que
tiene para las instituciones educativas
adherir a politicas proactivas para con
sectores minoritarios. Durante la década
de 1990 las politicas de atencion de la
diversidad eran de tipo asistencialistas
0 compensatorias, ya que buscaban
compensar algun tipo de carencia que
los alumnos presentaban. Estas marcas
podian ser étnicas, sociales, culturales o
fisicas (cf. BARREYRO, 2001; PEDROZA;
VILLALOBOS, 2009). Cabe recordar que
estas politicas estaban estrechamente
ligadas al avance del neoliberalismoy, en
el plano educativo, con el achicamiento
del Estado en esferas de actuacion,
la mercantilizacién de los servicios
educativos y la constante busqueda
de la calidad educativa (TIRAMONTI,
2001). Las politicas compensatorias en
el plano de la atencion de la diversidad
han sido criticadas por tomar a la
diversidad misma como un problema a
subsanar (cf. BORDEGARAY; NOVARO,
2004; HECHT, 2007). Ya para los afios
de nuestro analisis (2008-2012), las
politicas de atencion de la diversidad
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sociocultural se encuentran avaladas
por la mayor parte de las Constituciones
Nacionales de América Latina y los
recursos econémicos que sustentan
el financiamiento de las mismas son
el eje de discusién por parte de los
grupos minoritarios que también buscan
acceder a su gestion y distribucion,
dejando de ser receptores pasivos de
politicas hegemonicas aplicadas desde
arriba (PALADINO; CZARNY, 2012).

De este modo, vemos cémo los
estudiantes interpelan a las instancias
universitarias en pos de lograr la
democratizacién de los criterios para
definir a “los indigenas”, la participacion
en el manejo de los recursos financieros
destinados a suinclusiény la creacién de
ambitos de encuentro y de intercambio
mds porosos — como lo es el juego
de futbol — en el que las personas no
son valoradas exclusivamente por su
desempeiio académico.

5 SENTIDOS DE LA INTERCULTURA-
LIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR:
MIRADAS Y EXPECTATIVAS EN CRUCE

¢Qué proyectos de educacion
intercultural guian las interacciones
entre indigenas y no-indigenas en
la Universidad Nacional de Salta?,
équé efectos tienen los mismos en la
conformacién subjetiva de estudiantes
y docentes en los espacios académicos?
En base a lo expuesto encontramos que
la implementacién de una Iniciativa
de Base Etnica en la UNSa ha seguido
(principalmente durante los primeros
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afios, objeto de este estudio) un modelo
intercultural que estimula la tolerancia
entre culturas. Esta vision condice con
la del multiculturalismo hegemoénico y

[...] se sostiene en el respeto
por las diferencias de los
otros, sin implicar grandes
transformaciones en los modos
en que se concibe a esos otros
[...] prima asi la idea de que
la sociedad es un mosaico
de grupos distintos, y que las
conductas cotidianas deben
guiarse por lo “politicamente
correcto”. (BRIONES, 2007, p.
45).

Sin embargo, al incrementarse la
visibilizacion institucional, los modelos
de integracion se fueron poniendo
en debate, surgiendo novedosas
instancias de organizacion politica
y académica, como la Comunidad
de estudiantes universitarios de pueblos
originarios (CEUPQO), que nuclea a
diferentes estudiantes de la UNSa.

Debido a la heterogeneidad de
posturas al interior del sector docente y
la participacién activa de los estudiantes
—indigenasy noindigenas —el programa
de inclusién de los indigenas a la UNSa
se enriquece conforme avanza el tiempo,
dejando de lado cuestiones discursivas
respecto del “deber ser” de la EIB y
conformando un espacio intercultural
propio, situado, en el que se retoman
tematicas importantes tanto para los
gestores como para los “destinatarios”.
Esto se hace visible en las discusiones
respecto de cuales son los sectores

habilitados para definir, en primer lugar,
quién es indigena — y cudles los modos
validos de ser indigena en la ciudad y en
la universidad. El debate se enriquece
cuando se pone en cuestién la finalidad
de la formacion universitaria (en
términos generales, y particularmente
para los sectores indigenas) en el marco
de un sistema de educacion superior
con crecimiento sostenido, pero aun
reproductor de grandes diferencias
sociales. Por ultimo, la demanda por
conocer el recorrido de los capitales
recibidos por la Universidad y en base
a la promocion de la interculturalidad
constituye una arista no prevista en las
agendas interculturales, pero legitima
desde el reclamo de los estudiantes
indigenas participantes.

El panorama presentado en este
articulo muestra la diversidad de temas,
demandasy problematicas que permean
la inclusidon de las minorias étnicas a
la educacion superior. La estrategia
etnografica permite afirmar que no basta
con hacer un recuento de las Iniciativas
de Base Etnica llevadas adelante por las
instituciones para conocer qué es o como
se piensa la educacién intercultural.
Es fundamental tomar en cuenta las
redefiniciones que se producen cuando
los jévenes comienzan a ocupar los
espacios institucionales, interpelando
activamente los modos normativizados
de “ser estudiante universitario” y
“estudiante universitario indigena”.
Reconocer las sefias particulares de
sus discursos — ligadas a trayectorias
socio-formativas diversas y complejas
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— se vuelve un imperativo al momento dialdgicos e interculturales (VIEIRA, A.,
de pensar politicas educativas para 2013;VIEIRA, R., 1999)y que se conforma
la inclusién de la diversidad cultural y como tema prioritario en las agendas de
lingliistica, una inclusién que muchas la educacién superior del siglo XXI.
veces estad ausente de los paradigmas
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