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Resumo

Este artigo, que deriva de um estudo de maior extensdo temética, de cunho qualitativo e exploratério,
visa a fornecer alguns subsidios criticos as adequagdes e formulagdes que o novo Plano Nacional
de Educagdo (PNE) — Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 — implica para os Planos Estaduais de
Educagdo (PEEs), notadamente em termos da sua estruturagdo temética, tomando por base empirica
a analise do conjunto de planos aprovados durante o periodo de vigéncia do PNE 2001-2010. A guisa
de conclusdo, postula que algumas das deficiéncias desse plano nacional vieram a reproduzir-se
nos PEEs examinados, somando-se a outras debilidades produzidas por estes mesmos planos infra-
nacionais, colocando em duvida sua exequibilidade e efetividade para a gestdo local da educagdo.
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Abstract

This article, that derives from a study of a wider thematic range, which has a qualitative and
exploratory character, aims to provide some critical subsidies to the adequacy and formulations
that the new State Plan For Education (PNE) - Law nr. 13.005 from June 25 2014 implicates for
the State Plans For Education (PEEs) notably in terms of its thematic structuring taking as a basis its
empiric analysis on the set of plans approved during the period of validity of the PNE 2001-2010.
As a conclusion, it postulates that some of the deficiencies of this national plan also happened in
the PEEs examined, adding themselves to other feebleness produced by these same infractional
plans, putting into question its feasibility and effectiveness for the local management of education.
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Resumen

Este articulo, que deriva de un estudio de mayor extension tematica, de caracter cualitativo y explo-
ratério, tiene como objetivo suministrar algunos subsidios criticos a las adaptaciones y formulaciones
que el nuevo Plan Nacional de Educacion (PNE) — Ley n. 13.005, de 25 de junio de 2014 —genera para
los Planes Estatales de Educacién (PEEs), principalmente en términos de su organizacidén tematica,
considerando, en términos empiricos, el analisis del conjunto de planes aprobados durante el periodo
de vigencia del PNE 2001-2010. En términos conclusivos, postula que algunas de las deficiencias de
este plan nacional vinieron a reproducirse en los PEEs examinados, sumandose a otras debilidades
producidas por estos mismos planes infranacionais, colocando en duda su ejecutabilidad y efectividad

para la gestion local de la educacidn.
Palabras clave

Plan Nacional de Educacion (PNE); Planes Estatales de Educacion (PEEs); evaluacion de los planes

de educacion.

1 INTRODUCAO

Balanco efetuado pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) sobre
os problemas que marcaram o Plano
Nacional de Educag¢do (PNE) 2001-2010
(BRASIL, 2001), publicado por intermé-
dio da Portaria CNE/CP n. 10, de 6 de
agosto de 2009 (BRASIL, 2009a), com
vistas a subsidiar, a época, a construgao
do novo PNE, aponta a existéncia de
diversas deficiéncias relativas ao modo
de sua implementacdo e ao conteudo
do texto do plano propriamente dito
gue, no seu conjunto, explicariam a sua
inefetividade. Dentre as deformidades
internas ao texto do plano, sobressai o
excessivo quantitativo de decisdes (obje-
tivos e metas), que, em decorréncia, aca-
bou por pulverizar e fragmentar as agdes
previstas, ao lado da desarticulacdo e
superposicao desses mesmos objetivos e
metas, aspectos agravados pela auséncia
de indicadores que viessem a permitir o
acompanhamento e avaliagdo sistemati-
cos do desenvolvimento do plano.

Diferentemente do PNE 2001-
2010, o novo PNE, que vigorara no
Brasil ao longo do periodo 2014-2024
— Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014) —, apresenta estrutura e
organizagao interna que aparentam ter
levado em conta muitos dos aspectos
elencados pelo balanco do CNE acima
mencionado, assim como os resultados
de outras avaliacOes levadas a efeito
pelos Poderes Executivo e Legislativo?, a
comegcar pelo fato de estruturar-se com
base em 20 decisGes, e ndo por meio
dos 295 objetivos e metas constitutivos
daquele primeiro PNE, além de exporem

! Tal balanco esteve pautado em avaliacdes
iniciais deste plano, efetivadas, em 2004, pela
Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara
dos Deputados; em 2005, pelo préprio CNE; co-
brindo o periodo 2005-2006, pela Secretaria de
Educagdo Bésica (SEB) do Ministério da Educagdo
(MEC); em 2005, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)/MEC; e, ainda, em 2006, pelo Centro
de Planejamento e Desenvolvimento Regional
(CEDEPLAR) (cf. BRASIL, 2009a).

202 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22, n. 44, p. 201-220, jan./abr. 2017



Estruturagdo temdtica dos Planos Estaduais de Educagdo 2001-2010: deficiéncias e debilidades

coesdo e coeréncia internas, todas, a
primeira vista, passiveis de mensuracao
e, consequentemente, de acompanha-
mento e avaliagdo (cf. BRASIL, 2014).
Nesses termos, torna-se de funda-
mental importancia o conhecimento, en-
tre outros aspectos, sobre a organizagao
interna dos eixos tematicos dos planos
infranacionais — estaduais, distrital e
municipais —, elaborados com base no
primeiro PNE, assim como a estrutura
dos seus objetivos e metas, de modo
a viabilizar o processo de adequacdo a
nova estrutura proposta pelo PNE 2014-
2024 e, sobretudo, as suas 20 novas
decisOes e respectivas estratégias.
Considerando que os Planos
Estaduais de Educacdo (PEEs) possuem
a peculiaridade, por um lado, de inte-
grar as decisdes de um plano nacional,
traduzindo-as, portanto, para a realidade
territorial do estado e, por outro, a de
prever a sua articulacdo as demandas
municipais, de modo a que essas locali-
dades possam adequar o planejamento
nacional as suas especificidades, o pre-
sente texto visa a analise da organizacdo
interna dos seus eixos tematicos e da de-
finicdo dos objetivos e metas, tomando
por base o exame dos documentos rela-
tivos aos textos desses planos e suas leis
de criacdo, aprovados por suas respecti-
vas Assembleias Legislativas ao longo do
periodo de vigéncia do PNE 2001-20102.

2 Tal recorte temporal ndo considerou, portanto,
PEEs aprovados apds 2010, cujo direcionamento
considerou-se potencialmente influenciado pe-
los delineamentos, mesmo que preliminares, do
novo PNE (BRASIL, 2014) —, o que metodologica-

Devido a delimitagcbes metodoldgicas,
os novos PEEs, derivados do PNE 2014-
2024, ndo consistem em objeto deste
estudo, mesmo porque, no momento
de sua finalizacdo (julho de 2014), a ela-
boracdo e/ou atualizagdo desses planos
sequer haviam principiado.

Segundo dados concernentes
ao levantamento realizado, em 2010,
pelo Observatdrio da Educacdo da
Organizacdo Ndo Governamental (ONG)
Ac3o Educativa3, e atualizados (em abril
de 2014) pelos autores deste artigo?,
apenas 12 estados da federagdo (46%)
possuiam PEEs aprovados por lei, isto
as vésperas da aprovacdo do PNE 2014-
2024, excluindo-se, também, o Distrito
Federal, fazendo-se apenas presente
em Pernambuco (2002) e Mato Grosso
do Sul (2003a; 2003b), que tiveram os
seus planos pioneiramente elaborados e
aprovados; seguidos de Alagoas (2006a;
2006b), da Bahia (2006a; 2006b) e da
Paraiba (2006a; 2006b); de Tocantins
(2007a; 2007b); e, de modo relativamen-
te tardio, do Amazonas (2008a; 2008b),

mente obstaculizaria as comparagdes analiticas
pretendidas, ja que o foco da investigagdo con-
sistiu nas repercussdes daquele primeiro plano
na esfera estadual.

3 Disponivel em: <http://www.observatorio-
daeducacao.org.br/index.php?view=article&
id=995%3Aacompanhe-a-situacao-do-plano-
-de-educacao-de-cada-estado&option=com_
content&Itemid=98>. Acesso em: 28 set. 2013.

4 Registra-se que nesta fase do levantamento
documental a pesquisa contou com importante
participacdo da colega Profa. Dra. Maria Celi
Chaves Vasconcelos (Faculdade de Educagdo
da UER)).
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de Goias (2008a; 2008b) e do Mato
Grosso (2008a; 2008b); do Rio de Janeiro
(2009a; 2009b), e, ao final da vigéncia
daquele primeiro PNE, do Pard (2010) e
de Minas Gerais (2011)°.

Trata-se de um estudo resultante
de um trabalho de maior amplitude®,
de natureza qualitativa e exploratéria
(KETELE; ROEGIERS, 1993), metodo-
logicamente ancorado na andlise de
contetudo (RODRIGUES, 2011; BARDIN,
2004), pautado na forma literal com que
os dados se apresentaram nos documen-
tos examinados (FRANCO, 2005), o qual
visa fornecer alguns subsidios criticos
as adequacgdes e formula¢bes que o
novo PNE (BRASIL, 2014) implica para os
planos estaduais em vias de adequacao,
assim como para os que ainda virdo a ser
originalmente elaborados.

Além dessa introducdo, outras trés
secOes basicas compdem o presente

5 Pelo fato de o PEE de Minas Gerais (2011) ter
sido aprovado posteriormente ao término de
vigéncia do PNE 2001-2010, ou seja, em data
situada fora do recorte temporal deste estudo,
as analises a seguir realizadas ndo o contemplam.

6 Referimo-nos a pesquisa denominada “Estudo
critico-exploratdrio sobre os Planos Estaduais
de Educag¢do (PEEs) no Brasil: contribui¢cGes
para formulagdes e reformulagdes decorrentes
do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE)”,
desenvolvido pelo Nucleo de Estudos em Politica
e Historia da Educagdo Municipal (NEPHEM), da
Faculdade de Educag¢do da UERJ, em conjunto
com o Nucleo de Estudos — Tempos, Espagos
e Educacdo Integral (NEEPHI), da Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO), ao longo do periodo
2013-2014 (cf. SOUZA; MENEZES, 2014).

artigo. A segunda secdo versa sobre a
organizacdo interna dos eixos temati-
cos constitutivos dos PEEs examinados,
enquanto que a segao seguinte foca a
definicdo dos seus objetivos e metas,
contemplando os niveis e etapas de
educacdo, as modalidades de ensino,
a formacdo dos professores e valoriza-
¢do do magistério, o financiamento e
gestdo, o acompanhamento e avaliagdo
do plano e, por fim, as especificidades
locais. Na quarta e ultima secdo, a guisa
de conclusao, sintetizam-se os principais
problemas que marcam a estruturagao
tematica desses PEEs.

2 ORGANIZACAO INTERNA DOS
EIXOS TEMATICOS

A andlise dos PEEs anteriormente
indicados permite inicialmente constatar
que, em sua maioria, a estrutura tema-
tica segue o conceito adotado pelo PNE
2001-2010. Nesse sentido, grande parte
dos PEEs principia com uma introdugao,
na qual, além de apresentar o processo
de construcdo do plano, traca um pa-
norama geral do Sistema Estadual de
Ensino para, em seguida, abordar, de
forma em separado, os eixos tematicos
associados aos niveis de educacdo e
suas diferentes etapas e, ainda, as mo-
dalidades de ensino, incluindo, assim
como aquele PNE, eixos vinculados
ao Magistério da Educacdo Basica, ao
Financiamento e Gestdo da Educacao,
ao Acompanhamento e Avaliagao do
Plano e, em determinados casos, eixos
tematicos especificos, vinculados as
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particularidades locais, conforme mais
adiante abordado.

Do ponto de vista do PNE 2001-
2010, este se encontra organizado, em
cada um dos eixos tematicos que o
compoe (capitulos propriamente ditos
do plano), por meio de um diagnéstico,
seguido da indicacdao de diretrizes e,
por fim, dos objetivos e metas corres-
pondentes.

O diagndstico consiste no exame
da situacdo de cada eixo tematico do
plano — relativo aos niveis/etapas de
educacdao e modalidades de ensino,
assim como a outros temas especificos
—, isto por meio da analise de dados
guantitativos e de caracterizacdes e
contextualiza¢Oes qualitativas, compre-
endendo a especificacdo de problemas,
dificuldades e perspectivas para uma
dada realidade educacional. E, portanto,
a partir do diagndstico que se estabele-
cem as escolhas para a formulacdo das
politicas correlatas, em termos dos seus
principios e diretrizes, e para a tomada
de decisOes estratégicas, isto com maior
fidedignidade em relagdo a uma dada
realidade educacional (BONAMINO et
al., 2006; ROCHA; MONLEVADE; AGUIAR,
2006; BRASIL, 2005; MONLEVADE, 2002).

E por intermédio das diretrizes
gue se explicitam as concepcdes e prin-
cipios relacionados as possiveis solugdes,
alternativas e estratégias destinadas
a solucdo e superacdo dos problemas
identificados na etapa diagndstica da
elaborag¢ao do plano, devendo ainda
justificar as opg¢des adotadas e as prio-
ridades assumidas (BONAMINO et al.,

2006; BRASIL, 2005; MONLEVADE, 2002).

Ja os objetivos e metas do plano
devem trazer a vista as decisdes toma-
das acerca do que fora estabelecido
nas diretrizes, no sentido de explicitar
as intencdes e ac¢Oes das politicas edu-
cacionais a serem adotadas para a so-
lucdo dos problemas identificados em
cada eixo tematico, com quantitativos e
prazos mensuraveis e, ainda, expondo a
indicacdo das etapas a serem cumpridas
ao longo do seu processo de execucao
(BONAMINO et al., 2006; BRASIL, 2005;
MONLEVADE, 2002).

A anadlise dos PEEs evidencia que,
dos 11 planos enfocados, apenas o do
Pard e o do Rio de Janeiro se afastam do
conceito estrutural do PNE 2001-2010,
anteriormente discutido. O documento
do PEE do Para esta dividido em duas
secOes basicas: a primeira apresenta um
diagndstico geral da educacdo no estado,
trabalhando, em paralelo, as informa-
¢Ges associadas aos diferentes eixos
tematicos do plano, enquanto que a
segunda, disposta na forma de quadros,
apresenta, separadamente, as diretrizes
e os objetivos e metas vinculados a cada
um de seus eixos (PARA, 2010). Por sua
vez, o PEE do Rio de Janeiro (2009b),
na dire¢do diametralmente oposta a do
Para, no que tange especificamente a
Educacdo Basica, inicialmente apresenta,
em separado, diagndsticos associados a
cada uma de suas etapas e modalidades
de ensino, para, em um segundo mo-
mento, dispor, de forma conjunta, seus
objetivos e metas. No que tange aos
demais eixos tematicos, o plano apre-
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senta, de modo agregado, o diagndstico
e as diretrizes, seguido dos objetivos e
metas’. Nesse sentido, convém observar
que, como o PEE do Rio de Janeiro ndo
traz uma apresentacdo e/ou introducao,
torna-se dificil perceber a intenciona-
lidade que perpassa sua disposigao
estrutural.

No seu conjunto, todos os 11
PEEs examinados indicam auséncia de
diagndsticos efetivos relativos aos seus
respectivos eixos temdaticos, embora
cada um seja precedido de subsecdo
denominada “Diagndstico”. Ndo se
nota, portanto, um padrao de analise
alicercada na sistematizacdo de dados
estatisticos, demograficos, populacio-
nais, educacionais e/ou financeiros, ela-
borados em ambito federal ou estadual,
gue tivessem viabilizado o conhecimen-
to acerca da real situacdo educacional
local e, com isto, subsidiado a defini-
cdo de metas e estratégias, de fato,
coesas ao atendimento das demandas

7 Vale destacar que todos os eixos tematicos do
PEE do Estado de Goias (2008b) também sdo
constituidos de duas partes: a primeira conjuga
o diagndstico e as diretrizes, e, a segunda, os
objetivos e metas.

identificadas. No seu lugar, observam-
-se, em geral, referéncias a determina-
dos marcos legais federais —incluindo-se
dados, informacdes e proposicdes do
PNE 2001-2010 — e, em alguns casos,
estaduais, relacionados a problemas
genéricos e de amplitude nacional que
marcam a educacdo no estado, e, ainda,
a discussOes tedricas que perpassam
os desafios classicos da educacdo bra-
sileira, exprimindo pouca ou nenhuma
especificidade local.

3 DEFINICAO DOS OBJETIVOS E
METAS DOS EIXOS TEMATICOS

A Tabela 1 possibilita relacionar
tanto os eixos tematicos dos PEEs sob
andlise aos do PNE 2001-2010, quanto o
numero de objetivos e metas presentes
em cada dos planos, por eixo, além de
oportunizar uma visdo geral do total des-
sas mesmas decisdes vinculadamente
aos eixos considerados especificos, ndo
contemplados por aquele PNE.
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Tabela 1 - Numero de objetivos e metas dos PEEs, por eixos tematicos

p PEEs Total
EIXOS TEMATICOS |PNE ) TaM [ BA [ GO [MT | Ms | PA [ P8 | PE | RJ | TO

Eixos temdticos também presentes no PNE 2001-2010
Educacdo Infantil 2611113 |08 |20 (30|10 |11 |18 |07 | (*) | 03 | 131
tEa"IS'”OF””dame”' 30| 41| 26|40 |19 34| 19|19 |21 |18 (*) | 12| 249
Ensino Médio 20129 |25|15(32|38 (39|19 |26 |17 | (*) | 12| 252
Educacdo Superior | 35 |30 (09|59 |23 |25|25|13 |30 | - |17 |07 | 221
Educacdo de Jovens| o | 16 | 57 | 18 (21| 45| 0 | 25|26 19| (*) | 07 | 204
e Adultos
Educ. a Distancia e
Tecnologias Educa- [ 22 |07 |11 |26 |16 |23 | 0 |21 (20|14 | (*) | 06 | 144
cionais
Educ. Tecnoldgica e
Formacao Profis- 15112 (33| 15|18 |28 |13 | - |19 | 13| 22 |08 | 159
sional
Educacdo Especial |28 |25 (44| 15|15 |30 | 0 |17 |28 |20 | (*) | 13 | 207
Educacdo Indigena | 21 | 23 | 18 |22 |12 | 45|22 |14 |25 |16 | (*) | 06 | 203
Form. dos Profs.
e Valorizagao do 28124 |17 |32|10(45|19 |11 (22|09 | 18 | 14 | 203
Magistério
Financiamento e | 4 | 49 | 23 | 40 [ 21|39 (29| 26 | 18| 35 | 29 | 03 | 283
Gestao
Acompanhamentol, |oc | o6 lg7 [0 |0 |- |0 - |0 |o |9
e Avaliacdo do Plano
Subtotal 295|273|246|296|214|382|176|176|253|168| (**) | 91 |2.275

Outros Eixos n3o presentes no PNE 2001-2010 ¥

Subtotal - | 566313 |25|93 | - |45(49 | - |(**)| 11| 355
Total Geral 295(329(309|309|239|475(176|221|302|168| 140 |102|2.630

Fonte: Os autores.

Notas: Sinal “0”: o eixo se faz presente no PEE, porém sem apresentar objetivos e metas.

Sinal “-“: o eixo ndo se faz presente no PEE.

Sinal (*): o eixo se faz presente no PEE, e, embora conte com objetivos e metas, é dificil a
identificagdo precisa de seu numero.

Sinal (**): valor de dificil precisdo, uma vez que o PEE agrega os objetivos e metas de mais

de um eixo tematico.

() As especificacdes desses outros eixos tematicos encontram-se na Tabela 2, apresentada

mais adiante.
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Um primeiro exame da Tabela 1
revela que pouco mais da metade (55%)
de PEEs em questdo apresenta quanti-
tativo geral de decisoes inferior ao total
associado ao PNE 2001-2010, ou seja,
possui menos do que 295 objetivos e
metas, sendo que o de Amazonas, Bahia
e Paraiba tangenciam esse valor, respec-
tivamente com 309, 309 e 302 objetivos
e metas, enquanto que Alagoas e Mato
Grosso o ultrapassam, o primeiro em
34 decisoes (329), e o segundo, em 180
(475). De um modo ou de outro, con-
forme destacado no inicio deste artigo,
cumpre reiterar que os 295 objetivos e
metas deste PNE sdo passiveis de serem
considerados demasiadamente exces-
sivos (cf. BRASIL, 2009a), implicando
inexequibilidade do plano, o que igual-
mente leva a consideragao dos riscos de
impraticabilidade dos PEEs em questdo,
especialmente daqueles que chegam
a ultrapassar aquele quantitativo. Para
Dourado (2010, p. 684), o elevado nu-
mero de decisGes deste PNE retrata “a
caréncia de organicidade interna do
Plano, na medida em que varias metas
sao reiteradas, por vezes superpostas,
e, em outros casos, ndao apresentam
a devida articulacdo interna, especial-
mente no que se refere a concepgdes,
financiamento e gestdo”.

E possivel também perceber que o
total de objetivos e metas associados a
cadaum dos PEEs investigados apresenta
significativa variacdo em torno do total
de decisdes relativas ao PNE 2001-2010,
gue deveriam tomar como referéncia

para sua construgao. Se, por um lado, o
PEE do mais novo Estado da Federagao,
o Tocantins, apresenta o menor nimero
de objetivos e metas (102), por outro, o
do Mato Grosso é constituido pelo maior
valor observado (475), expressando uma
variacao total de 365,7%. Nesse sentido,
evidencia-se que, ao mesmo tempo
gue o PEE do Tocantins foi construido
com significativo alinhamento ao PNE
2001-2010, tendo acrescido apenas o
eixo temadtico Educa¢do no Campo, ja
o de Mato Grosso, além de considerar
aquele plano, agregou trés novos eixos
associados a sua realidade educacional,
a saber, Educacdo Ambiental, Educacao
das Relag¢des Etnico-Raciais e Educacdo
no Campo (veja-se, a seguir, Tabela
2). A presente exemplificacdo permite
perceber que os PEEs, por meio de seus
eixos tematicos — tanto aqueles com
associacdao ao PNE 2001-2010 quanto os
adicionais—, sdo reveladores das diferen-
cas e diversidade expressa no contexto
das realidades de um Pais de dimensdes
continentais.

Outro importante problema que
veio a afetar a implementacdo do PNE
2001-2010, refere-se, justamente, a au-
séncia de indicadores relativos aos obje-
tivos e metas estabelecidos, dispositivos
que viabilizariam o acompanhamento e
avaliacdo do desenvolvimento do pla-
no (cf. BRASIL, 2009a). Aqui, também,
os PEEs expdem o mesmo déficit, ndo
sendo frequente, no conjunto desses
planos, a indicacdo de quantitativos e
prazos mensuraveis.
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3.1 Niveis e etapas de educagao

Especificamente em relagdo a
Educacdo Basica, a Tabela 1 permite
perceber que aimensa maioria dos PEEs
apresenta numero de objetivos e metas
da Educagado Infantil inferior tanto ao
quantitativo associado ao Ensino Médio,
guanto aquele expresso no PNE 2001-
2010, enquanto que as vinculadas ao
Ensino Médio superam o valor disposto
naquele PNE.

Essa menor énfase de objetivos
e metas para a Educacdo Infantil pode
ser tomada como indicadora de de-
terminadas interpretacdes da Emenda
Constitucional (EC) n. 14, de 12 de se-
tembro de 1996 (BRASIL, 1996a) e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b) de
gue a competéncia pela oferta dessa pri-
meira etapa da Educacdo Basica consiste
em responsabilidade prioritaria dos mu-
nicipios, nestes termos, exclusiva desta
instancia federada. Contudo, conforme
sinalizada Davies (2012), isto ndo implica
considerar que os estados, assim como a
Unido, encontram-se impedidos de atu-
arem na sua oferta, em que pese ao fato
de os recursos do Fundo de Manutencgdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) que cabem aos
estados ndo contemplarem a Educacdo
Infantil, assim como, por outro lado,
os recursos desse Fundo dirigidos aos
municipios ndo considerarem o Ensino
Médio. Em se tratando de PEEs, ndo se

deveria perder de vista que é a partir
desses planos, em comunhdo com o PNE,
gue os municipios irdo elaborar os seus
Planos Municipais de Educacdo (PMEs),
0 que nado justifica uma menor aten-
¢do em relagdo a etapas da Educagao
Basica que ndo sejam de prioridade dos
estados. J4 o Ensino Médio apresenta
tendéncia coerente ao estabelecido pela
EC n. 14/1996 (BRASIL, 19964, art. 39, §
392) e pela LDBEN n.9.394/1996 (BRASIL,
1996b, art. 10, VI), pois a sua cobertura
deve constituir-se prioritaria por parte
dos estados.

No que se refere ao Ensino
Fundamental, é possivel constatar que
a atencdo proporcionada pelos PEEs a
esta segunda etapa da Educacdo Basica
se mostra relativamente equanime em
relacdo aos objetivos e metas para o
Ensino Médio, a excecdo dos PEEs de
Alagoas e Bahia, que expdem quantita-
tivo significativamente superior, e dos
PEEs de Goias, Mato Grosso do Sul, Par3,
Pernambuco e Tocantins, expressiva-
mente inferior. Sobre o fato de alguns
PEEs apresentarem quantitativo de deci-
sdes significativamente menor do que o
total apresentado no PNE 2001-2010, é
importante observar que certas interpre-
tacdes dos marcos legais, que apontam
a distribuicdo de competéncias entre os
niveis de governo na oferta do Ensino
Fundamental (cf. BRASIL, 1988; 1996a;
1996b), deslocam a responsabilidade
pela sua oferta para as municipalidades,
tornando-as mais responsaveis do que
os estados (ABREU, 2002). Vale obser-
var o fato de que a Lei n. 11.330, de 25
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de julho de 2006 (BRASIL, 2006), em
substituicdo ao art. 87, caput do §32, da
LDBEN n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b),
seja enfatica quanto ao dever do Distrito
Federal, de cada estado e municipio e,
supletivamente, a Unido, em “matricular
todos os educandos a partir dos 6 anos
deidade no ensino fundamental”. Assim,
concordando-se com Davies (2012, p.
148), é importante ter em mente que o
Ensino Fundamental, “ao contrario do
alegado por governantes, é responsabili-
dade conjunta do governo estadual e das
prefeituras e também, através de acao
redistributiva e supletiva, do governo fe-
deral, ndo sendo, pois, responsabilidade
apenas das prefeituras”.

Em relacdo ao Ensino Superior,
tendo por referéncia o fato de que os
referidos PEEs devem abarcar também,
além da educacdo superior estadual,
desde que com delegacdo do Sistema
Federal de Ensino, também a esfera su-
perior privada (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIOS DE EDUCACAO [CONSED],
2010), observa-se na Tabela 1 que, a ex-
cecdo da Bahia, todos os demais planos
apresentaram quantitativo de metas
inferior ao disposto no PNE 2001-2010
(35). Embora 108 dos 11 estados cujos
PEEs se constituem alvo deste estudo, a
época da aprovacgdo do PNE 2001-2010,
contassem com Instituicdes de Ensino
Superior (IESs) estadual, esse resultado
era por certo esperado, haja vista que

8 A Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
foi constituida em 12 de janeiro de 2001, portan-
to, apds a aprovagdo do PNE 2001-2010.

aquele Sistema, conforme evidencia-
do, abarca o Ensino Superior federal e
privado, que, juntos, conjugam grande
parte das IESs do Pais, demandando,
por conseguinte, significativo nimero de
acOes associadas ao seu planejamento.

3.2 Modalidades de ensino

Por meio da Tabela 1, é possivel
também perceber que as modalidades
de ensino dispostas no PNE 2001-2010
apresentam correspondéncia exclu-
sivamente aquelas apresentadas na
LDBEN n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b)
— Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
Educacao Profissional (EP), Educac¢ao
Especial (EE), Educacdo a Distancia
(EaD) e Educacdo Indigena (El) —, a qual,
além de nao trazer o seu “conceito legal
[...], ndo as relaciona exaustivamente”
(MIRANDA, 2010, p. 1)°. A EE — que se
configura como “a mais tipica e abran-
gente das modalidades” (MIRANDA,
2010, p. 2), uma vez que pode ocorrer a
qgualquer momento da educacdo escolar,
inclusive conjuntamente com outras

° Detalhando, a LDBEN n. 9.394/1996 atribui
explicitamente apenas a EE a condi¢do de “mo-
dalidade de educagdo escolar’” (MIRANDA, 2010,
p. 02), nos dispositivos associados a EJA ndo se
utiliza desta nomenclatura, sendo que, no caso
da EP, parece, inclusive, indicar que “ndo seria,
exatamente, um nivel ou uma modalidade, [...]
[uma vez que] relaciona-se precipuamente com
o ensino médio e com a educagao superior, tanto
na graduagdo como na pés-graduagao, podendo
ultrapassar o préprio conceito de modalidade”
(MIRANDA, 2010). Ja a EaD e a EI, “apenas
identificam-se com a nogdo de modalidade”
(MIRANDA, 2010).
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modalidades —, a exemplo do que ocor-
reu no PNE 2001-2010, contou com o
maior numero de objetivos e metas em
cinco dos 10'° planos em que foi possi-
vel contabilizar esses valores — Alagoas,
Amazonas, Paraiba, Pernambuco e
Tocantins. De outro lado, o eixo tema-
tico Educacdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais apresentou o menor nime-
ro de objetivos e metas em quatro dos
10 PEEs analisados — Alagoas, Amazonas,
Mato Grosso e Tocantins. Segundo da-
dos disponibilizados no “Censo EAD.BR:
Relatdrio Analitico da Aprendizagem a
Distancia no Brasil 2012”, de respon-
sabilidade da Associacdo Brasileira de
Educacdo a Distancia (ABED), ndo sao
poucos os obstaculos associados a EaD,
0s quais, entre outros, envolvem desde
os servicos de conexdo a internet, até
os desafios organizacionais de uma ins-
tituicdo presencial que passa a oferecer
a EaD, aresisténcia dos professores e alu-
nos e os elevados custos de produgdo de
cursos, conjugados a taxas preocupantes
de evasdo (ABED, 2013).

3.3 Formacgao dos professores e
valorizagdao do magistério

A observacdo do eixo tematico
que se faz associar a “Formacdo dos
Professores e Valorizacdo do Magistério”
revela intenso movimento textual dos
PEEs, no sentido de ir ao encontro da

10 Conforme explicitado na Tabela 1, o PEE do
Rio de Janeiro agrupou o nimero de objetivos e
metas associado a algumas etapas e modalidades
de ensino da Educagdo Basica.

dindmica conceitual associada a de-
finicdo de uma categoria profissional
gue abarque ndo apenas os profes-
sores, mas todos os envolvidos no
processo educacional, definicao esta
hoje disposta na LDBEN n. 9.394/1996
(BRASIL, 1996b, art. 61) como “profis-
sionais da educacdao”. Nesse sentido,
se, por um lado, os primeiros PEEs
aprovados intitulavam esse eixo como
“Formacao de Professores da Educacao
Bdsica e Valorizacdo do Magistério”
(PERNAMBUCO, 2002b), “Formacéao dos
Professores e Valorizacdo do Magistério”
(MATO GROSSO DO SUL, 2003b; PARAIBA,
2006b; BAHIA, 2006b), por outro, os
PEEs mais recentes o apresentam
como “Valorizagdo dos Trabalhadores
em Educacdo” (AMAZONAS, 2008b),
“Formacao e Valorizacdo dos Professores
e Servidores Técnico-Educacionais/
demais Profissionais da Educag¢ao”
(GOIAS, 2008b), “Formagdo e Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo” (RIO
DE JANEIRO, 2009b) e “Formacdo e
Valorizacdo dos Trabalhadores em
Educagdo” (PARA, 2010b).

3.4 Financiamento e gestao

Os dados da Tabela 1 permitem
observar também que, assim como
no PNE 2001-2010, o eixo tematico
“Financiamento e Gestdo” totalizou o
maior numero de objetivos e metas
(283) no conjunto dos planos analisados,
ultrapassando, inclusive, o exposto pe-
los Ensinos Médio (252) e Fundamental
(249), em que pese este PNE ndo expli-
citar os mecanismos de financiamento
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gue lhe dariam suporte, além do fato de
ter sido sancionado com vetos presiden-
ciais relacionados ao seu financiamento,
0 que veio a impor sérias restricdes ao
cumprimento das suas metas e objetivos
(BRASIL, 2009a).

Assim, a compreensado da necessi-
dade de assegurar recursos financeiros
como condicdo prévia e necessdria para
viabilizar a consecucdo de todos os eixos
tematicos do plano, bem como estraté-
gia para efetivacdo do direito a educa-
¢do, possivelmente tenham contribuido
para a atencdo especial atribuida pelos
PEEs ao eixo tematico “Financiamento
e Gestdo”, colaborando para que o seu
total de decisdes ganhasse destaque,
gquando comparado com os demais.

3.5 Acompanhamento e avalia¢ao do
plano

O eixotematico “Acompanhamento
e Avaliacdo do Plano”, ausente em trés
dos PEEs analisados — Amazonas, Para
e Pernambuco — embora presente
em outros cinco — Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro
e Tocantins —, a exemplo do PNE 2001-
2010, curiosamente ndao conta com a
especificacdo de objetivos e metas, fato
gue poderia impor obstdculos ndo sé ao
acompanhamento e controle por parte
da sociedade civil e do Ministério Publico

(MP), mas, especialmente a evolugdo do
projeto educacional do estado, disposto
no plano. Em outras palavras, a previsao
de acompanhamento e avaliagdo do pla-
Nno ja se encontra precarizada no préprio
documento do PEE, em larga medida,
sinalizando a pouca efetividade no seu
processo de implantacao.

3.6 Especificidades locais

Ainda em termos da estruturacao
dos PEEs, a analise revela, conforme
também indicado na Tabela 1 e agora es-
pecificado na Tabela 2, que 9 dos 11 pla-
nos analisados (81,8%) incluiram novos
eixos tematicos — Alagoas, Amazonas,
Bahia, Goids, Mato Grosso, Pard, Paraiba,
Rio de Janeiro e Tocantins —, além daque-
les dispostos no PNE 2001-2010, os quais
sdo reveladores dos desafios associados
as especificidades educacionais de cada
estado.

Nesse sentido, convém evidenciar
a priori, que, embora alguns estados,
na tentativa de preencher as lacunas
vinculadas ao PNE 2001-2010, tenham
incluido em seus PEEs eixos tematicos as-
sociados a sua realidade local, a auséncia
do eixo naquele plano aponta para a falta
de planejamento e organizagao nacional
associada as tematicas envolvidas, fato
gue pode contribuir para o refreamento
do seu desenvolvimento.
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Tabela 2 - Numero de objetivos e metas dos PEEs, por eixos tematicos especificos

~ EXOs PEEs Total
TEMATICOS ESPECIFICOS AL |AM|BA |GO|MT|MS|PA|PB|PE| RJ |TO

Educacdo do/no Campo 33(19|13(25'[39| - |21[36| - | - |11]|197
EduFe?géo das Relagbes Etnico- a2l - - s2) - ool - | -] - |83
Raciais
Educacdo Ambiental - - - -122|-1]15] - | - | - | - | 37
Medidas Socioeducativas NG
Educacéo Prisional/EJA R R R O
Formacdo de Professores Indi- S S N A N N ER N IS
genas
Educacdo Comunitaria 12 - | - | - - - |- 112
Educacdo e Saude Escolar 23| - | - | - | - - - | -123
Regime de Colaboracao -l -l - - - 113 - | - | -1]13
Temas Transversais - 114 -1 -] - -l -] - - - 114
Total Geral 56 [63[13|25|93| - [45[49| - [(**)]11]355

Fonte: Os autores.

Notas: Sinal “0”: o eixo se faz presente no PEE, porém sem apresentar objetivos e metas.

Sinal -: associa auséncia do eixo no Plano.

Sinal (*): o eixo se faz presente no PEE, e, embora conte com objetivos e metas, é dificil a

identificagdo precisa de seu numero.

Sinal (**): valor de dificil precisdo, uma vez que o PEE agrega os objetivos e metas de mais

de um eixo tematico.

A andlise da Tabela 2 permite
constatar que os eixos tematicos espe-
cificos dos PEEs, a excecdo dos intitu-
lados Regime de Colaboracdo e Temas
Transversais!, integram a categoria
“Inclusdo e Diversidade”, possibilitando
acompreensao de que os PEEs buscaram
contemplar as lacunas do PNE 2001-
2010, no que tange a essa categoria. Vale
destacar que a avaliacdo desse PNE, cir-

1 Inclui também temas associados a catego-
ria Inclusdo e Diversidade, a citar, Educagao
Ambiental e Orienta¢do Sexual, revelando que
os eixos dos planos ndo apresentam necessaria-
mente tematicas mutuamente exclusivas.
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cunscrita ao periodo 2001-2008, levada
a efeito pelo MEC/INEP, aponta que “As
questoes ligadas a diversidade, envolven-
do as relagdes étnico-raciais, de género e
orientacdo sexual, a educac¢do do campo,
a educacdo quilombola e a educacgao
ambiental ainda ndo se apresentam
devidamente contempladas no Plano”
(BRASIL, 2009d, p. 771-772), justificando
gue “Elas passaram a ganhar mais es-
paco nas politicas educacionais a partir
de 2003, ainda necessitando, porém,
ser melhor consideradas e incrementa-
das, sobretudo nos sistemas de ensino,
guanto a formacao de professores e ao
financiamento” (BRASIL, 2009d, p. 772).
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No contexto da diversidade, desta-
ca-se a Educac¢do do/no Campo—a qual,
entre os estados com eixos tematicos
especificos, s6 ndo se fez presente no
PEE do Rio de Janeiro, municipio com
a maior taxa de urbanizacdo (96,7%)
do Pais (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE], 2010)
—, responsavel por 197 de um total de
355 (55,5%) objetivos e metas associa-
das a esses eixos, demonstrando sua
pertinéncia no/ao contexto da educacdo
nacional. Sob essa perspectiva, observa-
-se que o novo PNE, indo de encontro
a lacuna do PNE 2001-2010, além de
contemplar essa modalidade em muitas
das estratégias vinculadas as suas me-
tas, determina ainda que os planos dos
entes subnacionais deverdao considerar
“as necessidades especificas das popu-
lacdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas
a equidade educacional e a diversida-
de cultural” (BRASIL, 2014, art. 8°, Il).
Embora essa inser¢ao constitua-se um
grande avanco, convém observar que “O
contexto em que estd inserido o projeto
de lei do PNE [e, por conseguinte o PNE
aprovado] revela uma forte impregnacao
das politicas de ambito federal, a fim de
nao ultrapassar o proposto atualmente,
nos termos do que se tem em politica
nacional” (SOUZA; MARCOCCIA, 2011,
p. 200-201).

Convém observar ainda que,
embora a Formacdo de Professores
Indigenas tenha contado com um redu-
zido numero de objetivos e metas (seis),
podendo, inclusive, ser inserida no eixo

temdtico Formacdo dos Professores e
Valorizagdo do Magistério, conquistou
a condicdo de eixo tematico no PEE do
Amazonas devido, entre outros, ao seu
necessario destaque no contexto daque-
le estado e, quigd, da regido amazonica.
Nesse sentido, observa-se que o estado
conta com um processo histdrico asso-
ciado a formacdo de professores indige-
nas, o qual teve inicio em 1986, ano em
que Organizacdo Geral dos Professores
Tikuna Bilingues (OGPTB) deu inicio a
cursos de nivelamento para os professo-
res dessa etnia, tendo, posteriormente,
“oficializado a formacgdo para o magis-
tério” (AMAZONAS, 2008b, p. 77). No
ambito estadual, em 1991, ocorreu a
“elaboragdo e discussdao das Diretrizes
da Educacdo Escolar Indigena, [a qual]
ocorreu conjuntamente, com a participa-
¢do de 12 institui¢cdes e representantes
indigenas” (AMAZONAS, 2008b, p. 77),
revelando histérica preocupacdo desse
estado, em relagdao ao eixo em tela.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Retrospectivamente, é possivel
afirmar que os PEEs aprovados ao longo
do periodo de vigéncia do PNE 2001-
2010, em sua maioria, seguiram o mes-
mo conceito desse plano nacional, quer
na organizacdo dos eixos tematicos que
integram seus capitulos, quer na orga-
nizagao interna desses eixos. Contudo
algumas das deficiéncias desse plano
nacional vieram a reproduzir-se nos PEEs
aqui examinados, somando-se a outras
debilidades produzidas por esses mes-

214 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22, n. 44, p. 201-220, jan./abr. 2017



Estruturagdo temdtica dos Planos Estaduais de Educagdo 2001-2010: deficiéncias e debilidades

mos planos infranacionais, colocando
em duvida sua exequibilidade e efetivi-
dade para a gestdo local da educacdo.

Do ponto de vista das deficiéncias
do PNE 2001-2010 que os PEEs reprodu-
zem, merece destaque o elevado nume-
ro de decisdes que a maioria dos planos
expde, também resultado de repeti¢des,
superposicoes e desarticulagdes inter-
nas, mas que, no seu conjunto, tendem
atornar esses planos inexequiveis, assim
como a auséncia de indicadores quan-
titativos e de prazos que viabilizem o
acompanhamento e avaliagao.

Ja em termos das debilidades in-
trinsecas aos PEEs em questdo, consta-
tou-se que, no seu conjunto, o diagndsti-
co de cada eixo estruturante do PEE nao
expoe, de fato, o exame de sua situagao
local, nos termos de compreenderem a
especificacdo de problemas, dificuldades
e perspectivas para uma dada realidade
educacional, configurando-se genérico e
tedrico, exprimindo pouca ou nenhuma
especificidade local, pouco contribuindo,
portanto, para a formulagao das diretri-
zes e, sobretudo, das decisdes constituti-
vas do PEE. A um sé tempo, observou-se
que a distribuicdo das decisdes entre os
eixos tematicos do plano se mostra de-
sequilibrada, sendo quantitativamente
reduzida para determinadas etapas e
modalidades de educacdo que o estado
entende, de forma equivocada, ser de
competéncia exclusiva, por exemplo, dos
municipios, ou eventualmente conside-
ra demandante de investimentos mais
vultosos.

Ndo obstante as deficiéncias e
debilidades depreendidas, as analises
revelaram que a repercussao do PNE
2001-2010 na esfera desses PEEs tam-
bém implicou superagdes de limitagoes
desse proprio plano nacional, como
exemplo da inclusdo de novos eixos
tematicos vinculados a desafios edu-
cacionais especificos de cada estado,
contribuindo, pelo menos do ponto de
vista formal, para uma maior coesdo do
plano a pluralidade das realidades das
quais emerge.

No contexto do PNE 2014-2024,
velhos e novos desafios emergem em
face da mudanca conceitual da orga-
nizacao interna do plano e da redefi-
nicao das suas decisdes e estratégias,
agora também dependentes de certo
aprendizado pregresso, resultado de
reflexdes sobre a construcao do plano
anterior, momento que se espera que
o presente artigo venha cumprir o seu
propdsito. Contudo, ao final de julho
de 2015, quando todos os estados e
municipios ja deveriam estar com a
lei dos seus respectivos PEEs e PMEs
sancionadas, apenas 12 PEEs haviam
sido efetivamente aprovados, ou seja,
faltavam ainda outros 14 planos, além do
plano do Distrito Federal. Do conjunto de
PEEs abordados neste estudo, apenas a
metade se encontrava aprovado por lei:
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Pard, Paraiba e Pernambuco??.

12 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/
alinhando-os-planos-de-educacao/situacao-dos-
-planos-de-educacao>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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