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Resumo

O Plano de A¢des Articuladas (PAR) instituido no segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2010), no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), adquiriu centralidade na
politica educacional brasileira. Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico, elaborado
pelos estados e municipios para recebimento de assisténcia técnica e financeira do Ministério da
Educagdo (MEC), estruturado em quatro dimensdes. Este artigo apresenta resultados de pesquisa e
tem como objetivo analisar as a¢Ges definidas ou redefinidas no segundo ciclo do PAR (2011-2014),
no ambito da dimens3do Gestdo Educacional, em trés municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio do exame de fontes documentais. Considera-se que o MEC induziu os entes federados a
assumirem responsabilidades na gestdo da educacdo, possibilitando a incorporagdo de politicas de
gestdo democratica para a educagado basica.
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Abstract

The Articulated Action Plan (PAR) introduced in the second term of government Luiz Inacio Lula da
Silva (2007-2010), under the Education Development Plan (PDE) had drawn mainattention on Bra-
zilian educational policy. It is a strategic planning tool, shared in four extents and developed by the
states and municipalities in order to receive technical and financial assistance from the Ministry of
Education (MEC). This article presents research results and aims at analysing the actions defined or
redefined in the second PAR cycle (2011-2014), under the Educational Management dimension in
three municipalities in the state of Mato Grosso do Sul, through the examination of documentary
sources. It is considered that MEC has led federal entities to take responsibilities on management
education, enabling the incorporation of democratic management policies for basic education.
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1 Introducgao

Este artigo apresenta resultados
de pesquisal que tem como objetivo
analisar o processo de implementacdo do
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), a partir
do primeiro ciclo (2007-2010), em muni-
cipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
com vistas a examinar o acompanhamen-
to e a avaliacdo das acdes executadas,
assim como as acoes redimensionadas
no segundo ciclo do PAR, correspondente
ao periodo de 2011 a 2014.

Neste artigo, busca-se examinar as
acdes relacionadas ao segundo ciclo do
PAR (2011-2014), por meio do exame de
fontes documentais constituidas pelos
Planos de Acdes Articuladas dos muni-
cipios selecionados para estudo, com
foco nas acdes relacionadas a Gestdo
Educacional.

A pesquisa fundamenta-se na
concepcao de politica educacional, en-
guanto politica de corte social, levando-
-se em conta as contradicOes gerais de
determinado contexto histdrico e as
forcas sociais em disputa. Entende-se,
De tal modo, as politicas sociais, em
geral, envolvem direitos sociais, proje-

! Os resultados correspondem ao desenvolvi-
mento dos projetos “Politica e Planejamento da
Educagdo Municipal: o processo de implemen-
tagdo do PAR (2011-2014)” (Produtividade em
pesquisa, CNPq) e “Planejamento da Educagdo
em Municipios Sul-Mato-Grossenses: implica-
¢Oes para a gestdo democratica e o direito a
educagdo”, com o apoio da Fundag¢do de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT/MS).

tos, diretrizes, orcamentos, executores,
resultados, impactos, entre outros. Nes-
se sentido, devem sempre passar por
avaliacdo, em qualquer lugar e época,
constituindo exigéncia obrigatdria quan-
do custeadas com recursos pertencentes
as sociedades (VIEIRA, 2001).

Considera, também, aimportancia
das peculiaridades regionais, as relagoes
de forca manifestas e as especificidades
presentes na materializagao de politicas
governamentais, na perspectiva de Viei-
ra (1992) de que:

[...] o grau de antagonismo
atingido no confronto das for-
¢as sociais, em dado momento
e em determinado lugar; os
interesses e as ideologias pre-
dominantes na burocracia do
Estado, sobretudo nos setores
responsaveis pela elaboracdao
e pela aplicagdo da politica
econOmica e da politica social;
a formac¢do dos chamados
técnicos; as peculiaridades
regionais, enfim, o movimento
da historia destas e o de outras
politicas sdo elementos muito
mais imprescindiveis a andlise.
Sem tais elementos, qualquer
tentativa de analisa-las ndo ul-
trapassara os limites do retrato
inacabado, nem dos indicios
mais ou menos 6bvios. (VIEIRA,
1992, p. 25-26, grifos do autor).

O foco da pesquisa nos municipios
deve-se a importancia que adquiriram
no federalismo brasileiro, ao assumi-
rem o status de entes federados, com
autonomia, atribuido pela Constituicdo
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Federal de 1988. Como afirma Cury (2006,
p. 121) “O reconhecimento dos Munici-
pios como tais representa uma mudancga
juridico-politica de grande significado”.

Assim, com as deliberacdes da
Constituicao Federal, cabe aos munici-
pios, na condi¢dao de entes federados,
a responsabilidade de atender priori-
tariamente o “ensino fundamental” e
a “educacdo infantil” e aos estados e o
Distrito Federal atuar prioritariamen-
te no “ensino fundamental e médio”
(BRASIL, 1996). Com a Emenda Cons-
titucional (EC) n° 59 e a amplia¢do da
obrigatoriedade do ensino de quatro aos
17 anos, a responsabilidade principal dos
municipios é a oferta de escolarizagao de
guatro a 14 anos, fixada constitucional-
mente (BRASIL, 2009).

A Unido, por sua vez, é responsa-
vel por organizar o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiar as
instituicdes de ensino publicas federais e
exercer, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, “de forma a ga-
rantir equalizacdo de oportunidades edu-
cacionais e padrdao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnicae
financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios” (BRASIL, 1988).

A andlise das demandas para as
redes municipais de ensino, relacionadas
a dimens3ao Gestdo Educacional, no se-
gundo ciclo do PAR (2011-2014), requer
situar esse Plano no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ins-
tituido no segundo mandato do governo
Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010) que
sera apresentado na préxima secao.

2 O Plano de Agoes Articuladas (PAR)
no ambito do PDE

Na primeira década do século
XXI, os Planos Plurianuais do Governo
Lula da Silva, um dos instrumentos de
planejamento definidos na Constituigao
Federal de 1988, propdem, em seus dois
mandatos (2003-2006 e 2007-2010),
articular a relagdo entre politicas de
desenvolvimento econdmico e politicas
de desenvolvimento social (OLIVEIRA;
SCAFF; SENNA, 2013).

De modo especifico, o Plano
Plurianual — PPA 2008-2011 (BRASIL,
2007a), como assinalam as autoras, foi
apresentado a sociedade brasileira com
o desafio de acelerar o crescimento
econdmico, promover a inclusdo social
e reduzir as desigualdades regionais
(OLIVEIRA; SCAFF; SENNA, 2013), com
destaque para a educacdo de qualidade,
com base no entendimento de que,

A competitividade econémica,
a equidade social e o desem-
penho cidaddo sdo simulta-
neamente impactados pela
educacdo. A educagdo de quali-
dade representa, portanto, um
objetivo estratégico sem o qual
o projeto de desenvolvimento
nacional em curso ndo se via-
biliza. (BRASIL, 20074, p. 16).

Segundo essa légica, o documento
define a combinacdo de trés agendas
prioritdrias: 12) o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC); 22) o Plano de De-
senvolvimento da Educacdo (PDE); e 39)
a Agenda Social (BRASIL, 20073, p. 16).
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Assim, como parte da agenda es-
tratégica, verifica-se a execucdo do PDE
gue, segundo o PPA 2008-2011, “[...]
redne um conjunto de iniciativas articu-
ladas sob uma abordagem do sistema
educativo nacional, cuja prioridade é
a melhoria da qualidade da educagao
basica” (BRASIL, 2007a, p. 18).

O PDE foilancado em 24 de abril de
2007 e no mesmo dia foi apresentado o
Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto 6.094,
que oficializou o PDE para a educacdo
basica. Segundo este Decreto (Art. 19)
o “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (Compromisso) é a con-
jugacao dos esfor¢os da Unido, Estados
e Municipios, atuando em regime de co-
laboracdo das familias e da comunidade,
em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica” (BRASIL, 2007b). Essa
qualidade serd aferida, objetivamente,
com base no Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB).

Segundo o governo federal, a ade-
sdo de estados e municipios ao Plano
de Metas significa mais do que o reco-
nhecimento das diretrizes elencadas.
“Significa o compromisso dos gestores
municipais com sua concretizagao no
plano local”. (BRASIL, 2007c, p. 24).

Para tanto, o mesmo decreto insti-
tuiu o Plano de A¢Ges Articuladas (PAR),
instrumento operacional a ser elaborado
pelos estados e municipios, para recebi-
mento de assisténcia técnica e financeira
do Ministério da Educacdo (MEC). Desse
modo, prevé a aplicacdo de diagndstico
e organizacdo das acdes, segundo os

indicadores previamente definidos pelo
MEC, conforme orienta¢des constantes
no documento “Instrumento de Campo”
(BRASIL, 2008).

Com isso, a Unido estabeleceu a
politica de regulacdo centralizada das
voluntdrias e da assisténcia técnica do
MEC aos estados e municipios. Tanto
gque de acordo com o site do MEC,
desde o langcamento do Plano, em abril
de 2007, até final de julho de 2008, os
5.563 municipios brasileiros e todos os
26 estados e Distrito Federal aderiram
ao Compromisso?.

Assim, o planejamento dos sis-
temas/redes de educag¢do passou a ser
realizado mediante as orientagdes do PAR,
baseado em diagndstico que identificara
as medidas mais apropriadas para a ges-
tdo dos sistemas de ensino, com vista a
melhoria da qualidade da educacdo basica
(BRASIL, 2007b), estruturado em quatro
dimensdes: gestao educacional; formagdo
de professores e dos profissionais de ser-
vigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas
e avaliacdo e infraestrutura fisica e recur-
sos pedagogicos (BRASIL, 2007c).

Na sequéncia, conforme o PPA
2012-2015, elaborado no Governo Dilma
Vana Rousseff (2011-2014), o Brasil sera
um pais reconhecido por: desenvolvi-
mento sustentdvel, igualdade regional
e igualdade social, educacdo de quali-
dade com produgdo de conhecimento e
inovagdo tecnoldgica, sustentabilidade

2 Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em:
20 maio 2010.
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ambiental e ser uma nag¢do democrati-
ca e soberana, que defende os direitos
humanos, a liberdade, a paz e o desen-
volvimento no mundo (BRASIL, 2011).
Para tanto, define como macrodesafios:
1) projeto nacional de desenvolvimento;
2) erradicacdo da pobreza extrema; 3)
ciéncia, tecnologia e inovacdo; 4) edu-
cacdo, conhecimento, cultura e espor-
tes; 5) saude, previdéncia e assisténcia
social; 6) cidadania; 7) infraestrutura;
8) democracia e participacdo social; 9)
integridade e soberania nacional; 10)
seguranca publica e 11) gestdo publica. O
objetivo doitem 4 é: “propiciar o acesso
da populacdo brasileira com equidade,
qualidade e valorizagao da diversidade”
(BRASIL, 2011, p. 13-15).

Como se pode observar, a educacdo
de qualidade é considerada como um ma-
crodesafio nesse governo. Desse modo, o
PAR teve continuidade como indutor de
politicas publicas e instrumento de arti-
culacdo entre os entes federados, sendo
que o Ministério da Educacgdo apresentou
novo documento orientador denominado
“Instrumento Diagndstico PAR Municipal
2011-2014” (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, os governos sub-
nacionais elaboraram o PAR, em seu
segundo ciclo, conforme as orientagdes
do MEC, definindo ou redefinindo a¢des
com vistas a atingir a qualidade da edu-
cacdo basica.

A partir do exposto, na proxima
secdo, expdem-se os dados da pesquisa
em pauta, que conforme mencionado
na Introducdo deste artigo, estabeleceu
como foco a selegao de trés municipios

brasileiros, localizados no Estado de
Mato Grosso do Sul®, segundo os crité-
rios: os mais populosos, conforme censo
do IBGE (2010) e situados em diferentes
regidoes do estado.

3 O segundo ciclo do PAR em munici-
pios sul-mato-grossenses (2011-2014)

Apresentam-se, nesta se¢do, 0s
resultados da pesquisa correspondentes
aos trés maiores municipios do estado
de MS, conforme o censo IBGE 2010, ou
seja, Campo Grande, localizado na regido
centro oeste do estado, com 766.461
habitantes; Dourados, localizado no
Sul do estado, com 191.638 habitantes
e Corumba. Localizado a Noroeste do
estado com 102.209 habitantes®.

Os dados de pesquisa sobre o pro-
cesso de implantacdo do primeiro ciclo

3 Este estado estd situado na Regido Centro-Oeste
do Brasil, fronteira a sudoeste, com as Republicas
do Paraguai e da Bolivia; a sudeste, com os Esta-
dos de Minas Gerais e Sdo Paulo; ao sul, com o
Parana; e, ao norte, com Mato Grosso e Goias.
Tem uma &rea de 357.145,532 km?, que corres-
ponde a 18% dessa regido e 4,19% do Brasil, e
densidade demografica de 6,86 hab./km?. Em
2010 a populagdo atingiu 2.449.024 habitantes,
distribuida em 79 municipios (IBGE, 2010). Foi
criado, a partir da divisdo do Estado de Mato
Grosso, por meio da Lei Complementar n2 31
de 11 de outubro de 1977, no Governo Ernesto
Geisel (1974-1979). Instalou-se, oficialmente,
em primeiro de janeiro de 1979, com a posse do
primeiro governador do estado, Harry Amorim
Costa, indicado pelo presidente da Republica.

4 Disponivel em: <www.ibge.br/dados_
divulgados>. Acesso em: 5 nov.2010.
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do PAR (2007-2010)°> mostraram que
esses municipios aderiram ao Compro-
misso Todos pela Educagao em 2007 e
elaboraram o PAR correspondente ao pe-
riodo, atendendo as Dimensdes, Areas e
Indicadores estabelecidos previamente,
pelo MEC, no documento denominado
“Instrumento de campo” (BRASIL, 2008),
incluindo a dimensao Gestdao Educacio-
nal, e a Area 1 — “Gest3o Democratica:
Articulacdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino” (OLIVEIRA, 2012).
Mostraram, também, as dificul-
dades enfrentadas, inicialmente, pelos
gestores locais e o carater centralizador

do MEC, que dificultaram a incorporagao
do PAR, enquanto instrumento de plane-
jamento local (OLIVEIRA, 2014).

Salienta-se que o Ministério da
Educacdo elaborou o documento “Ins-
trumento Diagndstico PAR Municipal
2011-2014” (BRASIL, 2011), com orien-
tacBes aos municipios para elaboragao
do 22 ciclo do PAR, sendo que alguns
Indicadores na dimensdao Gestao Edu-
cacional, Area 1. “Gestdo Democratica:
articulagao e desenvolvimento dos sis-
temas de ensino”, foco desta pesquisa,
foram redefinidos, conforme quadro a
seguir.

Areas

Indicadores

1 - Gestdo democratica:
articulacdo e desenvolvimento
dos sistemas de ensino

1 - Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal
de Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano Nacional
de Educacgédo (PNE)

2 - Existéncia, composi¢do, competéncia e atuacdo do Conselho
Municipal de Educagdo (CME)

3 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE)

4 - Existéncia de projeto pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive
nas de alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA) e de educagdo de
jovens e adultos (EJA), participagdo dos professores e do conselho
escolar na sua elaboracdo, orienta¢do da secretaria municipal de
educacdo e consideracdo das especificidades de cada escola.

5 - Composigdo e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb)

6 - Composicdo e atuacdo do Conselho de Alimentagao Escolar
(CAE)

7 - Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso

Quadro 1 — Dimensao 1: Gestdo Educacional
Fonte: Brasil, Ministério da Educagdo (2011).

5 Projeto intitulado “Plano de A¢des Articuladas
(PAR): implicagdes para a oferta e gestdo educa-
cional”, concluido. Produtividade em pesquisa
CNPq (OLIVEIRA, 2013).
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Cada dimensdo é formada por dreas de atuacao e cada area apresenta indi-
cadores especificos, correspondentes a quatro critérios de pontuagdo, que deverao
ser atribuidos pelos municipios, no momento da elaboracado e defini¢cdo das acbes

do PAR.

Critério de Pontuacdo 4

A descricdo aponta para uma situagdo positiva. O que a SME faz
cotidianamente é suficiente para manter uma situac¢do favoravel.

Critério de Pontuacdo 3

A descrigdo aponta para uma situagdo que apresenta mais aspectos
positivos do que negativos, significando que o municipio desenvolve,
parcialmente, agdes que favorecem o bom desempenho no indicador
em questdo. A SME pode ajustar algum procedimento interno ou
implementar alguma agao para melhorar a situa¢do do indicador.

Critério de Pontuagdo 2

A descri¢do aponta para uma situagdo insuficiente, com mais aspectos
negativos do que positivos. Em geral o municipio precisard implemen-
tar um conjunto de agdes (que no PAR chamam-se “subagGes”) para
melhorar os resultados do indicador. Essas subagGes poderdo ser de
execucdo pelo préprio municipio, ou contar com o apoio técnico e/
ou financeiro do Ministério da Educagdo.

Critério de Pontuagdo 1

A descrigdo aponta para uma situagdo critica. O municipio precisara
implementar um conjunto de agdes imediatas (que no PAR chamam-se
“subagdes”) para melhorar os resultados do indicador. Essas subagGes
poderdo ser de execugdo pelo préprio municipio, ou contar com o

apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educagdo.

Quadro 2 — Critérios de pontuagao no PAR (22 ciclo)

Fonte: Brasil, Ministério da Educagdo (2011).

O olhar para o planejamento
educacional dos municipios de Mato
Grosso do Sul, de modo especifico para
a dimensdo Gestdo Educacional, Area
1 — “Gestdo Democratica: articulacdo
e desenvolvimento dos sistemas de
ensino”, conforme quadro 1, mostrou
gue para o Indicador 1 — “Existéncia,
acompanhamento e avaliagao do Plano
Municipal de Educac¢do (PME), desen-
volvido com base no Plano Nacional de
Educacdo (PNE)”, o municipio de Campo
Grande apesar de ter atribuido pon-
tuacdo 4, estabeleceu como demanda
para a Rede Municipal de Ensino “Criar

e aplicar um instrumento especifico de
acompanhamento e avaliagao do Plano
na abrangéncia do municipio”, assim
como “Constituir uma comissao perma-
nente de acompanhamento e avaliacao
do Plano”. Justifica que “As acdes refe-
rentes a educacdo da rede municipal sdo
acompanhadas, monitoradas e avaliadas
durante o processo de planejamento
estratégico da SME” (CAMPO GRANDE,
2011). Com isso, reconhece a necessida-
de de um acompanhamento mais efetivo
da execucdo das metas do PME.

Em relacdo ao mencionado Indi-
cador, o municipio de Dourados atribuiu
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pontuacdo 1 destacando que o PME
deve ser retomado quanto as “questées
que motivaram a ndao aprovagao e en-
caminhamento a Camara Municipal de
Vereadores para efetiva aprovagdo”, com
o argumento de que “O Plano Municipal
de Educacdo foi elaborado, mas nao foi,
ainda, aprovado pela Camara Municipal
de Vereadores, sob alegacdo de insufi-
ciéncia de recursos orcamentarios para
execugdo das metas” (DOURADOS, 2011).

Salienta-se que a demanda em re-
lagdo ao PME havia sido apresentada no
19 ciclo do PAR, com a justificativa de que
“Existe o PME, em fase de reestruturacdo
para posterior aprova¢do” (DOURADOS,
2007, s/p). Porém, o PME ndo foi im-
plantado no periodo (OLIVEIRA, 2014)
e como se verifica, a acdo foi redefinida
no 22 ciclo do PAR, podendo-se inferir
gue a discussdao ndo avancou no dmbito
da Camara de Vereadores do municipio,
local por exceléncia de debates que, em
ultima instancia, aprova o Plano.

Quanto ao mesmo Indicador,
verifica-se que o municipio de Corumba
conferiu pontuacdo 2 e definiu como
demanda “Implementacdo do Plano
Municipal de Educacdo e organizacao
de sua avaliagao”. Com isso, pretende
“Garantir a publicizacdo do Plano Muni-
cipal de Educacdao (PME), bem como o
acompanhamento dos resultados obti-
dos na avaliacdo do cumprimento das
suas metas; e propiciar condi¢des para
a participacdo dos diversos segmentos”.
Informa que um projeto de acompanha-
mento do mesmo ja esta sendo provi-
denciado (CORUMBA, 2011).

Observa-se que no 12 ciclo do PAR
esse Indicador havia sido apresentado
com a seguinte justificativa: “O plano
esta elaborado hd um ano, aguardando o
tramite legal” (CORUMBA, 2007), sendo
qgue o Plano Municipal de Educagao de
Corumba foi aprovado por meio da Lei
n. 2.091, de 18 de Junho de 2009, com
alguns adendos (CORUMBA, 20009).

Para o Indicador 2 — “Existéncia,
omposicdo, competéncia e atuacdo do
Conselho Municipal de Educagdo (CME)”,
os trés municipios (Campo Grande,
Dourados e Corumba) atribuiram pontu-
acdo 4, sendo que Campo Grande definiu
como demanda para a Rede Municipal
“Ampliar os féruns para discussao sobre
as competéncias do CME”, assim como
“Promover Audiéncias publicas objeti-
vando informar a sociedade sobre o pa-
pel do CME, sua organizacdo e atuacao”.
Ressalta, inclusive, que o CME “Mobiliza
e orienta discussOes para implantagao de
novos Conselhos Municipais no estado”
(CAMPO GRANDE, 2011). Apesar da
mesma pontuacdo, Dourados justifica
gue O Conselho Municipal de Educacgdo
—COMED auxilia, porém, “quando solici-
tado”, no planejamento e na distribuicdo
dos recursos, indicando a necessidade de
“Articulagdo entre a SME e o COMED nas
acoes relacionadas as politicas educacio-
nais” (DOURADOS, 2011). Enquanto Co-
rumba (2011) assinala que “O Conselho
estd em pleno funcionamento”.

Quanto ao Indicador 3—“Existéncia
e funcionamento de Conselhos Escolares
(CE)”, o municipio atribuiu pontuacao
3 e decidiu “Implantar os Conselhos
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Escolares em 100% dos Centros de Edu-
cacao Infantil”, com a justificativa de que
“O Conselho Escolar esta implantado em
todas as unidades escolares da rede,
com excecdo dos Centros de Educacdo
Infantil”. Assim, afirma que “A SME pre-
tende implantar nos 96 CEINFs os Conse-
Ihos Escolares” (CAMPO GRANDE, 2011).

Pode-se afirmar que os conselhos
escolares foram implantados na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande
em decorréncia do PAR (CALDAS, 2013),
uma vez que no 19 ciclo do Plano, esse
Indicador recebeu pontuacdo 1 e o
municipio definiu como demanda para a
Rede municipal “Implantacao de 87 CE”
(CAMPO GRANDE, 2007, s/p). Essa agdo
concretizou-se por meio do Decreto
n.10.900 de 13 de julho de 2009, que
disp6s sobre a implantacao dos Conse-
Ihos Escolares nas unidades de ensino
da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande (CAMPO GRANDE, 2009).

O municipio de Dourados também
conferiu pontuacgado 3, apesar de descre-
ver a existéncia de Conselhos Escolares
em todas as escolas da rede de ensino,
entendendo que ha necessidade de se
desenvolver a¢des de formacdo conti-
nuada, que garantam a participagao e
representacao efetiva da comunidade
escolar. Assim, indica “Formacdao Con-
tinuada aos membros do CE” (DOURA-
DOS, 2011). Enquanto o municipio de
Corumba atribuiu pontuagao 4, consi-
derando que ha Conselhos Escolares
em todas as unidades escolares, porém
indica como demanda “Fortalecer os
Conselhos Escolares” (CORUMBA, 2011).

O Indicador 4 — “Existéncia de
Projeto Pedagodgico (PP) nas escolas,
inclusive na de alfabetizacdo de jovens
e adultos (AJA) e de educagdo de jo-
vens e adultos (EJA), participacdo dos
professores e do Conselho Escolar (CE)
na sua elaboracdo, orientacdo da SME
e consideracao das especificidades de
cada escola”, recebeu pontuacdo 4 no
PAR do municipio de Campo Grande que
apresentou como demanda “Implemen-
tar o acompanhamento e revisao do PP.
Ampliar nas EU o espago para estudo,
discussao, aprimoramento e avaliacdo
do PP”. Para tanto, justifica que “Todas
as unidades escolares da rede municipal
possuem o PP que é avaliado e revisado
anualmente”, sendo que “Participam de
sua elaboragao e revisao representantes
da comunidade escolar, por meio do CE
e Associacdo de Pais e Mestres (APM)”
(CAMPO GRANDE, 2011).

Observa-se a mesma pontuacdo
para esse Indicador no PAR do munici-
pio de Dourados, com a justificativa de
gue todas as escolas da rede atendem
0 quesito e que deve haver “acompa-
nhamento da SME na execugao do PP”
(DOURADOS, 2011). Enquanto o munici-
pio de Corumba (2011), conferiu a pon-
tuacdo 3, estabelecendo como demanda
a “Implementacao do PP”.

Quanto ao Indicador 5 — “Compo-
sicdo e atuacdo do Conselho do Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)”,
0 municipio de Campo Grande apesar
da pontuacdo 4 e a justificativa de que
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“O Conselho do Fundeb conta com re-
presentantes de todos os segmentos
conforme a legislacdo em vigor e possui
regimento interno”, assim como “aten-
de a todas as normas legais inerentes
as suas atribuicdes”, estabeleceu como
demanda Implantar a divulgagao da apli-
cacao dos recursos” e “Implantar féruns
para divulgar as acdes do Conselho do
FUNDEB” (CAMPO GRANDE, 2011).

O municipio de Dourados (2011),
ao atribuir pontuacdo 3 para o mesmo
Indicador, admite que “Nao existe
participacdo efetiva na distribuicdo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos
dos fundos e que “Nao ocorre a publi-
cizacdo da aplicacdo dos recursos”, indi-
cando a necessidade de acdes, além de
apresentar como demanda a “Criacdo
de um fundo que vise a estruturacao do
Conselho”. Com a mesma pontuacdo, o
municipio de Corumb3, por sua vez, ex-
plicou que “O Conselho do Fundeb ainda
precisa de maior divulgacdo externa” e
propde “Promover a divulgacdao ampla
das acdes do conselho”.

Ao estabelecerem pontuacdo 4
para o Indicador 6 — “Composicdo e
atuacdo do Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE), o municipio de Campo
Grande (2011) demanda “Implementar
a estrutura de funcionamento do CAE
para que sua atuacao seja otimizada” e
o0 municipio de Corumba (2011) “Forta-
lecer o CAE".

Enquanto o municipio de Dourados
(2011), com pontuagdo 3 para o mesmo
Indicador, justifica que “O CAE em sua
composicdo garante a representacao de

todos os segmentos (Lei 11.947/2009)”,
porém, “ndo ha acompanhamento na
compra dos alimentos, ndo ha regula-
ridade no controle de qualidade dos
alimentos adquiridos pelas escolas e
pela Prefeitura, ocasionado pela falta de
estrutura para executar esta funcao”, o
que implica a necessidade de “reestru-
turar o CAE".

Além disso, observa-se um novo
Indicador (7), no ambito da dimensao
Gestao Educacional e da area 1, ou
seja, “Existéncia e atuacdao do Comité
Local do Compromisso”, uma diretriz
(XXVI111) do Plano de Metas Compromisso
todos pela Educagdo. O municipio de
Campo Grande, atribuindo pontuacdo
4, justifica que “O Comité foi instituido
no ano de 2007”. Informa que “Possui
regimento interno e desenvolve agdes
de acompanhamento do Ideb das UE,
como também, promove eventos de
reconhecimento as UE que avangaram
no ldeb”, assim como “Possui repre-
sentantes dos diversos segmentos es-
colares, bem como, da sociedade civil,
do Ministério Publico e dos Conselhos
Tutelares” e decidiu “Implementar as
acoes do Comité Local do Compromisso”,
assim como “Garantir condi¢des para
o funcionamento do Comité” (CAMPO
GRANDE, 2009).

O municipio de Dourados (2011),
ao conferir pontuacdo 2 para o mesmo
Indicador, argumenta que “O Comité
Local do Compromisso foi reconstituido
e tem se reunido esporadicamente”.
Em consequéncia, demanda “Elaborar
o regimento interno que regulamenta o
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funcionamento do Comité e elaborar um
calenddrio de reunides”. O municipio de
Corumbd (2011), por seu lado, atribuiu
pontuacdo 3, com a justificativa de que
o Comité “Existe mas houve mudancas o
que deixou 0 mesmo sem alguns mem-
bros que ja estdo sendo substituidos”.
Diante disso, definiu “Reestruturacao
do Comité”.

Os dados da pesquisa documen-
tal, correspondentes ao 22 ciclo do PAR
(2011-2014) mostraram, por um lado, o
cardter centralizador do Ministério da
Educacdo, ao indicar previamente os
indicadores e critérios para definicao
das acOes por parte dos municipios, a
exemplo do que se observou no 12 ciclo
do PAR (2007-2010) (OLIVEIRA, 2012),
de modo especifico na dimensdo Gestao
Educacional, e na Area 1 — “Gestdo
Democratica: Articulacdo e Desenvolvi-
mento dos Sistemas de Ensino” Desse
modo, como afirmam Ferreira e Fonseca
(2013, p. 289), o que temos, “[...] é a
adogdo uma politica de centralizagdo/
descentralizacdo na formulacdo e na
execucao do PAR. Esse processo come-
ca com diagnodstico da realidade local”
e pode comprometer a efetividade do
regime de colabora¢ao, uma vez que por
meio do PAR, o MEC propde a fortalecer
esse regime entre os entes federados.

Por outro, mostram que ao cen-
tralizar o planejamento educacional
induziu os entes federados, no caso os
municipios, a assumirem responsabili-
dades na gestao da educacgdo, possibi-
litando a incorporacdo de politicas de
gestao democratica. Por exemplo, alguns

desses indicadores proporcionam maior
autonomia dos sistemas de ensino, na
medida em que garantem a existéncia
de conselhos representativos da socie-
dade civil, na construcdao, acompanha-
mento e avaliagdo de politicas, como os
Conselhos Municipais de Educacdo e da
comunidade escolar, como os conselhos
escolares, redefinidos no 22 ciclo do PAR,
pelos trés municipios, que mostraram,
por exemplo, no PAR do municipio de
Campo Grande, a necessidade da am-
pliacdo desses conselhos para todas as
escolas, além da garantia do pluralismo
representativo e do fortalecimento des-
ses conselhos, principalmente com o
desenvolvimento de a¢des de formacao
continuada, como indicado no Plano dos
outros dois municipios.

Outros Indicadores apresentam
os conselhos de controle social, como
o Conselho do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educac¢do Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que preci-
sam, segundo as demandas apresenta-
das pelos municipios, de estrutura para
funcionamento, de divulgacdo externa e
de serem formados por diferentes seg-
mentos representativos da sociedade.

A existéncia desses conselhos
implica controle social da administra-
¢do publica, que como forma de acao
democratica representa, por sua vez,
um dos elementos mais importantes
da democracia, considerando-se que
a mesma nao constitui um estagio, ela
constitui um processo (VIEIRA, 2001).
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Sem contar, a importancia do pro-
jeto pedagdgico das escolas, indicados
como demanda no PAR para as redes de
ensino pelos municipios e a necessidade
de sua implementag¢do, como no caso
de Corumba. Entende-se, segundo Cury
(2000), que a participacdo é condicdo
para a gestdo democratica, no sentido
de dar parte e ter parte e a elaboragdo
coletiva do projeto pedagdgico, constitui
um dos mecanismos que expressam essa
participacdo, envolvendo os diferentes
segmentos representativos da escola,
conforme estabelece a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996).

E importante destacar a inser¢do
de um novo Indicador “Existéncia e atu-
acdo do Comité Local do Compromisso”,
definido como exigéncia no Plano de
Metas Compromisso todos pela Educa-
¢do, em 2007, com vistas a mobilizacado
da sociedade no acompanhamento das
acdes do PAR, sendo que os trés muni-
cipios afirmaram que esse Comité ja foi
instituido, embora Dourados e Corumba
indiqguem a necessidade de seu efetivo
acompanhamento e de representativi-
dade.

Destacam-se, ainda, as demandas
relacionadas ao Indicador “Existéncia,
acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educac¢do (PME), desen-
volvido com base no Plano Nacional de
Educacdao (PNE)”, no 22 ciclo do PAR.
Trata-se de um Indicador importante,
considerando-se os dispositivos da Lei
12.695, de 25 de julho de 2012 que
dispoem:

Art. 1° O apoio técnico ou fi-
nanceiro prestado em carater
suplementar e voluntdrio pela
Unido as redes publicas de
educacdo bdsica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios sera feito mediante a
pactuacdo de Plano de Acgbes
Articuladas — PAR.

Paragrafo Unico. O PAR tem por
objetivo promover a melhoria
da qualidade da educacdo ba-
sica publica, observadas as me-
tas, diretrizes e estratégias do
Plano Nacional de Educacdo.

Art. 32 Ficainstituido o Comité
Estratégico do PAR, no ambito
do Ministério da Educacao,
com o objetivo de definir,
monitorar e revisar as agoes,
programas e atividades que
serdo objeto de apoio técnico
ou financeiro da Unido asse-
gurada a representacdo do
Conselho Nacional de Secre-
tarios de Estado da Educacdo
— CONSED e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de
Educa¢cdo— UNDIME, na forma
de regulamento.

Art. 42 A Unido, por meio do
Ministério da Educagdo, fica
autorizada a transferir recursos
aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com a finali-
dade de prestar apoio financei-
ro a execucdo das a¢des do PAR,
sem a hecessidade de convénio,
ajuste, acordo ou contrato.

§ 12 Atransferéncia direta pre-
vista no caput sera executada
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pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacdo
— FNDE e ficarad condicionada
ao cumprimento de termo
de compromisso [...] (BRASIL,
2012).

Como se V&, a Lei estabelece que
o PAR deva se articular com o Plano
Nacional de Educacdo, o que ndo se
pode perder de vista com a aprovacao
do PNE 2014-2018, pela Lei 13.005, de
24 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), no
sentido de garantir a efetivacao das me-
tas e estratégias dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacao, na elaboragao
e execucdo do seu 32 ciclo (2015-2018).

Ressalte-se que nas orientacdes
do MEC para a elaboragdo dos planos
municipais de educag¢ao encontra-se
a indicacao referente a articulagdo do
PME com o PAR (BRASIL, 2014b), nos
seguintes termos:

O PME deve se articular aos
demais instrumentos de plane-
jamento. Os insumos necessa-
rios para a execugao dos planos
de educacdo terdo de constar
nos orcamentos da Unido e
dos estados para que apoiem
técnica e financeiramente os
municipios ao longo da década.
Na Prefeitura, instrumentos de
planejamento terdo de se vin-
cular ao plano decenal de edu-
cacdo: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO), Lei Orgamentdria
Anual (LOA), Plano de Acdes
Articuladas (PAR), entre outros
(BRASIL, 20014b, p. 8).

Salienta-se, ainda, que a mencio-
nada Lei instituiu o Comité Estratégico
do PAR (Art. 32) e com isso, na analise
de Sena (2013, p. 140), o Congresso
Nacional procurou corrigir certo grau de
centralizacdo e diminui¢do dos espacgos
de autonomia dos Estados e munici-
pios considerados como executores de
politicas e ndo como formuladores, ao
assegurar a representacao do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da
Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), na forma de regulamento.
Segundo o autor, “Assim, as instancias
federativas passam a ter participacao na
formulagao das politicas”.

4 Consideragoes finais

A reflexdo que se pode fazer a
partir dos dados levantados na pesquisa
€ que a elaboracdo do 29 ciclo do PAR
(2011-2014) pelos municipios selecio-
nados foi significativa para fortalecer a
cultura de planejamento de longo prazo,
na medida em que buscam manter a
continuidade das acdes definidas no 12
ciclo do PAR (2007-2001), garantem a
elaboracdo do projeto pedagégico na
escola; a existéncia tanto de Conselhos
representativos da comunidade escolar e
da sociedade civil que podem contribuir
com a construgdo, o acompanhamento
e a avaliacdo de politicas, quanto de
controle social das politicas publicas,
entendendo-se conforme Mészaros
(2002, p. 1.008), que “programas e
instrumentos de acdo sociopoliticos
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verdadeiramente adequados sé podem
ser elaborados pela prépria pratica so-
cial critica e autocritica no curso de seu
desenvolvimento”.

Assim, como se trata de uma po-
litica em processo de implementacao,
0 acompanhamento e a avalia¢do das
acOes definidas ou redefinidas no PAR, é
gue poderao mostrar as mudangas anun-

solidar uma dada estrutura econémica e
social (IANNI, 1986) e os compromissos
assumidos pelos gestores publicos com
a gestdo democratica, no sentido de
refletir os interesses e necessidades da
escola e expressar, utilizando as palavras
de Cury (2007), “um anseio de cresci-
mento dos individuos como cidadaos e
de crescimento da sociedade enquanto

ciadas, de modo a transformar ou con- sociedade democratica”.
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