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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar como se deu o processo de elaboragao, implementagdo e acompa-
nhamento do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) pelas Secretarias de Educagao de municipios do estado de
Mato Grosso do Sul. Os procedimentos metodologicos compreendem a pesquisa bibliografica, a selecao
e analise de documentos governamentais e a entrevista semiestruturada com os sujeitos envolvidos no
processo, dos municipios selecionados para estudo. Os resultados indicam, por um lado, intensa centra-
lizacao por parte do governo federal no delineamento de critérios e parametros para a elaboragao do
PAR, assim como a fragilidade dos municipios, quanto a institucionalizagao do planejamento enquanto
pratica sistematica, nao fragmentada, resultante do trabalho coletivo. Por outro, apontam a importancia
dos questionamentos advindos desse processo, que podem contribuir para a reflexao dos gestores locais
e impulsionar a implementacao de politicas publicas mais democraticas no ambito de suas esferas.
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Abstract

The paper aims to analyze how the process of preparation, implementation and monitoring of the Articulated
Action Plan (PAR) was developed by the Department of Education of municipalities in the state of Mato
Grosso do Sul. The methodological procedures include bibliographical research, selection and analysis of
government documents, and semi-structured interview with the subjects involved in the process, from the
municipalities selected for the investigation. On the one hand, the results indicate an intense centralization
on the part of the federal government in the formulation of criteria and parameters for the preparation
of the PAR, as well as the fragility of the municipalities regarding the institutionalization of the plan as
a systematic, non fragmented, practice, which results from collective work. On the other hand, they show
the importance of the questions arising from the process, which can both contribute to the reflection of

local managers and foster the implementation of more democratic public policies.
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Introducao

O propésito deste estudo é analisar
como se deu o processo de elaboragao,
implementagcao e acompanhamento do
Plano de Acoes Articuladas (PAR) pelas
secretarias de educagao dos municipios do
estado de Mato Grosso do Sul'. O PAR ¢
um dos programas constitutivos do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e
tem como finalidade cumprir as metas e
diretrizes estabelecidas no Compromisso
Todos pela Educacao, em que a qualidade
da educacao basica é elemento fundante.

A metodologia utilizada baseou-se
em pesquisa bibliografica e documental
para apreender 0s objetivos do PAR, o lu-
gar da gestao democratica e participativa
para que se cumpra o compromisso de

! Trata-se do projeto de pesquisa denominado
‘Gestao das Politicas Educacionais: o impacto do
Plano de Agoes Articuladas (PAR) em municipios
sul-mato-grossenses’, com o apoio do CNPq.

melhorar a qualidade da educacao. Para
efeito de caracterizacao dos municipios
selecionados, foram consultadas as bases
de dados organizadas pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP) e pelo Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA), assim como fontes
documentais dos municipios, de modo
especifico, referentes ao PAR.

O processo de elaboragao, imple-
mentagao e acompanhamento desse
Programa foi analisado a partir de en-
trevista semiestruturada com os gestores
dos municipios selecionados com vistas a
identificar a visao que tiveram das agoes
induzidas pelo Ministério da Educagao
(MEC), bem como as possibilidades do PAR
nos municipios estudados.

Foram entrevistados o Secretario Mu-
nicipal de Educacao e o(s) responsavel(eis)
pelo PAR de cada municipio. Os entrevis-
tados concordaram em conceder a entre-
vista, que foram gravadas e transcritas, e
assinaram o Termo de Consentimento Livre
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e Esclarecido. Os dados das entrevistas
evidenciaram as peculiaridades regionais,
a forma como cada Secretaria de Educacao
conduz sua politica educacional, como lida
com os conflitos e como incorpora/recusa/
transforma as politicas do governo central.

O artigo esta organizado em duas
partes. Na primeira, apresenta-se o PAR
no contexto dos demais Planos governa-
mentais das duas gestoes do governo Luiz
Inacio Lula da Silva. A segunda registra
e discute o depoimento dos gestores dos
municipios selecionados acerca da elabo-
racao, implementac¢ao e acompanhamento
do PAR com vistas a identificar como se
deu esse processo em nivel local.

1 O PAR no contexto da Politica
Educacional da segunda gestao
do governo Lula da Silva

A politica educacional do Estado
brasileiro nos anos 1990 apresentou a
Gestao Educacional como eixo fundamen-
tal das reformas com vistas a efetivagao
da qualidade social da educagao. Para
iss0 0s planos governamentais adquiriram
relevancia em ambito nacional com a jus-
tificativa de transparéncia e participacao,
e, em ambito internacional, como forma
de manter as reformas propostas para os
paises da América Latina.

Nos anos 2000, em razao das mu-
dangas aceleradas no sistema produtivo
e suas manifestagdes no campo social, 0s
governos nacionais reafirmam a adogao de
politicas sociais focalizadas na populagao
pobre, ou seja, aquela parcela fora do
sistema produtivo ou que realiza trabalho

precario, o que € denominado por Paugam
(2010) como “desqualificacao social’, con-
ceito que valoriza o “carater multidimen-
sional, dinamico e evolutivo da pobreza e
0 status social dos pobres socorridos pela
assisténcia” (PAUGAM, 2010, p. 70).

No PPA 2004-2007, Mega Objetivo
[ll, item 28, pode-se ler “Implementar uma
gestao publica: ética, transparente, parti-
cipativa, descentralizadora, com controle
social e orientada para o cidadao” (BRASIL,
2003, p. 58). Pretendia-se adequar a gestao
publica as especificidades do modelo de
desenvolvimento econdémico sob a égide
da mundializagao do capital. No campo
educacional, as estrategias descentrali-
zadoras de gestao apresentam-se como
inovagao, capazes de imprimir autonomia,
eficiéncia e eficacia dos sistemas de educa-
¢ao basica. Sabe-se que uma das grandes
reivindicacoes iniciadas nos anos 1970
consistia na descentraliza¢ao das politicas
publicas em virtude do excesso de centra-
lizagao, autoritarismo, praticas corruptas e
burocratiza¢ao no regime militar, discussao
que se fazia nos paises da América Latina
e Nos paises céntricos, como Franca e Itdlia
(ARRETCHE, 2002, p. 25).

O PPA 2008-2011 destaca que o
segundo mandato do Presidente Lula enfa-
tiza o desenvolvimento com distribuicao de
renda e educacao de qualidade (BRASIL,
2007a). Como Estratégia de Desenvolvi-
mento, prioriza:

a) as politicas publicas voltadas
para o crescimento e a promog¢ao
da distribuicdo de renda; b) a ele-
vacao da qualidade da educagao;
c) o aumento da produtividade e da
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competitividade; d) a expansao do
mercado de consumo de massa; €) a
utilizacao da diversidade dos recursos
naturais de forma sustentavel; f) a
melhoria da infra-estrutura, inclusive
urbana (em particular nas regioes
metropolitanas); g) a redugao das de-
sigualdades regionais; h) a seguranga
e o fortalecimento da democracia e
da cidadania. (BRASIL, 20073, p. 11).

Nessa perspectiva, na segunda ges-
tao do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2011), o MEC lancou o PDE em 24
de abril de 2007, a0 mesmo tempo em que
a promulgacao do Decreto n. 6.094, insti-
tuiu o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, dispositivo legal que poe
em vigéncia o PDE. Segundo esse Decreto
(Art 19, o “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao (Compromisso) € a
conjugacao dos esforgos da Unido, Estados
e Municipios, atuando em regime de co-
laboracao das familias e da comunidade,
em proveito da melhoria da qualidade da
educacao basica” (BRASIL 2007b).

O PDE colocado em execucao pelo
governo retine um conjunto de iniciativas
articuladas sob uma abordagem do sis-
tema educativo nacional, cuja prioridade
¢ a melhoria da qualidade da educacao
basica (BRASIL, 2007c), apresentando-se
esta como o objetivo estratégico do Plano.

O PAR é um dos programas consti-
tuintes do PDE e foi lancado como um
Plano de cooperagdao entre municipios,
Estados e Uniao, pelo Decreto n. 6094
de 24 de abril de 2007, pelo qual o MEC
oferece apoio técnico e financeiro para
que sejam cumpridas as metas e diretrizes

do Compromisso Todos pela Educacgao
(BRASIL, 2007b), com base nas seguintes
dimensoes: gestao educacional; formagao
de professores e dos profissionais de servi-
¢O e apoio escolar, praticas pedagogicas e
avaliacao e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos (BRASIL, 2007b). Por meio do
PAR, 0os municipios passam a assumir o
compromisso de melhoria da qualidade
da educacao basica?

A analise desses planos pode nos
indicar até que ponto sua execugao em ni-
vel local tem contribuido para a efetivagao
de uma politica de Estado. Nesse sentido,
parte-se do pressuposto de que a analise
de uma politica publica deve considerar
0 exame da engenharia institucional e
0s tragos constitutivos de um programa.
Segundo Arretche (2001) qualquer politica
publica pode ser formulada e implemen-
tada de diversos modos. Devem-se con-
siderar, nesse caso, as formas de relagao
publico-privado, as formas de financia-
mento, as modalidades de prestacao de
servicos, entre outras. Acrescente-se ainda,
que € fundamental que essa andlise tenha
como base a compreensao das questoes
conjunturais e estruturais da sociedade
em questao.

2 Essa qualidade sera aferida, objetivamente com
base no [ndice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), calculado e divulgado periodicamen-
te pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alu-
nos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacao Basica (SAEB), composto pela Avaliagao
Nacional da Educacao Basica (ANEB) e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
(BRASIL, 2007b).
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Pode-se observar, pela analise dos
Planos em diferentes instancias, que, de
uma maneira geral, estes se constituem
em instrumento de politica publica que, se-
gundo Dourado (2010), exprimem embates,
negociagoes e acordos, aspectos revelados
nos Relatorios de Gestao do MEC.

O Relatorio de Gestao do Exercicio
2009 registra que, em 2007, todas as
transferéncias voluntarias e assisténcia
técnica do MEC aos municipios, Estados e
Distrito Federal estao vinculadas a adesao
ao compromisso Todos pela Educagao e a
elaboragao do PAR, “instrumento obrigato-
rio para a celebragao de convénio entre 0s
entes federados e o MEC". Constituindo-se
como um planejamento plurianual, com
vigéncia de quatro anos, o PAR substitui
os antigos Planos de Trabalho Anuais (PTA)
(BRASIL, 2009, p. 11). Na avaliacao do MEC,
0 PAR “constitui um divisor de aguas no
cenario da Politica Educacional Brasileira”
(BRASIL, 2009, p. 17).

O MEC expde, no Relatorio de Gestao
do Exercicio 2010, que a SEB deu conti-
nuidade a execucao das acoes planejadas
no ambito do PDE e “prestou assisténcia
técnica aos estados e municipios tendo em
vista melhor habilita-los a gerenciar os re-
cursos que Ihes permitirao desenvolver as
agoes do Plano de agoes Articuladas - PAR/
PDE" (BRASIL, 2010, p. 10-11). Registra que,
em dezembro de 2010, com 5546 planos
elaborados/em fase de elaboracdo, o MEC
contabiliza a adesao das 27 unidades fe-
deradas e de 5,563 municipios brasileiros,
entre 0s quais se encontram os municipios
sul-mato-grossenses, objeto de analise no
proximo item.

2 0 PAR nos municipios de Mato
Grosso do Sul

Nesta secao, apresenta-se a caracte-
rizagao dos municipios sul-mato-grossen-
ses selecionados, conforme os critérios
previamente definidos, ou seja: Ponta Pora
(acima de 50 mil habitantes com continui-
dade do governo municipal); Coxim (abaixo
de 50 mil habitantes com mudanca do
governo municipal); Corumba? (acima de
100 mil habitantes — aproximadamente -
com continuidade do governo municipal)
e Dourados (acima de 100.000 habitantes
com mudanca do governo municipal).

A caracterizacao dos municipios
selecionados ¢ apresentada no Quadro 1:

3 Ressalte-se que a selecdo do municipio de
Corumbd, com aproximadamente 100.000 habitan-
tes, deve-se ao fato de ser o Unico municipio, em
2007, com esse numero de habitantes a atender
ao critério de continuidade do governo munici-
pal. Registra-se, ainda, que a exce¢ao de Campo
Grande, capital do estado (com 31,99% da popu-
lacao estadual) e mais quatro cidades (Dourados
com 8,04%), Corumba (com 4,21%), Trés Lagoas
(com 3,79%) e Ponta Pora (com 3,22%), todos o0s
demais municipios ttm menos de 50.000 habitantes
(IBGE, 2010).
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Quadro 1 - Critérios de sele¢do dos Municipios de Mato Grosso do Sul (MS)

Populagdo | IDEB (2007) | IDEB (2007)
Critério Municipio/Localizagdo | Estimada | Anos Iniciais | Anos Finais
2009/IBGE doE.F. doE.F.
Ponta Pora
Acima de 50 mil habitantes ) ora rora
com continuidade do Localizado ao oeste do | 75947 40 37
governo municipal estado, na frontel.ra com
o Paraguai
Abaixo de 50 mil habitantes Coxim 32933
com mudanca na condu¢do | Localizado na regido 34 33
do governo municipal norte do estado
Acima de 100 mil habitantes Corumba
(aprQXimadamente) com Localizado no nproeste 99467 3’4 3’0
continuidade do governo do estado, fronteira com
municipal a Bolivia
Acima de 100 mil habitantes Dourados
com mudan¢a no governo Localizado ao sul do 189.762 41 35
municipal estado

Fonte: Disponivel em: <www.ibgebr> e <www.inep.gov.br>. Acesso em: 5 jun. 2010. Quadro elaborado

para este artigo.

Os municipios selecionados nesta
pesquisa aderiram ao Compromisso em
2007 e definiram no PAR, entre outras,
acoes que indicam formas de acompa-
nhamento e gestao participativa (OLIVEIRA,
2012) que podem contribuir para o alcance
da educacao de qualidade, seguindo as
diretrizes orientadoras estabelecidas no
Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao (BRASIL, 2007¢).

Por exemplo, os municipios de Dou-
rados (2007), Corumba (2007) e Ponta Pora
(2007) apresentaram como demanda a ela-
boracao e discussao do projeto pedagogico
da escola, com vistas a “Promover a implan-
tacao do PP nas escolas da rede, conside-
rando as particularidades de cada estabele-
cimento de ensino” (BRASIL, 2008). Trata-se

138

de uma agao importante considerando-se
que “se a finalidade do processo de ensino
¢ a aprendizagem do aluno, garantido por
um padrao de qualidade, o nucleo basico
do processo ¢ o Projeto Pedagoégico [...I'
0U seja, “a marca registrada de uma escola”
(CURY, 2007, p. 492, grifos do autor).

No caso do municipio de Coxim, as
acoes do PAR estao voltadas, entre outras,
para a criacao do Sistema Municipal de
Educagao e a implantacao do Conselho
Municipal de Educagao, ainda inexistentes,
assim como para a implantagao de conse-
lhos escolares (COXIM, 2007). O Conselho
Escolar também ndo existe em Ponta Pora
e, portanto a Secretaria Municipal de Edu-
cagao ‘sugere, orienta e mobiliza” a sua
implantacao (PONTA PORA, 2007).
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Ressalte-se que os municipios
de Dourados (2007) e Corumba (2007)
possuem Sistema e Conselho Municipal
de Educacao em funcionamento. J& no
municipio de Ponta Pora, apesar da Lei de
criacao do Conselho, os seus membros nao
foram designados, definindo como a¢ao no
PAR a ‘lImplementacao do Conselho Mu-
nicipal de Educacao’ (PONTA PORA, 2007).

Os dados documentais levantados
permitem afirmar que o PAR tem provoca-
do a mobilizagao dos entes municipais em
dire¢ao a criagao de Conselhos Municipais
de Educacao e de conselhos escolares,
entendidos como instrumentos de gestao
democratica, o que implica, para sua efeti-
vagao, ‘I.] uma abertura ao didlogo e a
busca de caminhos mais consequentes
com a democratizacdo da escola brasileira
em razao de seus fins maiores postos no
artigo 205 da Constituicao Federal” (CURY,
2007, p. 493).

2.1 Elaboracéo, implementacéo e
acompanhamento do PAR na 6tica dos
gestores municipais

Quanto a elaboracao do PAR cons-
tatou-se que os entrevistados dos quatro
municipios sul-mato-grossenses, sao una-
nimes em afirmar que a exiguidade nos
prazos estabelecidos no inicio da elabora-
¢ao do diagndstico e definicao das agoes
foi um entrave, uma vez que nao permitiu a
efetiva participacao dos atores da unidade
escolar, restringindo a responsabilidade da
elaboragao do projeto a pequenos grupos
de técnicos das Secretarias de Educacgao e
até mesmo a uma pessoa. Pode-se inferir,

que, embora os principios de gestao de-
mocratica e participativa estejam presen-
tes no PPA 2004-2007 e reafirmados no
segundo PPA 2007-2011, ha dificuldade
em inseri-los como fundamentais para a
gestao escolar.

A técnica de ensino entrevistada no
municipio de Coxim diz: “[.] a metodologia
eu acho que foi boa, s¢ faltou mais tempo
pra gente se apropriar dela’ (TECNICA DE
ENSINO, COXIM, 2011). A técnica do mu-
nicipio de Dourados também menciona a
exiguidade de tempo, uma vez que todo
0 diagnostico e elaboragao das agoes
tiveram que “sair em 48h" (TECNICA DE
ENSINO, DOURADOS, 2010).

Assim, mesmo que 0S municipios
tenham tentado garantir a participagao
dos diversos segmentos no processo de
elaboracao do diagnéstico e das agoes
do PAR essa participagao foi restrita, pois,
como aponta uma das entrevistadas, a
Técnica de Ensino da Secretaria Municipal
de Educacao de Dourados em 2007:

[.] as pessoas que estavam | foram
escolhidas, nao foram eleitas; foram
escolhidas para representar determi-
nado segmento para fazer parte dessa
comissao. Agora, veja bem, a escola
nao participou, nao houve uma dis-
cussao entre professores para saber
quais eram os problemas; dentro da
propria secretaria, nao houve uma
discussao preliminar para discutir
0S N0ssos problemas sao esses para
colocar no PAR. (TECNICA DE ENSINO,
DOURADOQS, 2010).

O técnico entrevistado em Corumba
também afirma que, na sua concepgao,
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nao houve participacao, pois as demandas
deveriam ser mais socializadas (TECNICO
DE ENSINO, CORUMBA, 2010).

Embora os municipios de Dourados
e Corumba apontem a falta de participagao
como uma limitacao, Ponta Pora nao
manifesta tal preocupacao, incorporando
deliberadamente o PAR como atividade téc-
nica da Secretaria de Educacao, sob a res-
ponsabilidade de uma pessoa designada
para tal tarefa e alguns representantes de
segmentos, convidados pela Secretaria. Os
demais municipios, mesmo questionando
a necessidade de participagao da comu-
nidade, ou da “maior divulgagao” do PAR,
ndo evidenciam que tenham incorporado
efetivamente essa participagao apos o mo-
mento inicial de planejamento. A reflexao
que se faz dessa questao aponta para a
pouca importancia dada para 0s novos
espacos de participagao possiveis. Parece
que as discussoes fundamentais para uma
gestao democratica e participativa tém se
restringido aos foruns realizados pelos re-
presentantes da sociedade civil organizada.

Observa-se, em alguns municipios
pesquisados, gque nem mesmo o Secretario
de Educacao tem conhecimento sobre o
contetdo do PAR e do Termo de Coopera-
¢do assinado. A Secretaria de Educacao de
Coxim, considerando o documento muito
extenso, declara que conhece apenas
parte dele.

[.] foi assim, muitas surpresas, n6s nao
tinhamos conhecimento nenhum..
quando chegou.. que a gente tava
fazendo. Quando comecou, nés nao
tinhamos no¢ao do que a gente tava
fazendo, assim, meio surpreendente.

Entdo tinha coisa que nos fizemos
gue nao estavam totalmente corretas,
assim, do ponto de vista técnico,
algumas situagoes foram deixadas
de lado porque.. a gente poderia ter
tido uma outra abordagem, mas nos
nao sabiamos como fazer, e assim,
noés ficamos aqui, e foi um técnico
junto com um engenheiro da Prefei-
tura fazer o LSE da escola. Entao nés
colocavamos, de repente, que nao
precisava de reparo naquela escola, e
o técnico, com o olhar do engenheiro
via que precisava; entao essa troca de
informacao nao teve. (SECRETARIA DE
EDUCACAO, COXIM, 2011).

A Técnica responsavel pela implan-
tacao do PAR no municipio de Coxim
afirma, também, nao ter conhecimento
do Termo de Cooperacgao assinado pelo
municipio. Em suas palavras,

Eu nado tenho conhecimento. Esse ai
¢ do “Todos pela Educacao™. Quando
nos estdvamos no PAR a Secretaria
de Educacao na época que era a
Profa. Marilene ela dizia assim.. acho
que foi a Brasilia e assinou aquele
compromisso Todos pela Educacao.
Eu nem tive conhecimento (TECNICA
DE ENSINO, COXIM, 2011).

J4 a Secretaria de Educacao de Ponta
Pora solicitou que a sua entrevista fosse
acompanhada da técnica responsavel pelo
PAR que conhece efetivamente o projeto,
enquanto o Secretario de Educacgao de
Corumba afirma ter conhecimento do
Termo de Cooperacao, embora nao tenha
participado do processo de implantagao
do PAR no municipio (SECRETARIO DE
EDUCACAO, CORUMBA, 2011).
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Esses relatos evidenciam que o PAR
foi implementado de forma fragmentada e
sem continuidade de equipe, dificultando
a materializagao de experiéncias mais
democraticas no sistema escolar.

Segundo relatorio do IPEA (2011),
‘Embora surja da disposi¢ao de inserir um
componente participativo ao Plano de De-
senvolvimento da Educacao (PDE), o PAR
nao consegue reverter o carater ‘de cima
pra baixo” da politica educacional” (IPEA,
2011, p. 140). O mesmo relatorio identifica
que as transferéncias voluntarias da Uniao
sao geralmente voltadas ao atendimento
de acdes previamente delineadas pelo
governo federal, e que os demais entes
federados frequentemente aderem a esses
programas, em decorréncia do repasse de
recursos.

Nos termos do relatorio:

Se, por um lado, essa configuracao
institucional restringe o regime de
colaboragao a praticamente um ‘con-
trato de adesao, por outro, facilita o
acesso a recursos federais, até mesmo
por parte de UFs, que, de outra ma-
neira, e até por conta de sua reduzida
capacidade de gestao e de captacao
de recursos, pouco sucesso teriam
em tal empreitada. E nessa dinamica
que 30% dos recursos executados
pelos programas orcamentarios Brasil
Escolarizado Qualidade na Escola
constitufram-se de transferéncias vo-
luntarias da Unido aos estados, ao DF
e aos municipios (IPEA, 2011, p. 140).

Nao é possivel afirmar que o nu-
mero de habitantes dos municipios tenha
influenciado ou nao na efetivacao da

implementacao do PAR. O aspecto que se
mostrou mais determinante nesse sentido
foi a permanéncia ou mudang¢a na admi-
nistragao municipal. Ambos os municipios
(Coxim e Dourados), que tiveram descon-
tinuidade na administracao municipal,
evidenciaram a falta de continuidade nas
agoes, o desconhecimento do processo
como um todo, destacando-se, inclusive,
grandes periodos de suspensao na ali-
mentacao do sistema do PAR por falta de
designacao da pessoa responsavel pelo
programa no municipio, e até mesmo pela
falta de conhecimento da senha, no caso
de Dourados.

A técnica entrevistada no municipio
de Coxim relata que “[.] a responsavel
na época, ela foi a Campo Grande varias
vezes, [..] entdo creio que elas devem ter
recebido 14, mas ndo era repassado pra
nos, assim... nas reunioes cotidianas se
dizia ‘olha, eu fui a Campo Grande, fala-
ram sobre isso, iss0'., mas, para discutir o
assunto, nao’.

A entrevistada refere-se, também, ao
pouco tempo para discutir e para planejar
as acoes, inclusive na fase de monitora-
mento.

Mesmo na oportunidade que noés
tivemos de fazer esta reavaliacao,
que é quando vem o monitoramento,
mesmo com esse monitoramento,
assim, Coxim, vocé tem um dia e
meio pra refazer ou repensar as
acoes do seu Municipio. Com muito
pouco tempo vocé nao tem como
discutir se deu certo, 0 que voce
pode implementar, complementar,
mesmo com 0 monitoramento que
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vem direcionado por eles. (TECNICA
DE ENSINO COXIM, 2011).

A Secretaria de Educacao de Doura-
dos refere-se também ao instrumento e
afirma, “Eu acho essa formulacao muito
complexa, inclusive o vocabulario utilizado,
poderia ser um pouco mais simples porque
ai qualquer leitor poderia fazer uma leitura
bem mais simples, mais razoavel” (SECRE-
TARIA DE EDUCACAO, DOURADOS, 2010).

Pelo exposto, os problemas de con-
tinuidade, planejamento e monitoramento
resumem-se a questoes técnicas quando,
na verdade, a gestao democratica deve
ser compreendida para além dos aspectos
financeiros, administrativos e pedagdgicos.
Ao nao se levar em conta a dimensao
social, a politica educacional termina por
refor¢ar as praticas conservadoras.

Nos municipios que tiveram con-
tinuidade na administracao municipal
(Corumba e Ponta Pord) e que registram
‘sucesso” na implementacao do PAR as
agoes ficaram a cargo de um técnico res-
ponsavel na Secretaria de Educacao que,
de forma centralizada, assume a respon-
sabilidade pelas tarefas que deveriam ser
executadas, as quais sao entendidas como
eminentemente técnicas, que dificultam a
execucao de forma coletiva e democratica.

Percebe-se assim a auséncia de in-
corporagao do PAR como uma metodologia
de planejamento das agoes locais, com efe-
tiva participacao de todos que participam
das decisoes da escola, transformando-a
em atividade técnica a fim de assegurar o
recebimento de recursos da Uniao. Isso fica
evidente no depoimento dos entrevistados:

[..] alguns diretores participaram ati-
vamente, poucos participaram mas
a distancia porque nossos técnicos
aqui que acompanham uma ou duas
escolas, eles sabiam as necessidades
de cada escola. (SECRETARIO DE
EDUCACAO, CORUMBA, 2010),

A Secretaria de Educacao de Ponta
Pora afirma que “Somente a Secretaria de
Educacao que participou”. E acrescenta,

Como todo programa, ele é técnico,
e temos que prestar contas: tem que
dizer o que estd sendo enviado; fo-
tocopiar os resultados; prestar contas
das reunioes escolares. Em suma,
eles tém o controle através do PAR
OuU seja, através do PAR eles tém o
controle da educacao do Pais: de
todas as Secretarias de Educacao.
(SECRETARIA DE EDUCACAO, PONTA
PORA, 2010).

A técnica entrevistada da Secretaria
Municipal de Educacgao de Dourados pon-
dera que a presenca de representantes de
segmentos nas comissoes nao garante a
participacao, uma vez que nao ha tempo
para levar as discussoes até o segmento
que representa, discutir e levantar propos-
tas, “é tudo muito rapido”.

Além disso, ressalta que,

[o] PAR ¢ mais ou menos igual ao do
PDE, vem pronto, entao nao ha a dis-
Cussao ‘vamos fazer isso’ ndo, ja vem
aquele formulario, eles apresentam
0 problema, o problema ¢é formagao
de professores, se 0 problema é esse
entao se tem essas e essas solucoes,
entdo eu pretendo apontar essas
metas. £ assim, entdo como ele ja

142 Regina T. C. OLIVEIRA; Elisangela A. S. SCAFF; Ester SENNA. Elaboragao, implementagao e..



vem pré-desenhado nao tem muito
o que discutir (TECNICA DE ENSINO
DE DOURADOQS, 2010).

A afirmacdo acima indica a centra-
lizagao por parte do governo federal, na
medida em que esse governo delineia
previamente os critérios e parametros
para a elaborag¢ao do PAR a ser executado
pelos governos subnacionais que, de modo
geral, aderem ao Programa em fung¢ao do
repasse de recursos financeiros.

Em sintese, os dados mostram, por
um lado, que os municipios enfrenta-
ram dificuldades na elaboracdo do PAR
levando-se em consideragao a exiguidade
de tempo e a complexidade do instrumento
para elaborac¢ao do diagndstico; a falta de
conhecimento em relagao a metodologia
e de preparo técnico para definicao das
agoes; a participagao restrita da comu-
nidade escolar, na medida em que a
elaboracao ficou centralizada nas maos
de alguns técnicos das Secretarias de
Educacao. Essas dificuldades indicam a
fragilidade dos municipios quanto a insti-
tucionalizag¢ao do planejamento, enquanto
uma pratica sistematica, constituindo-se
de acoes integradas, nao fragmentadas,
resultante do trabalho coletivo, construido
coletivamente por todos os segmentos
envolvidos, tendo em vista “[..] mudancas
multiplas e inter-relacionadas no sistema
como um todo” (SCAFF, 2006, p. 241).

Em outros termos, essas evidéncias
apontam para o fato de que, utilizando
as palavras de Fonseca et al (2004, p. 58),

[.] um processo de mudanca nao pode
limitar-se a uma simples rearticulacao

do sistema e nem a introducao do
novo no ja instituido, a exemplo de
sistemas burocraticos que buscam a
introducao acritica do novo ao velho.
Nesse caso, a acao deixa de ser inova-
dora, promovendo a perpetuagao do
status quo uma vez que a mudanga
processual ndao atinge o fim que deve
guiar a agao educativa.

Por outro lado, os dados permitem
observar agoes definidas pelos municipios
relacionados, no que se refere a formas de
acompanhamento e participacao, que po-
dem ser consideradas fundamentais para
garantia da qualidade da educacao, por
exemplo, a criagao de Conselho Municipal
de Educacao e de conselhos escolares,
assim como a elaboracao e discussao de
projeto politico pedagogico, com envolvi-
mento dos professores. Porém, nao se pode
desconsiderar o fato de terem sido institui-
das para cumprir burocraticamente uma
exigéncia, tendo em vista o recebimento
de recursos, considerando-se a urgéncia
para preenchimento dos formularios, as
dificuldades para envolvimento da comu-
nidade educacional nas discussoes e a
incapacidade técnica para elaboragao do
planejamento.

Além desses fatores, a troca das equi-
pes locais pode comprometer a efetivagao
e continuidade dessas acdes no ambito da
gestao publica local. Como se trata de uma
politica em processo de implementacao, o
acompanhamento e a avaliacao das a¢oes
¢ que poderao mostrar as mudancgas anun-
ciadas e os compromissos assumidos pelos
gestores publicos com o desenvolvimento
educacional dos seus municipios.
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Tais constatacoes nos remetem a
Dourado (2010, p. 688) quando afirma que,
no Brasil, a agao governamental

[..] tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as acoes e
0s programas sem uma efetiva arti-
culagao com politicas mais amplas,
que contem com a participacao da
sociedade.

Portanto, o que ocorre em ambito
local reflete a falta dessa articulagao, o que
nos lembra de como sao complicadas e
complexas as relacoes federativas.

A titulo de conclusao

Nas ultimas décadas o planeja-
mento tem-se tornado um instrumento
fundamental dos governos mundiais como
forma nao so de garantir a hegemonia dos
paises centrais, mas, sobretudo, garantir
a estabilidade social diante das crises
continuas do capital, e, internamente, para
garantir a governabilidade e atender as
demandas/pressoes da sociedade politica
e sociedade civil.

Pode-se dizer, conforme lanni (1986),
que, ‘[.] em ultima instancia, o planejamen-
to € um processo que comega e termina no
ambito das relagoes e estruturas de poder’.
Em outras palavras,

Em geral, o planejamento destina-
se explicitamente, a transformar ou
consolidar uma dada estrutura eco-
nomica e social, em concomitancia
e em consequéncia, ele implica na
transformacao ou consolidacdo de
uma dada estrutura de poder. (IANNI,
1986, p. 309).

A analise do planejamento governa-
mental e da politica publica educacional
brasileira voltada a educacao basica, en-
tendida enquanto politica de corte social
(VIEIRA, 1992), implica que se levem em
conta as contradi¢oes gerais e as for¢as
sociais em disputa em determinado contex-
to historico e permite perceber que nao ha
politica social desvinculada dos reclamos
populares e, ainda, que em geral, ‘o Estado,
acaba assumindo alguns destes reclamos
ao longo de sua existéncia histérica” (VIEI-
RA 1992, p. 21-23).

Os educadores organizados em
suas entidades cientificas tém lutado pela
universalizagao e qualidade da educacgao,
pontuando demandas por uma gestao
democratica e participativa que também
foram incorporadas pelos governos, espe-
cialmente, pelo governo Lula da Silva que
procurou conciliar a politica educacional
desejada pela sociedade civil organizada
com as necessidades do setor produtivo.

No entanto, em ambito do sistema
educacional local, por um lado, essa po-
litica encontra entraves pela descontinui-
dade, fragmentacao, participacao restrita,
ambiguidade na politica de gestao, que
fica entre os reclamos por democracia na
escola e os reclamos por uma escola efi-
caz, na perspectiva do mercado. Soma-se,
ainda, a centralizacdo e a inducao de
politicas educacionais pelo MEC. Por outro,
0s questionamentos advindos do processo
de elaboragao do PAR, desde a prepara-
¢ao do seu diagnostico, podem contribuir
para uma reflexao por parte dos gestores
locais, considerada fundamental para
impulsionar a implementagao de politicas
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publicas educacionais mais democraticas, dos depoimentos dos gestores, a complexi-
no ambito da esfera municipal. dade das relacoes sociais e dos projetos de

Em sintese, 0 PAR e sua materializa-  sociedade em disputa, incluindo os planos
¢ao nos municipios refletem, pela analise  de educacao.
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