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A ESCOLA QUE TIVEMOS E A ESCOLA
QUE QUEREMOS

Regina Stela de Almeida

1.INTRODUCAO

Qualquer abordagem pertinente a Escola perpassa
conceitos referentes ao ensino e a educagdo, infelizmente
dissociados ao longo de nossa historia.

Para que se possa avaliar, porém, as caracteristicas
que devem envolver a escola ideal, antes de retratar sua
evolugio no Brasil, € preciso que se tenha clarezaem relagdo
a0 seu objetivo maior.

Assim, partindo do pressuposto de que o polo para o
qual converge toda a agdo educacional ¢ 0 homem, valhamo-
nos de conceitos de Charbonneau (s/d : 180-181), que,
tentando capta-lo “ em sua dinamica existencial”, define-o
como um ser-em-devir, por encontrar-se em permanente
processo de formagdo, reformagdo e transformagao:

“A existéncia humana é uma constante ex-
plosdo de vida. (...) o nascer ndo é sendo um
ponto de partida. (...) o homem jamais serd
formado (...). Ele se projeta no futuro que é a
ndo-existéncia chamada ao ser pela pessoa que
vive como projeto.”
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Esta visdo possibilita a apreensdo da complexidade
que permeia o sistema educacional -do qual a escola é parte-
uma vez que, segundo Luckesi (1992 : 32), conforme o
sentido que lhe é dado, a educagdo pode ser instrumento de
redengdo, reprodugdo ou transformagdo social, podendo
conferir caracteristicas distintas a sociedade em seu todo.

Através da analise de alguns indicadores, como
aspectos conjunturais e legislagdo vigente nos momentos
mais significativos da nossa historia, tentaremos -estabele-
cendo limites entre fungdes e competéncias, considerando
os resultados alcangados, os obstaculos encontrados, as lutas
empreendidas e os interesses defendidos- identificar a
mentalidade dominante.

Nio nos deteremos, portanto, nas propostas peda-
gogicas, posto que as pesquisas que desenvolvemos nos leva-
ram a crer que ndo se encontra ai o maior problema do setor.

Para avaliar o desempenho da escola no sistema edu-
cacional, dividiremos nossa analise em trés etapas distintas:

- a escola que tivemos, abrangendo o inicio formal
no Brasil, com a chegada dos jesuitas, até a promulgagio da
Constitui¢do Federal de 67, durante a ditadura militar;

- aescola que temos, considerando, a partir da€ons-
titui¢do de 88, os ultimos sete anos; e

- a escola que queremos, buscando definir as agdes
necessarias na transigao entre o imediato e o mediato.

Nossa atengdo, ao longo do presente estudo, que
sabemos modesto e superficial, é apenas encontrar cami-
nhos que nos conduzam, e as geragdes que nos sucederdo, a



141

uma sociedade mais equilibrada e justa, num pais soberano
-chamado Brasil- onde 0 homem possa viver sua verdadeira
vocagdo: a liberdade.

Sabemos que este caminho, que tanto procuramos,
comega em uma escola, certamente a escola que queremos.

2.A ESCOLA QUE TIVEMOS

2.1. Brasil Colonia

Nos séculos XV1a XVIII, os jesuitas foram respon-
saveis pelo desenvolvimento das agdes formais de educagdo
no Brasil.

A proposta pedagogica jesuitica -0 Ratio Studiurum-
embasada na escolastica e nos conceitos renascentistas,
mantinha, entre as classes sociais, um divisor, separando
educacdo (destinada a elite) e instrugdo (basicamente
religiosa, destinada aos demais).

Tal conceito é confirmado por Gadotti (1993 : 65),
quando dizque :

“Os jesuitas desprezavam a educag¢do popular.
Por for¢a das circunstancias tinham que atuar
no mundo colonial em duas frentes: a formacdo
burguesa dos dirigentes e a formagdo cate-
quética das populagdes indigenas. Isso signi-
ficava: ciéncia do governo para uns e a cate-
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quese e a serviddo para outros. Para o povo
sobrou apenas o ensino dos principios da reli-

gido crista.

A formagdo, entretanto, pela rigidez disciplinar, com
imposi¢do de regras e limites, cuja observancia era con-
trolada por dissimulada fiscalizagdo e censura, sob uma falsa
aparéncia de liberdade, moldava os educandos, dire-
cionando-lhes o pensamento a ago.

Com a expulsdo dos jesuitas de territorio brasileiro,
a instrugdo tornou-se objeto de reforma pombalina, sendo
normatizada pelo Alvara de 28 de junho de 1759, que repre-
senta, portanto, a primeira legislagdo referente a educagéo
a vigorar no Brasil.

Merece destaque, independentemente dos objetivos
propostos e resultados alcangados, o plano de educa-¢do
escolar elaborado pela Real Mesa Censoria' pela riqueza
de detalhes e medidas adotadas, dentre os quais se inclui o
levantamento dos recursos financeiros necesséarios ao
desenvolvimento das agdes e controle efetuado.

Nao obstante do rigor e as sangdes aplicadas, sempre
que detectadas infragdes, a reforma parece néo ter deixado
indicios de execugdo no Brasil, sendo mencionadas por alguns
autores a reagdo popular as imposigdes, o que, na verdade, tinha
um significado mais de apoio aos jesuitas do que de avaliago,
propriamente, das novas propostas metodoldgicas.

'A Real Mesa Sensoria competia, segundo Carvalho (1978 : 127), a
administracdo e diregio dos estudos das escolas menores de Portugal
e seus dominios.
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2.2. Brasil Império

A partir da independéncia, a educagio no Brasil passa
a ter legislagdo especifica?, com maior ou menor destaque,
dependendo dos interesses defendidos.

Assim, vemos apenas a gratuidade da instrugdo
primaria ser mencionada na Constitui¢do do Império (1824),
complementada pelo Ato Adicional de 1834°, que “confere
as provincias o direito de legislar sobre a instrugao publica”,
o que segundo Romanelli (1978 : 39) “suscitou uma dualida-
de de sistemas com superposig¢@o de poderes (provincial e
central) relativamente ao ensino primario e secundario”.

A exemplo da Provincia Fluminense* demonstra,
porém, que a dicotomia entre a educagdo e a instrugdo

2Adotamos como pardmetro, para avaliar a legislagdo referente ao
ensino ¢ sua evolugdo ao longo da histéria, as Constitui¢des do Brasil
-de 1824 a 1988.

3Fernando Mendes de ALMEIDA. Constituigdes do Brasil - Lei de
12/08/1834 - artigo 10 - paragrafo 2°, apud Otaiza ROMANELLIL
Historia da Educagdo no Brasil. 1930-1973, p. 39.

‘A Provincia do Rio de Janeiro, também chamada Provincia
Fluminense, distinguiu das demais provincias brasileiras, segundo
Mattos (1987), principalmente por dois fatores:

a) pelos periodos durante os quais os presidentes nomeados
permaneciam no cargo (mais longos do que nas outras provincias):
b) pelo fato de seus administradores serem conhecedores da realidade
local e, “interessados quase que exclusivamente em suas carreiras
politicas (...), com os olhos sempre postos na Corte”, buscarem solu-
¢Oes para os problemas existentes.

“Por tudo isso, ¢ muito mais, a provincia fluminense pode ser tomada
como uma espécie de laboratoério”, no qual eram testadas medidas e
agdes executadas com o intuito de consolidar a ordem.
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persistia, sendo, aos poucos, entretanto, ampliada distancia
entre o discurso e a agao. A guisa da “valorizagdo” do ensino,
afirmando entendé-lo como alavanca para que a nagio
pudesse “ participar da resolug@o dos proprios problemas”,
tanto a educagdo quanto a instrugdo eram utilizadas pelo
poder piiblico como mecanismo de controle, através do qual
seria formado um povo -cujo perfil ja estava tragado- com
vistas a construgdo de determinado tipo de Estado.

A dissociagdo que o poder publico estabelece entre
o discurso e a a¢do ¢ admitida por Romanelli (1978 : 29):

“(...) ainda que os objetivos verbalizados do
sistema de ensino visem a atender aos interesses
da sociedade como um todo é sempre inevitavel
que as diretrizes realmente assumidas pela
educagado escolar favoregam as camadas sociais
detentoras de maior representatividade.”

Concluindo nossa analise sobre a escola no periodo
imperial, ndo podemos desconsiderar as alteragdes apresen-
tadas pelo cenario no qual se desenvolvia o sistema educa-
cional, ao longo do tempo: colégios particulares se prolife-
ravam e a camada de maior poder aquisitivo da sociedade,
espelhando-se em modelos europeus, adotava seus prin-
cipios e tradigdes.

As escolas, entretanto, ndo ganharam atrativos. A
exemplo do que prevalecia no mundo civilizado conhecido,
eram espagos nos quais a repressdo impedia qualquer ma-
nifestagdo de espontaneidade e criatividade infanto-juvenil.

Sem respeito as etapas do desenvolvimento do edu-
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cando, era transmitido um contetido minimo, com pouca €n-
fase as ciéncias e destaque para a caligrafia, um indicador
que, desde entdo, a imagem ja sobrepujava o ser.

Embora nesse periodo o ensino guardasse as mesmas
caracteristicas do desenvolvimento do Brasil Coldnia, novos
valores eram introduzidos no pais através de brasileiros que
estudavam no exterior ou imigrantes que chegavam em
decorréncia dos programas de colonizagéo, valores respon-
saveis pelo surgimento e embate entre correntes pedago-
gicas antagonicas.

3.AREPUBLICA EA EDUCACAO

Desde a proclamagdo da Republica até os dias atuais,
seis foram as Constituigdes Federais promulgadas.

Dependendo do momento histérico, dos interesses
das camadas sociais com maior representatividade, das cor-
relagdes de forgas estabelecidas -que representam o peso
do contra-poder- as diretrizes educacionais receberam tra-
tamento diferenciado.

Como a Editora Price Waterhouse (1989) publica,
assim pode ser interpretada a preocupagdo governamental
com a educagio:

“No Brasil a tematica educagdo so obteve
destaque constitucional com a Carta de 1934. A
Constitui¢do do Império, modesta neste sentido,
prescrevia unicamente que a instrugdo primdria
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é gratuita para todos os cidaddos. A Constitui¢ao
de 1891 se omitiu e a de 1937 adotou posi¢do
semelhante a Carta Imperial. As Constitui¢des de
34 a 46 asseguravam a educagdo como direitos
de todos, sob a responsabilidade do Estado. A
Constitui¢do de 67 e a Carta Vigente adotaram o
principio de que a educagdo é direito de todos e
um dever do Estado. O texto de 1988 atribui
também a familia a obrigagdo de educar.”

Buscando justificativa histérica para a postura
assumida nos momentos considerados, vemos que, por
ocasido da proclamagdo da Republica, o Brasil era palco de
transformagdes socio-economicas.

As bandeiras defendidas na época eram muitas, mas
nenhuma referente a educagao.

Sendo a propria Republica fruto do movimento
positivista brasileiro, ndo deve ser surpresa o fato da Consti-
tuigdo de 1981 pouco acrescentar a do Império, uma vez
que, além da gratuidade, s6 houve a preocupagdo de deter-
minar a laicidade do ensino. O conservadorismo no setor
educacional ¢ apenas mais um indicador do desejo de
manutengdo da ordem vigente:

- as transformagdes apresentadas pelas relagoes de
trabalho com o fim da escravidao;

- ainstalagdo das primeiras industrias, estimulando
amigragao para as areas urbanas;

- 0s movimentos sociais, reunindo operarios €
intelectuais ou grupos da burguesia e das classes médias que,
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contrapondo-se as idéias conservadoras e funcionalistas,
organizaram-se ¢ empreenderam lutas pela modernizagdo do
ensino em prol da construgdo de umanova sociedade;

- a | Guerra Mundial, que alterou o cenario politico
internacional;

- arevolugdo de 30;
-arevolugdo de 32.

O senso critico, aos poucos, € inicialmente por pou-
cos, comegava a ser desenvolvido, propiciando a percepgao
de que mudangas deveriam ocorrer, especialmente no que
concerne a educagao.

Alguns grupos destacaram-se com propostas reno-
vadoras.

Qutras correntes pedagogicas, desta forma, emer-
giram, disputando espago com a pedagogia tradicional,
veiculando novos valores, na luta por uma nova sociedade, a
partir da educagio: as escolas nova e libertaria.

Romanelli (1978 : 47) afirma que a Constituigao de 34
representava a vitoria desses movimentos, uma vez que varios
itens abordados no Capitulo I (referente a Educagdo e a Cultura)
foram extraidos dos Manifestos dos Pioneiros de 32, que
propunha, dentre outros, a substituigdo do sistema educacional
e acesso igualitario e universal ao ensino publico.

Indagamos nos: foi vitéria do povo ou busca de legiti-
magdo de um poder conquistado pela forga, que precisava
demonstrar que governava em nome de todos?

Nao podemos nos esquecer de que o governo Vargas
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apresentou diferentes nuangas: autoritarismo de 30 a32 e
uma conduta populista apds a Revolugdo de 32, situagdo
novamente alterada em 37.

Nossa historia registra, neste e outros momentos,
embates semelhantes. As conquistas s30 inegaveis, posto
que, face aresisténcia demonstrada, o governo cede, recua.
Os grupos resistentes, entretanto, contentam-se com as
promessas -¢ usamos o verbo no tempo presente porque
isto ainda ocorre com freqiiéncia- e ndo utilizam o contra-
poder existente em suas maos, para avangar mais e conquistar
espago concreto. O embate, no maximo, deixa o plano das
idéias e transforma-se em lei, que dependera sempre do
interesse do governo para entrar com Vigor e ter seu
cumprimento fiscalizado, o que quase sempre ¢ deixado de
lado, especialmente quando se trata de preceito constitu-
cional, que exige regulamentagdo através de lei ordinaria.

Foi o que ocorreu com as chamadas conquistas de
34, que nunca chegaram a beneficiar a populagdo.

Eleito por voto indireto, Vargas ndo chegou a concluir
omandato. Mais um golpe... e 0 Estado Novo foi decretado.

Em 37, outra Carta foi promulgada, trazendo novo
retrocesso a educagdo.

Enquanto a luta por uma escola, que ja existia em nivel
ideal, prosseguia, os educandos continuavam a ser moldados
por regras e limites equivalentes aos impostos pelo Ratio
Studiorum -agora com 0s recursos que o processo tecnologico
propiciava- jornais, revistas, radio, cinema e literatura, que
forjavam a mentalidade e o futuro de uma massa que, sem
aprender a raciocinar, foi condicionada a simplesmente cumprir
o seu papel social e pessoal.
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Segundo Mendonga (1990 : 264)°:

“O nacionalismo ndo serviu de pano de fundo
apenas para aos debates em torno das politicas
econémicas do governo (...) serviu de eixo para
a elabora¢do de um conceito de ‘cultura
brasileira’.”

A carta de 46, promulgada no governo liberal de
Eurico Gaspar Dutra, no que concerne a educagdo, pouco
diferiu da de 34.

Como as que a antecederam, privilegiou o ensino pri-
mario, embora nio tenha mencionado a ampla assisténcia
ao estudante -garantida em 34 e extinta em 37. Reduziu, de
cetra forma, a competéncia do Estado para a educagdo,
estendendo-a as médias e grandes empresas industriais,
comerciais e agricolas.

Os principios, que deveriam reger o ensino a partir de
entdo, porém, foram objetos de lei sancionada 15 anos mais
tarde, a Lei n°4.024/61, quando a realidade apresentava outras
necessidades, exigindo, portanto, medidas mais adequadas.

Sobre isso Ghiraldelli (s/d : 117) comenta:

“(...) inicialmente destinada a um pais pouco
urbanizado (1948), acabou aprovada por um

5S6nia Regina de Mendonga. As bases do desenvolvimento capitalista
depende: da industrializagdo restringida a internacionalizagdo apud
Maria Yeda L. LINHARES. Historia Geral do Brasil: (da colo-
nizagdo portuguesa a modernizagio autoritaria), p.264.
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Brasil industrializado e com necessidades
educacionais que o parlamento ndo soube
perceber (1961).”

Dois aspectos devem ser ai considerados: o tempo
transcorrido e a percepgdo limitada do parlamento quanto
as necessidades educacionais, até porque nio as conhecia.

Tal problematica vem sendo mantida até nossos dias e
permeia todos setores administrativos. Com preocupagdo
vemos as agoes neste pais, de modo geral, sendo direcionadas
pelo senso comum, namedida em que os especialistas podem,
no maximo, discuti-las, enquanto o poder decisério,
especialmente no que concerne aos recursos financeiros, fator
preponderante, mas que pode impedir o desenvolvimento de
grande parte dos programas, permanece com 0s “‘representantes
do povo”, os quais, embora habilitados pelo poder investido
através do voto, nem sempre estdo capacitados para estabelecer
prioridades. As alteragGes referentes a Lei 4.024 comprovam
nosso raciocinio: no artigo 9°, vemos que o item £, que transfere
ao Conselho Federal de Educagdo® o gerenciamento dos

5Segundo o artigo 8°, da mesma Lei 4.024/61, o “Conselho Federal de
Educagdo sera constituido por vinte e quatro membros nomeados
pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel
saber ¢ experiéncia em matéria de educagao”. O mesmo artigo
determina, dentre outros, em seus paragrafos, que “na escolha dos
membros do Conselho, o Presidente da Republica levard em
consideragdo a necessidade de neles serem devidamente represen-
tadas as diversas regides do pais, os diversos graus de ensino € o
magistério oficial ¢ particular” (paragrafo 1°) - e qu. “o Conselho
Federal de Educagdo sera dividido em camaras para deliberar sobre
assuntos pertinentes ao ensino primario, médio e superior, € se reunira
em sessdo plena para decidir sobre a matéria de carater geral”
(paragrafo 4°).
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recursos destinados a educagao, foi vetado.

Nos trinta anos seguintes, as diretrizes do setor edu-
cacional continuaram a ser estabelecidas de modo a atender
aos interesses da area econdmica, sempre priorizada. Assim,
como a preocupagio maior era voltada a preparagao da mao-
de-obra necessaria a industrializagdo do pais, seja nos
moldes do protecionismo nacionalista ou do nacionalismo
desenvolvimentista, o ensino basico ndo deixou de ser
considerado suficiente.

O modelo da educagdo Saquarema’ ainda vigora: a
educago e a instrugdo continuavam a ser mMeros mecanismos
de controle, como ja afirmamos, objetivando o “adestra-
mento” de um povo, com vistas a construgdo de determinado
tipo de Estado.

Em 67, mais uma Constitui¢do foi promulgada, ade-
quando a legislagdo a nova ordem instaurada em 3 1 de margo
de 64.

Quanto a educago, o principio adotado € que “¢ um
direito de todos e dever do Estado”. :

Acompanhando os percalgos do sistema educacional
ao longo da historia, precisamos perguntar: mas, a que tipo
de educagdo fazem referéncia?

E preciso lembrar que nos anos de ditadura militar
foram revividos periodos medievais, com areedi¢do da in-

’Saquarema - forma utilizada pelos liberais para designar os
conservadores da Provincia Fluminense. O termo foi adotado por ser,
Saquarema, o local de concentragdo das propriedades dos
conservadores.



152

quisi¢do, quando, em nome da “seguranga nacional”, foi su-
focado, com demonstragdes exageradas de poder, todo e
qualquer indicio de cidadania que teimasse em emergir.

Nesse contexto, que caracteristicas poderiamos
esperar que a “educagdo” apresentasse?

Os movimentos de educagdo popular, que desde o
inicio da década de 60 tinham se multiplicado pelo pais:
Centros Populares de Cultura - CPC, Movimento de Cultura
Popular - MCP e Movimento de Educagéo de Base - MEB,
responsaveis pelo surgimento da Pedagogia Libertadora,
constituida através da experiéncia de Paulo Freire, foram
desativados.

Objetivando a desmobilizagdo do movimento estu-
dantil (um dos focos de maior resisténcia na defesa da
democracia) foram sancionadas, em 68, a Lei 5.540, referen-
te areforma universitaria; e, em 71, a Lei 5.692, relativa ao
ensino de segundo grau.

A nova legislagdo fragmentou ainda o ensino supe-
rior e, quanto ao segundo grau, este teve seu carater alterado,
posto que, deixando de ser destinado ao aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos nas séries elementares,
tornou-se profissionalizante, o que nunca ocorreu de fato,
ante dificuldades pertinentes a formagao do docente, dentre
outras.

Com tristeza percebemos que, embora o pais tenha
passado por transformagdes radicais no periodo compre-
endido entre os séculos X VI e XX, muitos dos valores ini-
ciais nunca deixaram de ser reproduzidos. Nesse processo,
ironicamente, a educagdo foi um dos principais veiculos.
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O homem jamais foi priorizado e o Estado, que
em principio é uma estrutura representativa da sociedade,
ao invés de ter seu perfil tragado segundo os designios da
mesma, contrariando a 16gica, sempre moldou-a em con-
formidade com os interesses do segmento detentor da
hegemonia.

Durante os anos que seguiram, muitas vozes foram
caladas, muitos sentimentos sufocados, muitas vidas inter-
rompidas, mas o cerceamento da liberdade ndo chegou a ter
o efeito desejado, pois, o conformismo foi sendo, em muitos
momentos, substituido pela resisténcia, dando inicio ao
processo da transformagdo da realidade brasileira, e
permitindo, desta forma, que um palido “sol de liberdade”
se insinuasse “no horizonte do Brasil”.

4.A ESCOLA QUE TEMOS

Outubro de 1988. Era promulgada a Constituigdo
chamada cidada, pelos avangos apresentados, que contou com
amais expressiva participagdo popular ja registrada na historia.
Tempo de abertura politica, tempo de esperanga, tempo de
valorizagdo do homem.

A educagdo, agora visando o “pleno preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”,
com base em principios como igualdade, liberdade, plura-
lismo, gratuidade, valorizagdo dos profissionais do ensino,
democracia e qualidade, passa a garantir, além do ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, “atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”,
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“progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino medio” e “acesso a niveis mais elevados de ensino,
pesquisa e da criagdo artistica segundo a capacidade de cada
um”®, dentre outros.

Quanto aos recursos financeiros, os percentuais
fixados e destinados 4 Educagio foram elevados ao mais
alto patamar da historia’.

Considerando apenas a evolugdo da legislagdo
brasileira e os avangos nela contidos, poderiamos afirmar,
com quase seguranga, que o ensino apresentou sensivel
elevagio.

A realidade, porém, € outra. Em 15/02/95, a revista
Veja publicou um demonstrativo da situagdo atual da escola
no Brasil.

Segundo a matéria, encontram-se em funcionamento
344.000 escolas e 893 universidades.

Quanto a dependéncia administrativa, os dados
fornecidos sdo os a seguir expostos:

Tal estrutura fisica € mobilizada pelo trabalho de 2
milhdes de professores, que atendem a 42 milhdes de estu-
dantes de primeiro e segundo graus e 1,6 milhdes de universi-
tarios.

¥Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, artigos 205 a 208 ¢
seus incisos.

’Enquanto as Cartas anteriores determinavam que a Unido ¢ os
Estados ¢ Municipios aplicassem, respectivamente, um minimo de 10
€ 20% da receita resultantes de impostos, a de 88 refere-se a aplicagdes
equivalentes a 18 ¢ 25%, também respectivamente.
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DepAdm.  pupreas (%) Privadas (%)  Total
Especificagio

Escolas 304.000 8837 40.000 11,63 344.000
Universidades 241 26,99 652 73,01 893

Outros nimeros demonstram, entretanto, sua insufi-
ciéncia, visto que 5 milhdes de criangas com idade entre 7
e 14 anos encontram-se fora da escola.

Observa-se que sdo indicadores referentes a apenas
uma geragao.

Vejamos dados de pesquisas anteriores.

Em outubro/94, a Fundagdo ABRINQ pelos Direitos
da Crianga e a Companhia Brasileira de Metalurgia e Mine-

ragd0'’ publicavam, com o apoio financeiro do UNICEF, que,
dos alunos matriculados na 1° série:

-60% nio conseguem concluir a 8" série;

-24% sao excluidos ou abandonam os estudos nas
primeiras séries;

-97% repetem de ano em alguma série do ensino
basico; e

-21%, apenas, conseguem terminar a 4" série na zona
rural.

Matéria publicada no Jornal Folha de S. Paulo do dia
01/07/95, de responsabilidade da reportagem local, infor-
mava, complementando os dados acima, que “a taxa oficial
de analfabetismo ¢ de ordem de 18%.

1%Medidas Basicas para a Infancia Brasileira, p.72.
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Segundo a publicagdo, entretanto, o percentual nio
retrata a realidade, por derivar de conceitos antiquados,
estabelecidos pela UNESCO em 1958 e ndo mais adotados,
uma vez que :

“Para critérios mais refinados, defendidos por
pesquisadores de servigos de estatisticas educa-
cionais e educadores, a exigéncia de quatro
anos de escolaridade é o requisito minimo para
que alguém ndo seja considerado um anal-
fabeto funcional.”

Com base nessa premissa, a taxa de analfabetismo
estara proxima de 39%: uma das mais elevadas do mundo.

Documento da Secretaria de Ensino Fundamental/
MEC confirma os dados supramencionados e os aprofunda
informando que, embora obrigatério pela Lei 5.692/71,
quase 80% dos brasileiros com mais de 15 anos ndo conse-
guiram concluir o 1° grau''.

Em pesquisa realizada por nos, entre agosto e novem-
bro de 92, nos estabelecimentos penais de regime fechado
de Campo Grande'?, constatamos um quadro mais dramatico,
uma vez que, dos 463 sentenciados, 81,86%, de acordo com
os critérios modernos, podiam ser classificados como anal-
fabetos. No mesmo ano, dados divulgados pelo Ministério

"'Diretrizes para uma politica nacional de jovens ¢ adultos, p.11.
"*Pefil da Populagdo Carceraria de Campo Grande. In: Regina Stela
Andreoli de ALMEIDA, Sistema Penitenciério: um estudo sobre a
contribui¢do do Servigo Social no processo de reinsergio social do
detento, p. 22.
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da Justiga'® demonstravam que 76 % da populagdo carceraria
do Brasil era constituida por analfabetos.

Pesquisa realizada pelo UNICEF, e relatada no docu-
mento “The progress of Nations”, conclui que: “comparada
com a potencialidade econémica do pais, o nivel da educagao
basica brasileira esta em wltimo lugar do mundo”, conforme
afirma Gilberto Dimenstein referindo-se ao trabalho
desenvolvido .

5.0 QUE OCORRE?

Mais uma vez a legislagdo ndo ¢ cumprida ou outros
fatores interferem e impedem a consecugdo dos objetivos
e metas?

Para que possamos tecer as consideragdes devidas,
é preciso ampliar nosso angulo de visdo, enfocando também
os outros envolvidos, isto é, o proprio aluno, a familia e a
sociedade.

Observando o comportamento de pais e de comuni—
dades em relagdo ao acesso dos filhos ao ensino, testemu-
nhamos demonstragdes de grande interesse:

-anoa ano a sociedade acompanha, através dos meios
de comunicagdo, a luta de familias que, nos centros urbanos,

BREVISTA VEJA. As fabricas do crime. Sdo Paulo : Ed. Abril,
ano 26, 15 set. 1993, p. 57.

“DIMENSTEIN, Gilberto. Educagio Basica ¢ a pior do mundo. Folha
de Sdo Paulo, Sio Paulo, 01 jul. 1995. Caderno Especial A-9.



158

chegam a permanecer até durante dias consecutivos em filas, com
vistas & obten¢do de uma vaga nas escolas publicas mais
conceituadas;

- mesmo as comunidades mais carentes fazem absoluta
questdo da instrugdo; até em acampamentos de sem-terra,
podem ser encontradas “salas de aula™ improvisadas, mas em
funcionamento (as vezes tendo como professor um leigo da
comunidade), nas quais, numa estrutura fisica das mais risticas
e desconfortaveis, o quadro-negro chega a ser substituido por
uma lona de plastico negro e, o giz escolar, por cal;

- criangas e adolescentes da zona rural, em iniimeras
localidades deste imenso pais, chegam a caminhar, diariamente,
quilometros para fazer o percurso entre o barraco (chamado
casa) e a escola, também barraco, no qual ndo s6 faltam bancos
€ mesas, mas piso, agua, sanitarios...

Percebe-se que o acesso a escola ¢ considerado fun-
damental para o brasileiro de quase todas as camadas sociais,
deixando de sé-lo apenas para os excluidos, cujas energias
sdo canalizadas ao atendimento das necessidades mais ele-
mentares: as fisiologicas.

O que faz um povo, capaz de enfrentar tais dificul-
dades, permanecer tdo pouco tempo na escola?

Afinal, qual € a escola que temos?

Em 31/07/94, editorial do Jornal “Folha de S. Pau-
l0”, sob o titulo “Pais desperdiga recursos para a Educa-
¢d0”, sintetiza o problema da seguinte maneira:

“O Brasil teve uma das mais expressivas expan-
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sbes da rede escolar em todo o mundo, mas a
massificacdo reduziu drasticamente a qualidade
das escolas e saldrio dos professores. Diante das
necessidades o pais investe pouco em educagdo.
As taxas de repeténcia sdo as maiores do mundo.
No entanto, o maior problema é a ineficiéncia dos
recursos empregados”.

O texto conduz nossa reflexao:

1. Enquanto os principios que fundamentam o ensino
(artigo 206, da Constituigao Federal) ndo forem cumpridos;
enquanto néo for propiciado ensino de qualidade em todos
os niveis, através de profissionais preparados para o
exercicio de suas fungdes, com condigdes de atuar em
regime de dedicagdo exclusiva, 0 acesso a escola podera
ser favorecido (e a expansdo da rede escolar o comprova),
mas a permanéncia continuara sendo obstaculizada (confor-
me demonstram os dados estatisticos);

2. A mentalidade da maioria dos governantes € um
dos entraves: o investimento no setor ndo ¢ pequeno'’, mas
¢ mal direcionado; sio priorizadas as estruturas fisicas, que
enchem a vista e imortalizam nomes, e postergados os inves-
timentos em recursos humanos e materiais, responsaveis
diretos pela elevagdo da qualidade;

3. O ensino basico neste momento ¢ prioritario face

1518% da receita da Unido, somados a 25% de cada Unidade da
Federagio ¢ 25% da de cada municipio brasileiro, equivale ao total
que nenhum outro setor administrativo recebe. Este montante ¢ ainda
avolumado pelo Salario-Educagdo, recolhido pelas empresas e
correspondente a 2,5% da Folha de Pagamento.
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ao indice de analfabetismo atingido, mas é preciso lembrar
que a redugdo dessa taxa sera resultado do trabalho dos que
passaram e passardo pelos outros niveis, os quais ndo podem
ser, portanto, preteridos, uma vez que sdo partes de um
processo que deve ser visto em sua totalidade.

Aprofundando nossa analise e reportando-nos a
abordagens iniciais, quando conceituamos 0 Homem como
um ser-em-devir:

- temos que reconhecer que o nivel cognitivo prepon-
derante ndo favorece a elaboragdo de um projeto de vida, que
exige auto-conhecimento, conhecimento do espago ocupado,
senso critico e coragem, para que o individuo esteja capacitado
para aproximar o que € do que quer ser, no ato de transformar-
se, através do qual também transformara o mundo;

- temos que admitir que a auséncia de perspectivas
futuras torna a ventura de viver mera sobrevivéncia, repleta
de frustragOes ante a distancia, tida como intransponivel,
entre o desejado e o possivel.

"Em “La Representacion social: fendmenos, concepto y teoria”,
Denise JODELET, apud Serge MOSCOVICI - Psicologia Social II,
p. 473, partindo de estudos iniciados por Moscovici, conceitua
Representa¢do Social como uma maneira de interpretar e de pensar
a realidade quotidiana; uma forma de conhecimento social através do
qual os sujeitos sociais apreendem os acontecimentos da vida diaria,
as caracteristicas de seu ambiente, as informagdes que nele circulam.
O social intervém ai de varias maneiras: através do contexto concreto
no qual se situam os individuos e os grupos; através da comunicagdo
que se estabelece entre eles; através dos marcos de apreensdo que
proporciona sua bagagem cultural; através dos codigos, valores e
ideologias relacionados com as posigdes ¢ pertinéncias sociais
especificas.
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No contexto considerado, correlacionando-se os va-
lores vigentes na formagao da mentalidade brasileira, instru-
mentos ideoldgicos das camadas sociais hegemdnicas, per-
cebe-se a forga das representagdes sociais'® na construgao
da identidade do homem comum, em fungdo das quais sdo
introjetadas imagens quase sempre distorcidas, de si e do
mundo, tornando ainda mais restritas as opgdes individuais

e grupais.

Como pretender que em tais condigdes este homem
seja capaz de transformar-se, se ndo ousa mais sequer sonhar?

Percebe-se a forga de uma pratica que teve inicio no
século XV: durante tanto tempo a elite foi privilegiada pela
educagao (restando ao povo apenas a instrugdo basica) que,
hoje, o principal obstaculo a ser superado pelo homem do
povo ¢ a representagdo social de si proprio, introjetada ha
geragdes e transmitida, tacitamente, a geragdes, fixando
linhas imaginarias, mas intransponiveis, que delimitam o
espago que € permitido conquistar, fazendo com que tantos
interrompam uma trajetoria que poderia significar realizagao
pessoal e profissional.

E necessario, entretanto, que se aprenda a ousar e,
sobretudo, a sonhar, para que o individuo seja hominizado e,
como homem que €, tenha sua trajetoria desobstruida.

Este processo s6 podera ser desencadeado através
da educagdo, permitindo que sejam destruidos os tabus.

E necessario que se perceba que anagdo (em seu todo)
vem sendo prejudicada, direta ou indiretamente, pela situagdo
da educacdo no pais, inclusive os que se sentem privilegiados,
posto que todos os setores encontram-se ameagados.
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Dimenstein (1994 : 141), com o intuito de demons-
trar a seriedade e gravidade do assunto, correlaciona a escola-
ridade com a economia ao afirmar: “O nivel de instrucédo
do trabalhador tem rela¢do direta com a produtividade
e, portanto, com a riqueza material de um pais.”

Ao mesmo tempo em que a analise da realidade nos
revela toda a importancia da educagio, demonstra que a escola
que temos ¢ um reflexo da sociedade que construimos.

6. A ESCOLA QUE QUEREMOS

Buscamos, ao longo do presente estudo, comparar
os objetivos propostos pela legislagao vigente em varios
momentos, sempre procurando ler, nas entrelinhas da lei,
os interesses defendidos, com os resultados obtidos.

Constatamos que em nenhum momento houve
correspondéncia. Ao contrario: a legislagdo apresentou
avangos, 0 mesmo nio ocorrendo com os resultados.

Para delinear o perfil da escola que queremos,
adotaremos 0 mesmo critério, partindo, portanto, dos precei-
tos constitucionais referentes a educacgao.

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”’ (Constituigdo Federal, artigo 205).
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O processo educacional deve, efetivamente, ser de
competéncia da familia, da sociedade e do Estado, co-
responsaveis pela socializagdo, instrugdo e formagdo da
pessoa.

A responsabilidade, porém, nao pode ser frag-
mentada de forma a tornar cada um dos agentes for-
madores responsavel por um segmento da formag@o, posto
que o desenvolvimento é continuo, ocorre em todos os
cendrios e, portanto, envolve todos os atores simulta-
neamente.

A escola, parte integrante desse sistema, embora seja
sempre avaliada e planejada isoladamente, € fruto dos valores
vigentes, que continuamente reproduz.

A situagio atual da escola, por si, demonstra a urgén-
cia na adogdo de medidas profundas.

Mas, que medidas poderdo propiciar a reversao
desejada?

Vemos que determinagdes legais em prol de um en-
sino melhor sempre existiram (embora ndo tenham sido
respeitadas).

Percebe-se, entretanto, que em todos 0s momentos nos
quais a escola foi objeto de debate e planejamento, 0s elementos
considerados foram e sdo: estrutura fisica, diretrizes peda-
gogicas, legislagdo pertinente e corpo docente.

O educando vem sendo considerado instrumento de
avaliagdo da escola.

Entendemos, porém, que s6 poderemos definir a
escola que queremos, se tivermos clareza em relagdo asua

. §
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razao de existir.

Assim, nossa lente observadora, que busca visuali-
zar um futuro mais promissor, tem que ser deslocada da
legislagdo, das diretrizes e do professor -da escola, enfim-
para enfocar o aluno, ndo s6 como sujeito da educagio na
sala de aula, mas em “seu” mundo, o local de construgdo
da “sua” histéria, onde se desenvolve o processo de
socializagdo priméria e secundaria. E esse o espago que
ocupa, o mundo que ele precisa conhecer (e que deve por
isso ser considerado na escola), pois este € 0 “seu” ponto
de partida, no momento em que ele comega a entender-
se individuo, no ininterrupto processo de formagio.

Educar, afinal, é mais do que ensinar a ler, a escrever
e a contar; ¢ mais do que habilitar para um exercicio
profissional.

Educar, segundo Charbonneau (s/d : 190-196):

“¢ ajudar alguém a se criar (...) a assumir seu
Suturo (...) a convencer-se de que ninguém
viverd por ele e que, no dia que passa estd a
semente do amanhd.”

Educar, segundo Freire (1991 : 28):

“implica uma busca realizada por um sujeito que
€ 0 homem. O homem deve ser o sujeito da prépria
educagao. Nao pode ser objeto dela. Por isso
ninguém educa ninguém. Por outro lado a busca
deve ser algo ¢ deve traduzir-se em ser mais: é



165

uma busca permanente de simesmo” (Grifo nosso).

Educar é, entdo, ajudar o outro a ser, a ser mais, a
ser, portanto, livre: principio basico da cidadania.

Neste contexto, a escola assume uma fungdo que
transcende a mera transmissdo do conhecimento, que, como
afirma Luckesi (1994 : 86):

“(..)ndo é apenas uma forma de obter e reter
informagaoes. E muito mais que isso. E uma
forma de entender a realidade como elaéeo
seu funcionamento, a partir dos miltiplos ele-
mentos que a explicam. Para combater e vencer
uma doenga é preciso saber o que ela é e como
age; para travar uma luta politica, com chance
de sucesso, é preciso entender o funcionamento
da sociedade em que se vive.”

Permanecendo nesta linha de raciocinio, destaca-se
o fato da escola ndo poder continuar desenvolvendo agdes
isoladas. Deve ser mais ousada, ultrapassar os proprios
limites fisicos, deslocar-se para um campo comum, onde,
em conjunto com a familia, na sociedade na qual estao
inseridas, possa discutir a realidade vivida, buscando delinear
o concreto pensado.

Este é 0 “locus” ideal para o debate referente a edu-
cagdio, que deve ser amplo, sensibilizador, mobilizador, favo-
recendo a percepgao do homem em sua esséncia, retiradas
as roupagens confeccionadas pelas representacdes sociais,
- possibilitando a destruigdo dos mitos que cercam o saber,
transformando, efetivamente, os conceitos referentes a
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educagdo e a relagio educando/educador.

Sera iniciado ai um processo dialético, que devera
atingir a escola, 0 ensino, a familiae a sociedade, a partir do
qual a realidade podera ser renovada, devendo, por isso,
continuar sendo objeto de analise, de discussio.

E aisso que Faundez (1993 : 31) se refere quando
afirma:

“em todo processo de desenvolvimento e de
educagdo, é preciso distinguir dois aspectos
Jundamentais - o aspecto técnico e o aspecto
socio-cultural. (...) O elemento mais importante
¢ aquele que afeta os problemas sécio-culturais.
(..) Os técnicos nunca foram Jormados para
aprender com o povo, mas ao contrdrio, para
ensina-lo, para transmitir-lhe ‘conhecimento’,
para indicar-lhe solugdes preestabelecidas a
seus problemas, cuja natureza, na maioria das
vezes, ignoram. (...) Sem este ‘casamento’ entre
0 socio-cultural da comunidade e o conheci-
mento ‘cientifico’ trazido do exterior (...) serd
impossivel re-criar o mundo num movimento
perpétuo.”

Dessa interagdo, dois elementos certamente emer-
girdo: saber e poder, pois, segundo Foucault (1979 : 142):
“ndo é possivel que o poder se exerca sem saber. nio é
possivel que o saber ndo engendre o poder”.

A concepgio de Foucault talvez contenha a explica-
¢do que buscamos para a evolugio histérica dos conceitos
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educacionais, ...0s avangos e recuos das sociedades politica
e civil, ...as leis que direcionaram o ensino no Brasil. Talvez
explique o porqué das agdes governamentais se distanciarem
tanto da palavra falada ou escrita.

Permite, porém, pressupor que, da agdo conjunta -
escola/familia/sociedade- resulte o contra-poder capaz de
conquistar ndo s6 a educagdo que queremos, mas, a partir
dai, uma sociedade mais equilibrada, pois, 0o mesmo Foucault
afirma (1979 : 241):

“a partir dos momentos em que ha uma relagdo
de poder, ha uma’ possibilidade de resisténcia
(...) podemos sempre modificar sua dominagao
(do poder) em condi¢des determinadas e
segundo uma estratégia precisa.”

Comparando os avangos dos movimentos populares
por um ensino melhor, vemos que a luta, ento, se desenvolvia
no campo da abstragdo, quando conceitos existiam em nivel
ideal, muitas vezes refletindo experiéncias de outros gru-
pos, em outros pontos do mundo, e representavam propostas
de agdo, enquanto que a agdo ora proposta devera ser
embasada em resultados concretos, com avangos possibili-
tados e respaldados pelas conquistas anteriores. A partir do
momento que os problemas comunitarios comegarem a ser
discutidos, a resisténcia podera ter continuidade, numa busca
ininterrupta de solugdes.

Teremos, entdo, a escola que queremos: uma escola
que se eduque e que eduque, que contribua para com a
formagdo do educando, da familia e da sociedade, gue se
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transforme e que transforme.

Uma escola a qual a crianga, o adolescente e o adulto
simples, do povo, tenha acesso; que ndo sé o ensino basico
seja gratuito, mas que seja permitido a quem o desejar,
preparar-se para exercer, com competéncia, a propria
vocagdo profissional.

Retomando mais uma vez “nosso” conceito sobre o
homem: um ser-em-devir, vemos que o processo de
formagdo, reformagao, transformagdo é permanente (nio
s6 na infancia), ¢ um direito universal e a educagio ¢ a
condigdo basica para que seu desenvolvimento seja pleno.

E 56 0 que uma pessoa precisa, posto que s6 um cida-
dao, sendo sujeito da propria historia, pode desenvolver-se,
realizar-se; e ndo existe exercicio de cidadania, se ndo houver
autonomia, o que pressupde, exercicio profissional.

7.CONCLUSAO

Procuramos, ao desenvolver o estudo que estas pagi-
nas retratam, reunir dados que nos permitissem, embora
superficialmente, avaliar o tratamento dispensado a educa-
¢do no Brasil.

Entendemos, em principio, que, analisando as altera-
cdes da legislagdo pertinente a luz das concepgdes de autores
proeminentes, encontrariamos justificativas para a situagio
da escola que temos.

O desenvolvimento do trabalho, entretanto, oportu-
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nizou o acesso a informagdes, através das quais pudemos
perceber que os avangos da legislagdo, que aparentemente
contempla todos os niveis, e a elevagdo do montante de
recursos destinados a educagdo, suficiente para a execugao
da proposta, fazem parte de um discurso néo concretizado;
que as diretrizes pedagdgicas foram e sdo estabelecidas sem
que o educando fosse considerado a partir da “sua realidade”,
e assim pouca contribuigdo podem oferecer.

Redirecionamos, entdo, o estudo, na tentativa de de-
finir responsabilidades e concluimos que a escola que temos:

- ¢ resultado dos conflitos de interesse existentes,
em fungio dos quais o exercicio da cidadania é obstaculizado
de todas as formas;

- é resultado da aplicagdo inadequada dos recursos,
que existem, mas sdo mal direcionados;

- é resultado da visdo de mundo, tdo restrita, de
governantes e da sociedade, que os elege;

- é resultado de um ensino ha séculos precario, que
vé o aluno como objeto de uma agdo desenvolvida intra-
muros, nos estabelecimentos chamados educacionais.

A historia da educag@o no Brasil -iniciada em uma
coldnia, que mesmo apos a maioridade ndo aprendeu a defen-
der seus interesses- mostra-nos as raizes da submissdo de
um povo, que nao tem conhecimento de seus direitos mais
legitimos, nem a menor experiéncia de participagdo, proces-
so prejudicado pelo fato da auto-imagem apresentar-se
fortemente abalada pelas representagdes sociais existentes.

Nao se pode afirmar, portanto, que a educagao tenha
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sido bandeira popular, o que ¢ perfeitamente explicével, uma
vez que, enquanto os milhdes de irméos e compatriotas, hoje
excluidos, ndo tiverem suas necessidades mais elementares
atendidas, serdo incapazes de preocupar-se com o assunto.

Paradoxalmente, este é um dos mecanismos mais
fortes no processo de transformagdo da realidade
brasileira.

Vemos, ainda, que dentre os agentes do sistema
educacional, as instituigdes de ensino reiinem grande parte
dos recursos necessarios para as alteragdes iniciais.

Para que as agdes possam ser transformadoras, a
escola precisa, porém, transformar-se, vendo, no educan-
do, um sujeito e ndo objeto da educagao, e, assumindo efe-
tivamente sua fungio de agente formador, procurar conhe-
cer de perto a realidade brasileira, transcendendo os proprios
limites, para atingir o homem em sua origem, seja ela a
periferia, a favela ou a zona rural.

A educagdo, que Luckesi classifica como transfor-
madora, tem que ser voltada para a cidadania, embasada, por-
tanto, em concepgdes pedagogicas libertadoras, caso contra-
rio, continuaremos a “fingir que fazemos”, a ter discursos
progressistas e agdes conservadoras, castradoras e reprodu-
toras, resultantes, ndo raras vezes, da inseguranga profissio-
nal, decorrente da incompeténcia (por isso afirmamos que
aos niveis médio e superior deve ser destinada mais atengio).

Os aspectos técnicos da escola devem ser comple-
mentados pelos aspectos socio-culturais, como afirma Faun-
dez, gerando condigdes para que o saber técnico seja parti-
Thado e enriquecido pelo saber popular, através da partici-
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pagdo comunitéria.

£ nesse mundo, o real, ainda como estagiarios, que
os académicos de todas as areas devem ensaiar o exercicio
profissional, para que um efetivo comprometimento emerja,
o que dard novo estimulo para 0s cursos superiores, que
ndo serdo tio procurados por aqueles que almejam
exclusivamente ascensao social.

Este ¢ o perfil da escola que queremos.

Uma escola construida com unido, esperanga e muita
competéncia; que cumpra suas atribuigdes na transi¢do para
o mediato, e, em conjunto com a familia, com os pés na
realidade e os olhos no futuro, concentre sua atengao no
educando, esteja ele na etapa de vida e no nivel que estiver,
lembrando sempre que o homem é um ser-em-devir, em
permanente processo de formagdo e transformag@o.
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