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UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

Maria Clara de Rezende Valle

INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil tem representado uma
série de questdes que embalam as discussdes e estudos em
torno das instituigdes que O sustentam: as publicas e as
privadas.

E certo que ha uma grande dificuldade no relacio-
namento entre elas e que isso gerou muitas polémicas en-
tre os pesquisadores educacionais. Também n@o ¢ menos
verdade que o crescimento do setor privado na area educa-
cional e sua importancia no contexto global ¢ algo notério
e evidente. Segundo quadro elaborado a partir de 90, este
setor era responsavel por 62,5% do total de matriculas nas
instituigdes de ensino superior do pais e do nimero de es-
tabelecimentos existentes naquele ano, 75,8% eram insti-
tuigdes particulares (Durham e Sampaio, 1995).

Com relagdo ao ensino superior privado, pode-
mos apresenta-lo em duas subcategorias: as universida-
des do tipo comunitarias e as consideradas instituigdes
“empresariais”.
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E objetivo do presente artigo conceituar ¢ caracte-
rizar as chamadas Universidades; buscando o embasamento
tedrico em bibliografia existente, bem como em documen-
tos do Niicleo de Pesquisa sobre Ensino Superior (USP) e
da ABRUC - Associagdo Brasileira das Universidades Co-
munitarias.

Nosso raciocinio seguira o método dedutivo em
que procuraremos conceituar e caracterizar a Universida-
de em seu aspecto geral, para depois chegarmos nas Uni-
versidades Comunitarias.

DESENVOLVIMENTO

Ha algum tempo a Universidade Brasileira vem
repensando seus objetivos, suas finalidades e métodos para
o atendimento eficiente de suas fungdes. Ela deve, sem
duvida, produzir uma critica social e ao mesmo tempo fa-
zer sua autocritica. Deve ter consciéncia de si como parte
integrante da sociedade e questionar ndo sé as contradi-
¢oes desta sociedade como também suas proprias contra-
digdes, ou seja: “A universidade é uma instincia privile-
giada da produgao do saber. Diferencia-se dos demais es-
tabelecimentos de ensino superior pela geragao de conhe-
cimento novo, seu trago distinto” (Velloso, 1989 : 87).

Nas palavras de Favero (1989 : 50), “a finalidade
primordial da universidade e de suas unidades é ou deve-
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ria ser a criagdo do conhecimento novo e a disseminagdo
desse conhecimento, através do ensino da extensdo”.

E, portanto, a pesquisa (entendida como pé de
apoio e impulso para o ensino e a extensdo) que vai dife-
renciar a Universidade das demais instituigdes de ensino
superior.

Para Demo (1993 : 130):

“Universidade ndo serd um campus cheio de
salas de aula, mas um lugar para produzir ci-
éncia propria, com qualidade formal e politi-
ca. O ensino decorre como necessidade de so-
cializagdo e da pratica, mas ja ndo fundamenta
o sentido basico da universidade”.

E Avila (1995 : 130) complementa:

“Na minha visdo, universidade, enquanto ins-
tituicdo universal se figura a uma espécie de
potente lupa que cada sociedade constroi (ins-
titui), com as seguintes propriedades basicas:
a) captar convergentemente 0s raios das lu-
zes do saber universal, independente de sua
natureza, forma, tipo ou especificagdo pro-
pria; b) decodifica-los, metaboliza-los, recrid-
los, aprofunda-los e/ou redimensiond-los em
termos de produg¢do pessoal, grupal e
institucional; c) dissemina-los intensivo-
difusivamente, de forma que cada atividade
desenvolvida no ambito da universidade irra-
die divergentemente as suas influéncias benéfi-
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cas a totalidade da realidade societaria...”.

Esté claro que o que determina ou ndo a existén-
cia da universidade ¢ o desenvolvimento da pesquisa e os
esforgos realizados em sua divulgagdo. Isso ¢ valido para
todas as universidades.

Como ja foi dito, sabemos que existem duas cate-
gorias de universidade, a publica e a privada, entre as ins-
tituicdes privadas existentes ha duas subcategorias pelas
quais se distinguem as universidades do tipo comunitéria
(confessionais e fundamentais), das chamadas institui¢des
de tipo “empresariais”.

De modo geral, as Universidades Comunitérias sdo
assim consideradas

“por terem como finalidade a prestag¢do de
servigo publico, de interesse coletivo, a ela
consagrando-se inteiramente, sem fins lucra-
tivos. Esse carater as distancia das escolas
estritamente particulares e as aproximam das
publicas, cabendo-lhes a caracterizagdo de
publicas ndo estatais” (ABRUC-UCS, grifo
do autor).

Historicamente, podemos considerar o periodo de
30 a 45, no campo educacional, como sendo marcado pela
luta entre as elites catdlicas e laicas, pois:

“A reforma educacional de Francisco Cam-
pos, Ministro da Educagdo de Vargas, que
reorganizou todo o sistema deu-se nessa épo-
ca (1931), que marca o fim da 1° Republica,
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e o inicio do Estado Novo. Esta reforma atin-
giu todos os niveis de ensino e definiu, pela
primeira vez, o formato legal ao qual deveri-
am obedecer as universidades, a serem or-
ganizadas no Brasil. Nesta legislagdo ficou
reconhecida a liberdade da iniciativa priva-
da para a constitui¢do de estabelecimentos
proprios, ainda que sob supervisao governa-
mental” (Durham e Sampaio, 1995 : 3).

Surgem ai as universidades particulares, mais es-
pecificamente as confessionais, que s3o uma subdivisao
das comunitarias. Segundo documento da Reitoria da PUC-
RS, datado de 28.06.95, as Universidades Comunitérias se
propdem a ser, dentro da Sociedade Civil, uma institui¢do
que se coloca acima dos eventuais interesses particulares.
Em outros termos, apresenta-se como uma institui¢ao de
carater pblico na esfera da Sociedade Civil, ou seja, €
uma universidade publica civil.

- Esse carater publico reveste-se de diversos aspec-
tos que poderiam ser amplamente descritos. Trés deles, no
entanto, parecem ser mais significativos: o institucional, o
social e o ético.

No aspecto institucional, a universidade frisa seu
carater publico através da utilizagao de qualquer direito de
propriedade, sobre seus rendimentos ¢ seu patrimonio em
favor da comunidade. Nesse sentido, a palavra “comunité-
rio” é ela mesma um indicador do cunho igualitéario - pro-
posto como ideal institucional - em que todos os interesses
particulares eventuais deverdo subordinar-se ao interesse
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“comum”, sem hierarquia e sem privilégio em fungdo da
posicdo na rede de relagdes sociais. Em outras palavras,
ser uma instituigdo comunitaria é uma modalidade de ser
uma institui¢do publica, na esfera das organizagdes civis.

No aspecto social, a Universidade Comunitaria de-
sempenha também um papel publico, na medida em que
esta atenta as demandas ¢ as necessidades sociais e busca
dar a elas resposta adequada. Na pratica desse tipo de insti-
tuigdo, fica bastante evidente que sua interacdo social é in-
tensa.

No aspecto ético, a Universidade Comunitaria tam-
bém se propde como ideal o compromisso com os interes-
ses coletivos, em todos os seus programas e atividades.
Essa dimensao publica do comportamento néo ¢ de pouca
importdncia num momento em que a Sociedade Civil re-
clama, da parte das instituigdes estatais, o respeito pela
ética social como critério fundamental de agao politica.

Diante do acima exposto, podemos destacar as prin-
cipais caracteristicas das Universidades Comunitarias:

— constituem modelo alternativo diante das insti-
tuigdes estatais e das privadas empresariais;

— posicionam-se no limite das relagdes entre Esta-
do e Sociedade Civil;

— apresentam um carater publico por serem consi-
deradas instituigdes de utilidade publica;

—utilizam os rendimentos e o patrimoénio da insti-
tuigao em favor da comunidade;



77

— procuram garantir a pluralidade de pensamento
e praticas;

— perseguem a exceléncia académica, ndo se mo-
vendo pela logica do lucro financeiro ou patrimonial pri-
vado;

— apresentam para o publico uma proposta educa-
cional e pedagdgica que explicita relevancia e interesse
em areas sociais especificas;

— além da graduagao, desenvolvem eXpressivo vo-
lume de atividades de extensdo, publicagdes, pesquisas,
cursos de pos-graduagdo e variada interagdo com a comu-
nidade local e regional;

— apresentam agilidades para responder as deman-
das sociais, entre outros.

O art. 10 do Estatuto da ABRUC - Associagao Bra-
sileira das Universidades Comunitarias - apresenta como
deveres dessas institui¢des os seguintes pontos (textual-
mente):

] - propiciar a participagdo efetiva da comuni-
dade académica nos 6rgaos colegiados institucionais;

11 - comprometer-se com a qualidade académica,
através de programas de capacitagdo e permanéncia de
professores, manutengdo de quadros de garantia de car-
reira docente de fomento a pesquisa e a extensdo, bem
como submentendo-se aos processos de avaliagao institu-
cional;

111 - manter projeto educacional que inclua aper-
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Jeigoamento da pessoa humana, dentro de uma visio ética
Jormagéo e construcio de cidadania.”

As Universidades Comunitérias, confessionais ou
fundacionais, representam uma realidade no ensino supe-
rior do pais e estdo buscando sua identidade e construindo
seu perfil através de estudos, encontros e seminarios, pro-
curando demonstrar a profunda diferenga que existe entre
elas, as estatais e as empresariais.

CONCLUSAO

E notério o crescimento da participagdo do setor
privado no contexto do ensino superior no pais. Cresce
também a contribuigdo que as Universidades Comunitéri-
as emprestam para a educagdo brasileira em termos quer
de produgio do ensino quer de desenvolvimento da pes-
quisa e ainda da prestagdo de servico na area social, em
especial para a classe de baixa renda.

As Universidades Comunitarias, apesar de serem
particulares (e ai que esta o ponto diferencial em relagio
as publicas), desenvolvem as trés fungdes bésicas, como
as publicas. Esta estreita integragdo com a comunidade
(conseqiiéncia da propria finalidade da universidade) bem
como a prestagdo de servigo na area social revelam sua
fung@o piblica. Busca, igualmente as publicas, a compe-
téncia que lhe assegure a denominagio universidade, ten-
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‘do em vista que:

“O carater publico da Universidade Comuni-
tdria ndo deve ser avaliado como parametro
o estatal mas as entidades da sociedade civil.
Neste sentido a Universidade Comunitaria é
uma entidade publica da sociedade civil. Ela
se torna publica pela utilizagdo de qualquer
direito de propriedade sob os rendimentos e o
patriménio da institui¢do em favor da comu-
nidade” (ABRUC CONCLUSOES, 1995).

Por outro lado, as Universidades Comunitarias di-
ferem-se das instituigdes de ensino superior chamadas em-
presariais por apresentarem o carater de utilidade piblica,
sem fins lucrativos, e ndo apropriar-se dos excedentes fi-
nanceiros e do patriménio; ao contrario, aplica-o na pro-
pria agdo educativa e pedagégica.

Podemos concluir que as Universidades Comuni-
tarias sdo subcategorias das instituigdes privadas do ensi-
no superior e que desenvolvem todas as fungdes inerentes
a universidade, buscam a competéncia para serem consi-
deradas como tais e se mantém através da propria comuni-
dade (particularmente mensalidades e prestagdo de servi-
¢os) com ajuda de algumas subvengdes do governo.
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