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EDUCACAO ESPECIAL: EM BUSCA DE
REDIMENSIONAMENTO E CONSTRUCAO
COLETIVA

Marilda Moraes Garcia Bruno*

1. APRESENTACAO

A Educagio Especial inserida no debate mais amplo
da Construc@o da Cidadania, sob os principios dos ideais
democriticos de direitos e igualdade de oportunidades da
“Educacao para Todos”, tem buscado um espaco mais amplo
para discutir, analisar e refletir, com mais profundidade,
questdes bésicas conceituais de seu significado, ideologia
e identidade no contexto sécio-cultural e escolar brasileiro.

A pritica da reflexdo, do didlogo e trocas de
experiéncias, com diferentes pontos de vista, crencas e inter-
pretacoes tedricas, tem suscitado, no momento, acalorado
debate, polémica e até mesmo posicdes radicais quanto aos
objetivos, funcdo e formas de atuagdo na Educagio Especial

* Educadora especializada em deficiéncia visual e miltipla. Mestranda
do Programa de Mestrado em Educagdo da Universidade Catélica
Dom Bosco-UCDB. Membro do Comité Internacional de Educagido
de Deficientes Visuais.
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em nosso pais.

O que se discute hoje é a proposta da Escola Inclu-
siva em substituicéo 2 Escola Integradora da Politica Nacio-
nal de Educagio Especial, sugerindo-se, inclusive, a extin¢cdo
das formas de atendimento e dos Programas tradicionais.

Neste artigo, tentaremos buscar uma maior compre-
ensio e clarificagdo dessas questdes, na anilise das dimen-
soes histérica, filos6fica e politica, subjacentes as Diretrizes
Educacionais, que permeiam o cotidiano e a pratica escolar.

2. DIMENSAO HISTORICA DA EDUCACAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL NO
BRASIL: DA SEGREGACAO A INTEGRACAO

A trajetéria educacional brasileira, tanto do ponto
de vista histérico como filosé6fico, revela profunda depen-
déncia do pensamento e da tendéncia sécio-educacional
européia desde seus primérdios.

No final do século X VIII, surgiu em Paris a primeira
escola de cegos, o Instituto Real dos Jovens Cegos, criada
por Valentin Haily (1784), que acabara de inventar um
sistema de leitura em alto relevo com letras em caracteres
comuns, constituindo-se a primeira tentativa de leitura-
escrita para pessoas cegas.

No inicio do século XIX, na Franca, um jovem cego
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chamado Louis Braille desenvolveu um sistema de
caracteres de seis pontos em relevo, denominado Sistema
Braille, que possibilitou a aprendizagem da leitura, escrita
e proliferacdo de escolas por toda Europa e Estados Unidos.

O brasileiro José Alvares de Azevedo realizava seus
estudos em Paris, no Instituto Real dos Jovens Cegos, onde
fora aprender a nova técnica e o método. Chegando ao Brasil,
ensinou Braille a Adéle Sigaud, filha do Dr. Xavier Sigaud,
médico do Pago, que logo levou a D. Pedro II a idéia de
criar em nosso pafs um colégio destinado a educagio e
residéncia de pessoas cegas.

Assim foi criado o “Imperial Instituto dos Meninos
Cegos”(1854), hoje Benjamin Constant, sob forte influéncia
positivista, tendo sido o primeiro educanddrio para cegos
na América Latina e a tinica institui¢do federal destinada a
promover a educagao e capacitar profissionais para a criagdo
de Institutos em outros estados brasileiros.

Desta forma, a partir do inicio do século XX, e
sendo comum o sistema de internato, foram criadas, no
modelo educacional do Instituto Benjamin Constant, as
primeiras escolas especiais: Instituto Sdo Rafael, em Belo
Horizonte (1926); Instituto Padre Chico, em Sio Paulo
(1928); Instituto de Cegos da Bahia, em Salvador (1929);
Instituto Santa Luzia, em Porto Alegre (1941); Instituto de
Cegos do Ceard, em Fortaleza (1934); e Instituto de Cegos
Florisvaldo Vargas, em Campo Grande-MS (1957).

Embora essas Institui¢des tenham sido criadas
adequadamente para um determinado momento histérico,
nele prestando relevantes servicos e exercendo importantes
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fungio e papel educacionais que competiam ao Estado, infe-
lizmente muitas nio se modernizaram, nem redimensio-
naram sua forma de atuac@o e atendimento, concorrendo para
aexisténcia, ainda no final deste século, de Escolas Especiais
de prética segregacionista.

O grande marco na histéria da Educag@o Integrada
na América Latina foi, sem diivida alguma, a Fundagao para
o Livro do Cego no Brasil (1946), hoje Fundagao Dorina
Nowill, situada em S@o Paulo, constituindo-se a primeira
Institui¢do a capacitar professores especializados para a
atuagio em escolas publicas. Assim, na cidade de Sao Paulo
(1950) e no Rio de Janeiro (1957) foram criadas as primeiras
salas de recursos e classes especiais em escolas publicas,
nascendo, dessa forma, a educagao especial sob o principio
da integragdo no sistema comum de ensino.

3.DIMENSAO POLITICA

Para melhor compreensdo da evolugio desse pro-
cesso de integracdo em nosso pais, tem-se que langar mado
das Leis de Diretrizes e Bases que nortearam a Politica Na-
cional de Educac@o nesses anos todos. Nessa perspectiva, a
integrac@o de pessoas com deficiéncia no sistema regular de
ensino, na época denominados “ excepcionais”, surgiu pela
primeira vez na LDB, Lei n.4.024/61, a qual preceituava que:

“Art. 2 - A educagao é direito de todos e serd
dada no lar e na escola.
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Art. 88 - A educagao de excepcionais deve, no que
for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educagdo, a fim de integrd-los na comunidade”.

E inadmissivel, apés quase quatro décadas, ter-se
que rediscutir esse direito ja consagrado. Entretanto, cabe
refletir que, infelizmente, até hoje muitas escolas esperam
ainda que o aluno tenha que se “enquadrar” ao seu sistema.

Nesse sentido, a LDB 5692/71, com forte influéncia
da reforma educacional americana, trouxe grande evolu¢do
conceitual quanto ao objetivo do ensino de I° e 2° graus: “pro-
porcionar ao educando a formagdo necessdria ao desen-
volvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizagdo, preparagao para o trabalho e para o exercicio
consciente da cidadania”. Verifica-se, aqui, que os objetivos
da educagao especial nao foram de cunho particular, estando
embutidos na finalidade da educag@o geral, buscando a
formagao integral do educando, com énfase em trés aspectos
importantes: o inter e intra-pessoal e o da socializagao.

Deve-se considerar ainda que, tanto o aspecto intra-
pessoal, relacionado a auto-realizago, como o interpessoal
de relagdo e comunicagdo com pessoas que constituem o
processo de socializagio, aparecem basicamente fundamen-
tados narelagdo do trabalho como fonte de desenvolvimento
pessoal e social.

Maior avango observa-se apés 1975, com a Declara-
¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes e, no Brasil, o
Ano Internacional da Pessoa Deficiente, em 1981, opor-
tunidade em que comecam a ser tragadas pelo Sistema
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Piiblico, as metas, as diretrizes e 0s objetivos para educacao
especial. Nesse sentido, a legisla¢ao incluiu no conceito de
curriculo pleno (alterado pela Lei 7.044/82), o nicleo co-
mum de cardter obrigatério e a parte diversificada para
atendimento as diferencas individuais; delegando ainda, aos
Conselhos Estaduais, a atribui¢io de normatizar a legislagdo
de acordo com as peculiaridades de cada Estado.

Do ponto de vista conceitual, o recém criado
CENESP - Centro Nacional de Educago Especial - MEC,
através da Portaria Ministerial n. 69/86, assim concebia a
Educac@o Especial:

“Art. 1. A educagdo especial é parte integrante
da Educagdo e visa proporcionar, através de aten-
dimento educacional especializado, o desenvol-
vimento pleno das potencialidades do educando
com necessidades especiais, como fator de auto-
realizagdo, qualificagdo para o trabalho e inte-
gragao social”.

Surge entdo, aqui, paradoxalmente, 0 conceito de
“atendimento especial”, embora integrante ao sistema geral
de ensino, torna-se paralelo: pensado, gestado, administrado
e até mesmo operacionalizado fora desse sistema.

Observa-se, por outro lado, que o estado de S@o
Paulo deu outra conotagdo ao significado de Educacao
Especial na Deliberagdo do CEE n. 13/73, art.10, que dispoe
sobre os fundamentos da Educagio Especial naquele estado:

“Do ponto de vista educacional, sdo considerados
excepcionais os alunos que, devido a condigdes
fisicas, mentais, sensoriais, emocionais ou sécio-
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culturais, necessitam de processos especiais de
educagdo para o pleno desenvolvimento de suas
potencialidades”.

Verifica-se, aqui, ndo o conceito de “atendimento
ou de educag@o paralela”, mas o de “processos especiais de
educagdo”. Entende-se como processos especiais toda mo-
dificacao, suplementagao ou apoio necessarios ao programa
educacional comum.

Cabe pontuar que, mesmo antes destes avangos con-
ceituais, a educagdo de alunos com deficiéncia visual foi
pioneira a integrago desses alunos no ensino comum, mas,
infelizmente, a responsabilidade de supervisdo, acompanha-
mento e produgdo do livro Braille e equipamentos especi-
ficos por serem importados, ficaram sempre condicionados
as Instituiges Especializadas. Talvez seja esse o motivo pelo
qual a maioria dos estados ainda mantém formas de organi-
zagdo de servigos conservadoras como Classes ou Escolas
Especiais até que os alunos desenvolvam certa independén-
cia no processo académico, contribuindo, dessa forma, para
pequena expansdo do atendimento educacional de qualidade
no ensino publico.

Preocupada com essas questdes de falta de Politica
Publica que assumisse a responsabilidade e 0 compromisso
de oferecer educagio de qualidade, com capacitagio de re-
cursos humanos e oferecimento de recursos especificos
necessarios ao processo ensino-aprendizagem do aluno com
deficiéncia visual, é que autora deste ensaio propds o
Projeto CAP (Centro de Apoio Pedagégico), em 1994, para
o estado de Sao Paulo. Projeto pioneiro na América Latina,
destinado ao apoio do aluno, professor do ensino comum,
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escola e comunidade, foi encampado pelo MEC - SEESP
para implantagao também em outros estados.

Quanto a essas questdes de Politica Piiblica, aNova
LDB 9.394/96 representa pouco avango conceitual no que
se refere as questdes filosoficas e sociais, pois a educagao
especial é concebida, no seu Art. 2, sob “os principios de
liberdade e nos ideais da solidariedade humana”, tendo por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. O que muda, entretanto, em relagdo as anteriores
é apenas o ideal da solidariedade.

Por outro lado, e quanto ao “status politico”, a edu-
cagio especial ainda € de sub-sistema paralelo, entendida
como modalidade de educagio escolar, oferecida, preferen-
cialmente, na rede regular de ensino, para educandos porta-
dores de necessidades especiais (art. 58).

No pardgrafo primeiro desse artigo pode-se fazer a
Jeitura dos principios da escola inclusiva, no que diz respeito
ao apoio especializado na escola regular, quando necessério.
Entretanto, no artigo seguinte, ja se faz presente o principio
da integragdo com sua formas tradicionais de organizagao
de servigos em fungdo das condigdes especificas: classes,
escolas ou servicos especializados. Sdo conceitos diferentes
que tentaremos clarificar mais adiante, buscando compreen-
sdo nas respectivas fundamentagoes filosoficas.

O maior avango e inovagdo incide, sem divida, no
fato de a Lei ter definido claramente agdes pedagdgicas e
competéncia institucional: os sistemas de ensino em dife-
rentes niveis deverao assegurar aos educandos curriculos,
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métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdes
especificos que atendam suas necessidades especiais (LDB
art. 59, 1). Logo, tornam-se fungdes da escola prover os recur-
sos humanos e materiais, bem como as adaptacdes e comple-
mentacdes curriculares necessdrias ao acesso e desenvol-
vimento do curriculo escolar para todos.

E importante ressaltar que essa nova proposta
escolar ¢ de responsabilidade do poder piblico federal,
estadual, municipal e das institui¢des privadas que prestam
ensino especializado. No entanto, ndo parecem suficiente-
mente claros o papel e a fungdo dessas instituigdes.

Percebe-se que os maiores ganhos se situam na
delimitacdo e extensdo do atendimento educacional para
as faixas de Educac@o Infantil e do Ensino Universitario
que ndo estavam amplamente delineadas. Lamenta esta
ensaista, entretanto, que a educago especial seja ainda um
capitulo  parte e ndo uma forma de organizagio de Servigos
educacionais integrados e diluidos no corpo da Lei, nos
diferentes niveis de ensino.

4. REVENDO OS CONCEITOS DE INTEGRACAOE
INCLUSAO

O principio filosdfico norteador da integragao:

O conceito da integra¢do tem origem no principio
ideoldgico e filoséfico da “normalizagio”, criado na Dina-
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marca por Bank-Mikel Kelsen (1959) e amplamente adotado
na Suécia, em 1969, por Nije, Diretor da Associa¢do de
Criangas Deficientes Mentais, o qual defendia, para essas
criangas, modos de vida e condigdes iguais ou parecidas com
a dos demais membros da sociedade. A idéia da
“normalizac¢do”, como foi proposta, subentendia nao tornar
o individuo “normal”, mas que 0 mesmo pudesse participar
da corrente natural da vida, inclusive da escola.

Surgiu daf o principio de oferecer condicdes e
oportunidades iguais, do ponto de vista educacional e de ativi-
dades sociais mais amplas, que na década de 70 era denomi-
nado “mainstreaming”, com o significado de integrar a cor-
rente principal da vida. Nesse conceito a educagdo deveria
ocorrer em ambiente menos restritivo possivel e o atendi-
mento as necessidades individuais realizado, preferencial-
mente, no ensino comum. S6 os alunos com deficiéncias
mais graves eram encaminhados para escolas especiais.

Fundamentado nesses principios, DENO (apud
MAZZOTTA,1982) propde a Organizagao dos Servigos Edu-
cacionais Especiais no Modelo do Sistema em Cascata.
Deno pensou num sistema flexivel, dindmico, de varidvel
ampla que desse conta de atender as diferengas individuais,
contemplando também a total integragdo.

De forma semelhante, DUNN (1973), quando
apresentou o esquema para “normaliza¢do” através da
Pirdmide Invertida, previa no plano maior o atendimento
educacional na classe comum com materiais e equipamentos
especiais de ensino. Enfatizava, ainda, esse educador, a
necessidade de a crianga deficiente ser integrada, no maior
grau possivel, em seu préprio lar, na escola e comunidade.
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E equivocada a interpretac@o de que os modelos de
linha integracionista propunham apenas uma integragio
parcial e gradativa. Defendiam a integrago plena com
recursos educacionais especificos que atendessem as
diferengas individuais no sistema comum de ensino, sem,
entretanto, descartar formas alternativas de ensino para as
pessoas que ndo encontrassem o atendimento adequado no
sistema integrado.

Nesse sentido, os educadores KAUFMAN (1975)
e WARNOCK (1978) discutiram o conceito da integracdo
em trés dimensdes abrangentes:

* A Integracdo Fisica, envolvendo o espaco e o tempo de
convivéncia no mesmo ambiente. Para Kaufman, quanto
maior fosse a oportunidade de convivéncia, melhor seriam
os resultados, desde que a escola e o ambiente fossem
preparados adequadamente e a integragdo ocorresse de
forma gradativa. Ja na concepc¢@o de Warnock, essa é a
dimensao “locacional”, a de que criangas matriculadas na
escola comum, disponham de classes especiais ou salas
de recursos organizados para a educagio especial.

* A Integrac@o Funcional supde a utilizacdo dos mesmos
recursos educacionais disponiveis no ensino comum. Do
ponto de vista desta ensaista, todas as possibilidades de
ampla participacdo, em todas as atividades realizadas na
escola comum, devem ser levadas em consideracdo
(BRUNO, 1992).

* A Integracdo Social diz respeito ao processo de interagdo
com 0 meio, a comunicagdo e a inter-relagdo através da
participac@o ativa nos grupos, na escola e na comunidade.
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Inspiradas nesse modelo, as Diretrizes de Educagdo
Especial no Brasil, sempre recomendaram, na irea da
deficiéncia visual e como formas de recursos educacionais
mais adequados, as Salas de Recursos e o Servigo Itinerante.
Tais recursos, deveriam prestar atendimento as necessidades
especificas do aluno, preferencialmente, em periodo
diferente ao da freqiiéncia na sala comum.

As Salas de Recursos e o Servigo Itinerante foram
criados com a finalidade de dar suporte e apoio especificos
ao aluno e professor, utilizando de metodologia, materiais
de ensino, equipamentos especiais necesséarios ao processo
ensino-aprendizagem dos aluno com cegueira e visdo
subnormal. O professor especializado deveria manter estrei-
to relacionamento, dar apoio e trabalhar em conjunto com
o professor do ensino comum a quem caberia a total respon-
sabilidade pelo desenvolvimento do contetido académico.

Em escolas piiblicas bem equipadas e, principal-
mente, dotadas de professores competentes e habilitados
para trabalharem no processo de integragdo plena, os resul-
tados foram sempre muito positivos. Entretanto, essa
realidade no se constituiu regra em nosso meio por motivos
que discutiremos mais adiante.

Principios filosdficos norteadores da inclusdo:

O principio da inclusao chegou ao nosso meio com
adivulgagio da Declaragdo de Salamanca, Espanhaem 1994,
sob o patrocinio da UNESCO e do governo da Espanha, cujas
linhas de ag3o visam o seguinte universo conceitual:
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“O termo necessidades educacionais especiais
refere-se a todas aquelas criangas ou jovens cujas
necessidades se originam em fungdo de deficién-
cias ou dificuldades de aprendizagem. As escolas
tém de encontrar maneira de educar com éxito
todas as criangas, inclusive as que tém deficiéncias
graves”.

Observa-se aqui a mudanga de foco: deixa de ser a
deficiéncia e passa a centrar-se no aluno e no processo
ensino-aprendizagem, que deve ser adaptado as necessidades
especificas do aluno, no contexto escolar, familiar e comu-

z

nitario.

O principio filoséfico da inclusdo é definido pela
metéfora do “caleidoscépio”, assim concebido:

“O caleidoscdpio precisa de todos os pedagos que
o compoem. Quando se retiram pedagos dele, o
desenho se torna menos complexo, menos rico. As
criangas se desenvolvem, aprendem e evoluem
melhor em um ambiente rico e variado” (FOREST
apud MANTOAN, 1997 : 1-16.)

Fundamentada nessa concepcdo, MANTOAN
(1997), é de opinido que a nog¢ao de inclusdo institui a
inser¢do de uma forma mais radical, completa e sistematica,
questionando n3o somente as politicas como também as
formas de organizag@o da educag@o especial no conceito
“mainstreaming” do nosso sistema. A autora entende ainda
necessdrio rever as préticas escolares para que sejam
especializadas no ensino e, dessa forma, especial para todos
os alunos.
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5.EM BUSCA DO REDIMENSIONAMENTO

Discutem-se na realidade hoje, a validade e eficicia
da educagio especial oferecida tanto em escolas piblicas
quanto em instituigdes especializadas. A quem se destinam
e servem? Essas sdo questdes ideoldgicas, muitas vezes de
cunho politico ou social subjacentes a nossa legislagao, nao
clarificadas e que merecem ainda ser amplamente discutidas
na comunidade.

O que se observa na maioria dos paises de origem
européia e americana, é que o conceito de integragdo plena
evoluiu, sécio-culturalmente, de acordo com as transfor-
magcdes de valores, concepgdes e representagdes que a defi-
ciéncia adquiriu em diferentes momentos histéricos. Con-
ceitos sociais esses, que influenciam a proposta politica,
pedagégica e social, com posturas mais abertas e flexiveis,
inclusive por parte da escola, até chegar ao processo de
descentralizago e 2 autonomia de discutir o programa indivi-
dualizado e especializado em cada aluno, bem como de
prover os recursos necessérios para um ensino eficaz.

A cultura institucional de escola meramente
reprodutora, sem espago para se conviver com diversidades,
em termos de conceitos, idéias ou prética pedagdgica para
transformag3o, é bastante forte em nosso meio. Além do
mais, o corporativismo de institui¢des especializadas em
busca de poder econdmico ou manipulagio do capital cul-
tural, neste caso o conhecimento especifico, ¢ também bas-
tante presente como pressdo politica para evitar mudangas.
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A falta de investimentos em recursos humanos, em
pesquisa educacional e de acesso a tecnologias e equipamen-
tos especificos que assegurem educagido qualitativa sao
fatores determinantes na drea da deficiéncia visual. Haja
vista que é freqiiente, inclusive em grandes centros, alunos
ndo poderem ser alfabetizados por falta de recursos 6pticos
especificos para visdao subnormal ou cegos ndo chegarem
ao segundo grau por falta do livro didatico em Braille. Esses
fatos também concorrem para o alto indice de analfabetismo
e evasao escolar.

Essas questdes estruturais basicas de direitos
fundamentais nao podem ser deslocadas da responsabilidade
do poder piiblico, mas, por outro lado, s6 investimento nao
basta, assim como competéncia técnica € muito importante,
mas ndo € suficiente por si mesma. Ha necessidade, sim, de
uma transformac@o conceitual mais profunda em relac@o a
deficiéncia e as possibilidades desse ser, pessoa que deve
ser vista integralmente.

Da andlise da legislac@o e da evolug@o conceitual
da integracido, conclui-se que ha necessidade de redimen-
sionamentos mais abrangentes, em termos morais, éticos,
bem como de novas posturas pessoais e de atitudes sociais
que busquem a visdo integral da pessoa com deficiéncia.

Torna-se imprescindivel a pratica pedag6gica mais
cooperativa e compartilhada na escola, na familia e na comu-
nidade. Buscam-se espaco e tempos novos, mais solidarios,
nos quais todos os interessados, inclusive a pessoa com defi-
ciéncia visual e sua familia, possam discutir, pensar, escolher
e construir de forma coletiva a educac@o e o futuro melhor.
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