AUTONOMIA E GLOBALIZACAO, TEMAS
FUNDAMENTAIS NO DEBATE SOBRE
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA NO

CONTEXTO DO MERCOSUL!

Antdnio Brand*

A temdtica da educag¢dio escolar indigena
diferenciada, voltada, portanto, para a emergéncia do outro,
situado em tradi¢@o cultural diversa da nossa, no caso as comu-
nidades indigenas, suscita logo a pergunta fundamental em
torno dos projetos de futuro deste outro, no limiar do novo
milénio e, em especial, no contexto da globalizagao da econo-
mia e das politicas voltadas para o Mercosul. Remete para a
pergunta sobre os projetos de autonomia a partir dos quais
sdo, certamente, definidos e constantemente redefinidos os
objetivos e o papel que a escola terd dentro deste contexto.

Entendo que o conceito chave nessa discussao € 0
de autonomia, cuja configurag@o legal encontramos delinea-

! A primeira versdo deste texto foi apresentada no 1° Encontro de
Educagio Escolar Indigena da América Latina/MS, em Dourados,
de 23 a 27 de margo de 1998.
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da, no Brasil, no texto constitucional de 1988, o qual aponta
para uma série de dispositivos constitucionais, tais como o
reconhecimento da organizag@o social, costumes, linguas,
crengas e direitos origindrios sobre as terras que tradicional-
mente as comunidades indigenas ocupam. Afirma, explicita-
mente, o reconhecimento e o respeito a organizagio social
de cada povo restringindo a a¢do do Estado 4 garantia destes
direitos. Portanto, é no préprio texto constitucional que
encontramos os parametros e os limites legais para o con-
ceito de autonomia.

No entanto, é importante destacar que cada povo
indigena interpretard e atribuird dimensdes especificas a este
conceito, em fungdo de sua cultura e de suas experiéncias
histéricas de enfrentamento do entorno regional® donde de-
correm, em grande parte, hoje, suas expectativas de futuro.
Por isso mesmo, o conceito de autonomia é um conceito
em construgdo e diretamente relacionado a luta de cada povo
indigena. A sua dimensdo concreta depende da constante
ampliacdo das perspectivas histéricas dessas lutas. Por isso,
a compreensdo do conceito, na perspectiva de cada povo,
nos impulsiona para o necessario estudo de sua cultura, de
sua histéria e das perspectivas frente ao entorno regional.

? Entendo, aqui, por entorno regional aqueles setores da sociedade na-
cional que se situam e/ou tém interesses especificos junto as comuni-
dades indigenas ou, ainda, que sdo objeto de interesse por parte das
mesmas comunidades. Incluem-se aqui 6rgdos puiblicos, representan-
tes do Estado, Igrejas, proprietdrios residentes neste entorno e outros.
BALANDIER (1973 : 173) recorre a esta expressao para caracterizar
o contexto regional dentro do qual se situam populagdes nativas dentro
de uma situagio de dominagdo colonial.



Af se define e redefine o contetido concreto do termo auto-
nomia e, por conseguinte, também, se redefinem o papel e
os objetivos concretos da escola.

A histéria dos povos indigenas em nosso continente,
bem como sua situagdo atual é, certamente, resultado de duas
forcas distintas e, muitas vezes, antagonicas: de um lado, te-
mos os povos indigenas, donos dos territ6rios, com suas estra-
tégias historicas de luta, especificas, definidas a partir de seu
arsenal de recursos culturais e do conhecimento que tinham
e tém sobre o entorno, em busca, sempre, de pardmetros de
convivéncia que lhes permitam viabilizar seus projetos de
futuro, a partir de sua Otica; de outra parte, temos as estra-
tégias do entorno regional que, historicamente, apropriou-se
dos territérios indigenas, explorou suas riquezas naturais e
humanas e impds, também, o que considerou os melhores
pariametros de convivéncia e de futuro para estes povos.

Niio é, certamente, por acaso que, no Brasil, os deba-
tes sobre escola indigena diferenciada surgem, exatamente, a
partir do final da década de 1970, ou seja, ocorrem no bojo
de um amplo e vigoroso processo de quebra do siléncio hist6-
rico, imposto aos povos indigenas desde o periodo colonial.
Durante a década de 1970 irrompe, de norte a sul, através,
inicialmente, das Assembléias Indigenas’ e, depois, através
de mais de uma centena de organizagdes proprias, a voz forte
dos povos indigenas. Embora inicialmente centrados na
dentincia do desrespeito a seus territorios, ja no final da mesma
década, estdio preocupados em explicitar e afirmar seus

3 A partir de 1974, com apoio direto do Conselho Indigenista Missio-
nério. CIMI, ocorrem inimeras assembléias indigenas em todo pais.
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parametros de convivéncia com o entorno e seus projetos de
futuro, quebrando a imposi¢do unilateral da perspectiva
integracionista. Esta irrup¢@o histérica dos povos indigenas,
ap6s tantos anos de siléncio, vai se fazer ouvir com forga na
redacdo do novo texto constitucional, de 1988.

O Brasil, a exemplo de outros paises do Mercosul,
como a Argentina e o Paraguai, passou por revisoes mais ou
menos abrangentes do arcabougo legal que rege as relagdes
do entorno regional com os povos indigenas. Revisdes que
atingem, portanto, o que estes paises consideram como para-
metros de convivéncia e perspectivas de futuro para os povos
indigenas.

Verificamos profundas altera¢oes no texto constitu-
cional de 1988 no que se refere as normas legais que regem
as relacOes entre os povos indigenas e a sociedade nacional.
Pela primeira vez em sua histdria, os povos indigenas tiveram
reconhecido o direito de continuarem sendo o que sio ou
pretendiam ser, sendo atribuic@o do Estado ndo mais legislar
sobre sua integrac¢do na sociedade nacional, ou, sob a 6tica
dos indios, legislar sobre sua desintegragio enquanto povos
etnicamente diferenciados, mas o de proteger e garantir o
direito a diferenca.

Ao excluir do texto constitucional de 1988 qualquer
referéncia a termos como incorporagao ou integrag?o, esta-
riamos, na verdade, superando o que o Prof. German Carrera
Damas, da Venezuela, chama de “visdo crioula” de histéria,
que tem sua origem na prépria formacao histérica dos Esta-
dos Americanos. Segundo essa “visao crioula”, o dominado
(oindigena) € visto como antecedente e companheiro inde-
sejavel, cujo futuro era o de integrar-se na mesma sociedade
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“crioula”. O professor Damas destaca que, segundo esta
visiio de histéria, a qual, alids, vinha perpassando, até pouco
tempo atrés, 0s nossos livros didaticos sobre este tema, a
perspectiva dos povos indigenas era o seu total desapareci-
mento. Eram considerados portadores de uma cultura
“primitiva” e, portanto, “imprestdvel”. O futuro era sua inte-
gragdo na sociedade que vinha e vem usurpando seus territ6-
rios, suas riquezas e sua gente. Dai a importancia da exclusio,
no texto constitucional, de toda e qualquer perspectiva
integracionista ou “‘crioula” como perspectiva de futuro por
parte do entorno regional para os povos indigenas.

Decorre desta premissa maior e, como conseqiién-
cia, necessaria do direito a diferenca, da exclusdo das pers-
pectivas incorporacionistas e da garantia dos territorios,
também o direito a uma educago diferenciada. N&o hd como
deixar de destacar a radicalidade das transformagdes no texto
legal e seu impacto decorrente, trazendo como conseqiiéncia
6bvia o questionamento das agdes do Estado junto a estes

POVOS.

Sob a légica do texto constitucional, impde-se ao Estado
uma total reversdo de suas agdes, historicamente voltadas
para a integragdo. Se a pergunta bisica subjacente a todas as
iniciativas do Estado frente aos povos indigenas era sobre
seu grau de integrag@o, ou sobre seu grau de semelhanga
com o nosso modo de vida, agora a pergunta € sobre as
diferencas, ou sobre os projetos especificos de futuro de
cada povo indigena. Cabe ao Estado garantir o direito a di-
ferenca. A emergéncia de uma educagio escolar indigena
diferenciada, ap6s longos anos de ocultamento, € decorréncia
deste processo.
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Deve-se, certamente, a histérica dominagio colo-
nial, aresponsabilidade, ainda hoje, pela aparente convergén-
cia de interesses, em muitos casos, entre os povos indigenas
e seus colonizadores, no que se refere aos parimetros de
convivéncia ou projetos de futuro esperados e desejados.
Durante quase quinhentos anos, a tinica porta aberta para o
futuro era a da integrag@o, ou seja, do abandono de suas espe-
cificidades histdricas. E esta aparente convergéncia de inte-
resses que continua, em muitos casos, perpassando, hoje,
as discussoes em torno da escola indigena diferenciada, esta
presente nos argumentos daqueles que, apoiados em um ou
outro depoimento indigena, entendem que, afinal, o que os
indios querem mesmo € um escola igual a nossa. Ou seja,
partem ainda do pressuposto, profundamente etnocéntrico
e dominador, de identidade de interesses entre ambos os
p6los do problema em questzo.

Ao situarmos o debate sobre educacdo escolar
indigena, na perspectiva dos projetos e das estratégias
desenhados pelos povos indigenas, em suas lutas por novos
pardmetros de convivéncia que lhes permitam vivenciar estes
seus projetos no contexto atual, somos confrontados com
questdes mais abrangentes, que nos apontam, fundamental-
mente, para as politicas regionais e globais. Remetem-nos
para questdes que envolvem a todos no limiar do novo milé-
nio, tais como o neoliberalismo, a globaliza¢do, o Mercosul
e outros. N@o hd como ignorar a importancia desses temas
para o futuro dos povos indigenas e, portanto, nos debates
sobre educacao escolar indigena.

Esta importancia decorre de varias constatagdes. A
primeira delas vem muito bem destacada por BORON
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(1996), de que o arcabougo legal instaurado com a democra-
tizagdo nos paises da América Latina nas Gltimas duas ou
trés décadas, ndo significou, necessariamente, alteragdes
na realidade socioecondmica das populagdes. Os inegdveis
avancos politicos nos diversos paises nao sao acompanhados
por iguais avangos nas condigdes objetivas do exercicio da
cidadania dos segmentos que formam os cidadaos de um
pafs. Ao contrario, o aperfeigoamento do arcabougo legal
vem, contraditoriamente, acompanhado de crescente genera-
lizagdo e agravamento do quadro de pobreza e de miséria,
caracterizando um quadro contraditério de clara negag@o dos
direitos explicitados nos textos constitucionais. Esta situa-
¢do leva o jd citado autor a perguntar: “até onde serd possivel
a ‘cidadania politica’ frente & crescente ‘descidadania
econdmica e social’?” (1996 : 85). Ou, se quisermos trazer
esta pergunta para o nosso debate, até onde € possivel falar
em autonomia ou em projetos de futuro diferenciados, no
caso dos povos indigenas, frente ao avanco da exclusao
social, no bojo da globalizagdo?

No caso dos povos indigenas, é necessério reconhe-
cer e destacar que as mudangas no arcabougo legal nao tém
se refletido, pelo menos no Brasil, em alteragdes nas agoes
desenvolvidas pelo Estado junto a estes povos. E esta consta-
tacdo reflete-se também nos debates em torno da educac@o
indigena enquanto acio do Estado.

A andlise deste grave quadro de descompasso entre
os textos constitucionais e a realidade socio-econdmica,
com 0 agravamento do quadro de pobreza e de miséria, reme-
te-nos para o fendmeno da globalizagZo e do neoliberalismo.
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O processo crescente de globalizagio da economia
impde, como conseqiiéncia, o crescente enfraquecimento
dos Estados Nacionais, mediante a transferéncia de cada vez
mais poder para uns poucos grandes grupos econdmicos,
clara e ostensivamente descompromissados com os interes-
ses internos de cada pafs e/ou regiao, nao mais sujeitos aos
textos constitucionais e nem sequer a periddicas avaliagdes
eleitorais. A expressao mais concreta desse descompromis-
so com o arcabouco legal € a sacraliza¢o e a exaltag@o do
mercado como lei e norma absoluta, frente ao qual todos
devem se curvar, inclusive os préprios textos constitucionais
de cada pafs, instaurando, como principio norteador das so-
ciedades, o darwinismo econdmico-social (BORON, 1996),
apoiado, exclusivamente, na lei do mais forte e apto frente
ao mercado. Ora, esta € também a dindmica que vem orien-
tando os rumos do Mercosul e de cada pafs que o integra.

Vale lembrar a afirmac@o de GUERRA (s.d. : 3), ao
referir-se a “democracia de mercado” como aquela “que subs-
titui o cidaddo pelo consumidor e ignora os direitos bdsi-
cos contidos na Constituicao Federal de 1988. Em outras
palavras, nela o individuo sem poder aquisitivo ndo é
considerado cidaddo”. Portanto, o arcabougo juridico/legal
ndo pode ser eleito como tnico pardmetro para analisar as
relagdes dos povos indigenas e o entorno regional®.

As imposicdes da globalizacdo da economia
neoliberal e dos mercados regionais afetam, direta e profun-
damente, a situagao dos povos indigenas na América Latina,

* Alids, o nio cumprimento das leis quando favoraveis aos povos indi-
genas, tem sido uma constante nas relages interétnicas no Brasil.
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neutralizando ou ignorando as disposi¢des constitucionais
de cada pais.

A segunda constatagao vem muito bem destacada
por FORRESTER (1997), indicando para o fato de que, se-
gundo a dindmicada economia atual, uma parcela cada vez
maior da humanidade é, de fato, cada vez mais supérflua.

Historicamente, as sociedades latino-americanas
sempre estiveram divididas entre senhores e escravos ou
proprietdrios e trabalhadores. Porém, embora em pélos anta-
gbnicos, de exploradores € explorados, tinham vinculos e
interesses que se articulavam. Sentiam-se integrantes de uma
mesma economia e sociedade. Hoje, a propria mao-de-obra
ndo interessa mais. O problema para os excluidos hoje, se-
gundo FORRESTER (1997 : 13), é como trabalhar, se 0 tra-
balho niio é mais necessirio a2 economia e 0 acesso a0 traba-
Iho se torna algo cada vez mais distante dificil.

Segundo BORON (1996 : 105), “a combinagdo do
fim do trabalho com o darwinismo social do mercado pode
ser explosiva e conduzir a uma hecatombe social de
proporgoes desconhecidas’.

Esta constatacdo do cardter supérfluo de parte signi-
ficativa da populag@o economicamente ativa atinge, também,
de forma direta, o destino dos povos indigenas.

Sua situago, enquanto povos etnicamente diferen-
ciados, &, neste contexto, sobremaneira dramatica. Alémda
exclusio dos resultados do trabalho e da imensa riqueza
regional, sofrem, historicamente, violenta exclusdo cultural.
Por maior que tenha sido, em muitos casos, 0 esforco dessas
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comunidades em aceitar e adotar o nosso modo de vida, as
nossas escolas, as nossas Igrejas e as nossas muitas mazelas
sociais e econdmicas, o preconceito e a exclusio se agravam
acada dia.

E facil perceber que a crescente degradag@o da vida
dentro das reservas e aldeias, na regiio do Mato Grosso do
Sul, acaba se traduzindo, também, no crescimento do
preconceito por parte do entorno regional.

A situagdo dos indigenas, no Mato Grosso do Sul,
vem se aproximando rapidamente dos demais sem terra, sem
teto e sem trabalho. Sua forca de trabalho, a exemplo do
que j4 acontece com os demais setores, vem se tornando
cada vez mais dispensavel, frente ao avango da mecanizagao
no dltimo reduto de trabalho: as usinas de produgio de
agticar e dlcool. Sobre este tipo de trabalho, em que signifi-
cativa parcela da mao-de-obra indigena encontra espago,
neste momento, pesa a ameaga da mecanizagio da colheita
da cana. Que alternativa restari a esta mao-de-obra,
confinada em dreas de terra insuficientes para viabilizar
alternativas econdémicas, apoiadas em sua especificidade
histérica e cultural? Aumentar a j4 feroz disputa por locais
de trabalho cada vez mais reduzidos em nossas cidades? Que
condigdes tém os povos indigenas de competirem nesta luta
absurda pelo direito ao trabalho, onde a especializagdo é
hoje fator decisivo?

No contexto da globalizagio e do neoliberalismo,
apesar dos avangos no arcabougo legal, o futuro dos povos
indigenas e de outros segmentos sociais, indica para o
crescente confinamento geogréfico e social. Esta parece
ser a férmula encontrada para solucionar o problema dos



17

supérfluos: o seu confinamento € isolamento em favelas,
acampamentos e reservas, separados efetivamente, por
“cortinas de ouro”?, dos demais.

Certamente as perspectivas do entorno regional para
os povos indigenas no Mercosul esto situada dentro desta
perspectiva. Por isso, sob a Gtica dos Estados, ndo se trata
mais de integrar os {ndios, como até hé pouco. Integrar em
qué? Como mido-de-obra, ji vimos que ndo existe mais
interesse. Como consumidores marginais, talvez.

Estes problemas, embora aparentemente distantes,
devem adquirir crescente visibilidade nos debates em torno
do papel e dos objetivos da escola indigena.

Porisso, a escola, no interior de cada comunidade,
ter4 pela frente, certamente, dois horizontes ou, se quiser-
mos, dois desafios determinantes e articulados. Um, o de
ser instrumento de afirmaco étnica ou, em outras palavras,
estar a servigo dos projetos de autonomia de cada povo ou
comunidade e de sua coeso interna. E esta afirmagéo envol-
ve, diretamente, maiores ou menores possibilidades de espa-
¢o e participagao no entorno regional cada vez mais globali-
zado. A escola indigena tem pela frente, também, um
segundo desafio, o da capacitagio individual e coletiva para
o enfrentamento deste entorno. Por isso, o debate em torno
dos papéis e objetivos da escola permanece perpassado pelo

S Em entrevista na TV Record, no dia 01/09/97, o entdo Governador
de Brasilia, Cristévio Buarque, chamava a atengdo dos telespecta-
dores para o fato de que as “cortinas de ferro”, cujo fim foi tdo ampla-
mente festejado, foram substituidas por “cortinas de ouro”, separando
ricos/modernos e pobres/excluidos.
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conflito de fundo entre as perspectivas dos povos indigenas
€ as que sao desenhadas e impostas pelo entorno regional.

Encontraremos, certamente, refletidas, neste deba-
te, as profundas insegurancas, incertezas e, inclusive, diver-
géncias no interior de cada comunidade sobre o melhor
caminho a seguir ou sobre seus projetos de autonomia. O
empenho em viabilizar este ou aquele modelo de escola,
ndo pode ser dissociado dessas questdes de fundo. Podemos
concluir que os avangos na construgdo de uma escola indige-
na diferenciada ocorrerdo, pari passu, com a constru¢do
ou maior clareza em torno de alternativas vidveis para seus
projetos especificos de futuro. Por esta razio, os debates
sobre a problemitica da escola no interior das comunidades
indigenas ndo podem ficar restritos aos professores, mas
devem envolver o conjunto da mesma comunidade e contar
com assessorias externas profundamente solid4rias com seus
projetos de autonomia. A luta politica por uma escola
diferenciada vem umbilicalmente ligada 4 luta maior por um
futuro para seus projetos de vida, num mundo cada vez mais
globalizado.
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