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ELITISMO E EXCLUSAO: AT RAJETORIA
DE 500 ANOS DA EDUCACAO BRASILEIRA

Amarilio Ferreira Junior*
Marisa Bittar*

O objetivo deste artigo ¢ focalizar os tragos distin-
tivos da educacdo brasileira: a exclusdo e o elitismo. Mas
ndo s6. Historicamente, ela se constituiu num subproduto
da cultura produzida pela chamada civilizagdo ocidental
cristd. E impossivel explicar, por exemplo, a origem da
instituicdo escolar entre nds sem a participagdo decisiva que
a Companhia de Jesus teve no préprio processo de organi-
zag@o da estrutura colonial portuguesa. Tal evento inseriu-
se na primeira fase da expansdo ultramarina desencadeada
pela Europa, no século XVI, no sentido da cria¢ao do que
seria logo depois o chamado mercado capitalista mundial,
ou seja, das grandes navegacOes que abririam caminho para
novos continentes, incorporando-os ao comércio interna-
cional. Portanto, fruto das profundas transformacgoes pelas
quais a Europa estava passando no &mbito da economia e no
da politica, cuja conseqiiéncia ideolégica mais palpdvel
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foram as guerras religiosas entre cat6licos e protestantes.

Mas, arigor, ndo se trata propriamente de um texto
sobre a histéria da educac@o brasileira. Apenas se reconhece
que € impossivel compreer der 0s principais tragos caracte-
risticos do fendmeno educacional sem o concurso da hist6-
ria. E, para levarmos a cabo tal tarefa, lancamos méo dos
pressupostos tedricos sistematizados nas obras de Marx.
Nesse sentido, o “fio de Ariadne” que nos guiard pelos
“labirintos” da educag@o brasileira, em persegui¢ao ao nosso
objetivo, estd impregnado pela visdo da histéria defendida
pelo autor citado.

Partimos de uma tese bdsica: a génese da sociedade
brasileira estd intrinsecamente ligada a globaliza¢do do
capital mundial. E nesse sistema capitalista internacional,
desde os primérdios, o Brasil ocupou uma posi¢@o perifé-
rica. Em outras palavras: o Brasil sempre desempenhou o
papel de uma 4rea subsididria das economias dos paises
centrais do capitalismo globalizado. No passado colonial e
neocolonial, tudo aquilo que as metrépoles (Portugal e
Inglaterra) ndo queriam ou nao podiam produzir eram
“fabricados” aqui, com base nas relagdes pré-capitalistas de
produc@o. A maior expressao dessa fase agraria do Brasil
foi a escraviddo, que durou mais ou menos 350 anos. Isso
num contexto societério que sé agora completou 500 anos
de existéncia. Depois, ja na fase de uma sociedade que
ultimava aceleradamente o processo de realizac@o do urbano-
industrial, a dependéncia em relag¢@o ao centro foi se
deslocando lentamente para a 6rbita de influéncia econd-
mica, politica e cultural dos EUA.
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AEDUCACAO BRASILEIRA: DA “SOCIEDADE SEM
ESCOLA” A ESCOLA SEM QUALIDADE

A mais antiga noticia que temos da educago brasi-
leira é datada do inicio do periodo colonial. Numa carta, de
10 de abril de 1549, do padre Manoel da Nébrega, entao
Superior da Missdo do Brasil, ao padre Simao Rodrigues,
Provincial da Companhia de Jesus em Portugal, o futuro
provincial na terra brasilica, nomeado pelo préprio Inécio
de Loyola, relatava: “O irmdo Vicente Rijo [Rodrigues] en-
sina a doutrina aos meninos cada dia, e também tem esco-
la de ler e escrever; parece-me bom modo para trazer os
indios desta terra, os quais tem grandes desejos de apren-
der e, perguntados se querem, mostram grandes desejos™
(LEITE, 1956 : 110-111). O padre Vicente Rodrigues, por-
tanto, foi o primeiro professor da nossa escola do bé-a-ba,
que se organizou, desde os seus primérdios, junto ao prprio
processo de estruturagdo socio-econdmica da sociedade
brasileira.

A politica educacional do periodo colonial era um
corolério do recente mercado mundial criado pela burguesia
mercantil. Num duplo sentido: o Brasil, mesmo como parte
periférica desse mercado mundial de mercadorias, tinha um
papel econémico a desempenhar, enquanto a Colénia de
Portugal, na divisdo social do trabalho criado em escala
mundial pela burguesia, tinha a “fabrica¢ao™ de produtos
agricolas; e essa mesma burguesia mercantil, classe social
nascida das entranhas da sociedade feudal, vivia as turras
com a ordem politica vigente no antigo regime. Os negdcios
econdmicos empreendidos por ela ndo eram bem vistos pela
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Igreja Catlica. Para se livrar dos grilhdes teol6gicos criados
secularmente pelo papado, a burguesia mercantil contou
com o recurso ideolégico da Reforma Protestante para
atingir o seu objetivo méximo: a acumulag@o do capital.

Contudo, a resposta da Igreja Catélica ndo tardou.
Para enfrentar as “heresias religiosas” propugnadas por
Martinho Lutero, nas 95 teses afixadas na porta da igreja do
castelo Wittenberg (1517), ela contra-atacou com as normas
ditadas pelo Concilio de Trento (1545-1563). Os movimen-
tos religiosos cristaos da Reforma Protestante e da Contra-
Reforma catélica afogaram em sangue a Europa do século
XVI. A manifestagdo religiosa mais contundente da reagio
catolica foi a criagio da Companhia de Jesus (1540), por
iniciativa de Indcio de Loyola. Os jesuitas, organizados sob
uma rigida disciplina e formag@o intelectual, constituiram-
se nos verdadeiros “soldados” evangelizadores da Igreja
Catdlica pelo mundo globalizado de entdo. Esse fato encer-
rou em si mesmo uma ironia da histéria, na medida que tal
acdo evangelizadora s6 foi possivel por causa da prética eco-
ndmica encetada pela prépria burguesia mercantil. Foi assim
que os padres da Companhia de Jesus construiram o primeiro
sistema educacional da sociedade brasileira: era imperativo
ganhar novas almas para o rebanho da Igreja Romana.

A escola de ontem: o primado da qualidade

Pautando-nos pela acepgio do conceito de Repii-
blica, construido historicamente pelas revolugdes burguesas
dos séculos XVIII-XIX e, posteriormente, pelos embates
sociais travados entre ela e o proletariado fabril, podemos
afirmar que a sociedade brasileira, até o inicio da década de
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70 do século XX, era uma “sociedade sem escola”. Assim,
a afirmag@o encerra em si mesma uma antinomia. A rigor,
como afirmamos, o Brasil, desde a sua “fundagdo”, sempre
contou com a existéncia da institui¢@o escolar. Porém, os
sistemas educacionais brasileiros, organizados ao longo da
histéria, constantemente eram elitistas. Foram construidos
para atender aos interesses sécio-politicos das elites. As
camadas populares, a ampla maioria do povo brasileiro,
ficavam excluidas: indios, escravos desafricanizados,
mamelucos, mulatos, cafuzos e brancos pobres. Esse foi
um dos tragos distintivos da formagao social brasileira que,
inicialmente, abrangeu um interregno histérico de 389 anos;
da empresa colonial portuguesa — que para Ribeiro (1995 :
106), em O povo brasileiro, foi um verdadeiro “moinho de
gastar gente” — ao periodo imperial. Depois, da proclama-
¢do da Repiiblica até a década de 70 do século XX, com
mais 81 anos, durante os quais continuaram excluidos os
trabalhadores rurais e urbanos fabris (agora temperados etni-
camente com os imigrantes de origem européia e asiatica).
Nesses termos, podemos estimar, 470 anos de exceco edu-
cacional. Para uma formag@o societdria com apenas 500 anos
de existéncia, esse extenso tempo de exclusio educacional
representou uma eternidade marcada pelo obscurantismo
cultural e cientifico.

Mas, no seio das elites econdmicas e politicas, para
as quais existiam as escolas, reinavam as luzes. Um ilustre
representante dessa elite, que secularmente governou a so-
ctedade brasileira, diplomata e politico liberal da Gltima fase
do Império, foi Joaquim Nabuco (1849-1910). Em Minha
Formagao, relembrando os autores que marcaram o seu “es-
pirito dvido por impressées novas”, ele relatou que “o ano
de 1866 foi para mim o ano da Revolugdo francesa:
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Lamartine, Thiers, Mignet, Louis Blanc, Quinet, Mirabeau,
Vergniaud e os Girondinos, tudo passa sucessivamente
pelo meu espirito; a Convengdo estd nele em sessdo per-
manente. Apesar disso, eu lia também Donoso Cortez e
Joseph de Maistre” (NAGUCO, 1947 : 15-16). Como era
culta a formac@o intelectual daquela aristocracia agréria e
escravocrata do periodo imperial!

Mas, de que forma era possivel para as elites gover-
nantes formar pl€iades de intelectuais organicos da estirpe
de um Joaquim Nabuco, no contexto de uma sociedade sem
escolas? Se partimos do pressuposto geral de que, no ambito
da civilizagdo ocidental, a histéria dos intelectuais também
se entrelaca com a histdria da educagdo, poderemos encon-
trar uma resposta satisfatéria para essa questao, ou seja,
sobre o significado histérico da educagdo brasileira que
tinha como objetivo formar os filhos das elites governantes.
Dito de outra maneira: as classes dominantes brasileiras
sempre souberam organizar sistemas educacionais, via de
regra, compostos por escolas capazes de ministrar ensino
de 6tima qualidade. Podemos concluir que, nesse longo
periodo histérico de 470 anos de uma sociedade sem
escola, as classes sociais dominantes foram movidas, no
campo educacional, pelo seguinte lema: é melhor menos
escolas, mas melhores. Isto porque elas exerciam a sua hege-
monia sobre a institui¢io escolar de forma a transforma-la
puramente numa agéncia cuja finalidade era gerenciar a
educacao exclusiva dos seus préprios filhos.

A escola, portanto, era moldada por um conjunto
de métodos administrativos e pedagdgicos impostos pelos
interesses sociais das elites dominantes, que acabavam
determinando a prépria 16gica social de selec¢o e exclusdo
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“ndo apenas de seus funciondrios mas também de suas
ovelhas”, como explicou Althusser (1985 : 70). Partindo
dessa perspectiva, a histéria da educag@o brasileira registra
dois exemplos ilustrativos da existéncia de uma escola de
poucos, mas boa: os colégios jesuiticos e a fase dourada da
escola publica.

Os colégios jesuiticos

A Companhia de Jesus foi enviada ao Brasil no
século XVI, pelo Rei de Portugal, Dom Jodo III, com a
missdo de converter o gentio a fé religiosa dos cristdos. A
empreitada jesuitico-lusitana foi marcada por “um soma-
torio de violéncia mortal, de intolerancia, prepoténcia e
ganancia” (RIBEIRO, 1995 : 51). Sobre isso nada é mais
elucidativo do que o plano de coloniza¢ao proposto, em
1558, pelo padre Manoel da Nébrega, o primeiro Provincial
da Companhia de Jesus no Brasil, ao Governador-Geral
Mem de S4, no qual se pode ler o seguinte excerto:

“Sujeitando-se o gentio, cessardo muitas maneiras
de haver escravos mal havidos e muitos escrii-
pulos, porque terdao os homens [portugueses] escra-
vos legitimos, tomados em guerra justa, e terdo
servigo e vassalagem dos Indios e a terra se povoa-
rd e Nosso Senhor ganhard muitas almas e Sua
Alteza terd muita renda nesta terra, porque haverd
muitas criagoes e muitos engenhos ja que ndo haja
muito ouro e prata. (...) Este parece também o
melhor meio para se a terra povoar de cristdos e
seria melhor que mandar povoadores pobres,
como vieram alguns(...)"” (LEITE, 1957 : 449-450).
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Assim, por tras da obra da conversdo e evangelizagao
dos indios ao cristianismo, realizada através da comunicagio
e catequese (gramatica, vocabuldrios e catecismo), estavam
os interesses econdmicos da empresa colonial metro-
politana.

Mas, na mesma propor¢do em “que a pequena
monarquia peninsular atravessou a fase de mais aguda
tensao da época moderna” (NOVAIS, 1981 : 49) e conso-
lidou a sua posse nos dominios ultramarinos da América,
mudava o préprio sentido matricial da iniciativa educacional
jesuitica. Dito de outra forma: no mesmo ritmo em que
Portugal e Brasil, no periodo do antigo sistema colonial,
inseriam-se de forma subordinada e dependente na 16gica
capitalista mundial criada pela burguesia mercantil, os
jesuitas alteraram os seus objetivos educacionais no Brasil
colonial. Nesse contexto, os indios foram sendo deixados
de lado pela miss@o educacional da Companhia de Jesus que
os substituiram pelos filhos dos grandes proprietérios agra-
rios. A acdo pedagdgica jesuitica, na pratica, ficou reduzida
a formacdo de “um miniisculo estrato social de letrados
que, através do dominio do saber erudito e técnico euro-
peu de entdo, orienta as atividades mais complexas e ope-
ra como centro difusor de conhecimentos, crencas e valo-
res” (RIBEIRO, 1995 : 76). Para tanto, os colégios jesuiticos
contavam com uma estrutura pedagégica que lhes conferiam
a condi¢do de institui¢cdes com uma 6tima qualidade de
ensino, desde que se compreenda por qualidade a aquisigio
do saber classico acumulado historicamente pela civilizagio
ocidental crista.

Leite (1948 : 155-156), na sua monumental Histéria
da Companhia de Jesus no Brasil, oferece uma idéia de
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como estavam organizados os colégios jesuiticos quanto
ao conteddo do ensino que ministravam. Ele afirmou que:

“(...) nos Gerais [colégios] da Companhia hd 7
classes, a saber: [1*] Escola, onde principiam os
meninos a aprender a Gramdtica Portuguesa; [2*]
a Terceira, onde principiam os primeiros rudimen-
tos da Lingua Latina até Pretéritos; (3" a Segunda,
onde estudam Sintaxe e Silabas; [4*] a Primeira,
onde ensinam a Constru¢do da Lingua Latina e
Retérica dela; [5%) a Filosofia; [6*] a Teologia; [T*]
a Matemdtica. Como se vé, conta-se por uma
Classe dos Gerais a Filosofia, que era um Curso
de 3 anos, e a Teologia de 4. Donde se segue que
Classe nao ¢ equivalente de ano. No Curso de
Latim, fosse qual fosse a nomenclatura das
Classes, sempre no plano mental da Companhia
havia essa graduagao, partindo do menos para o
mais — Gramdtica, Humanidade, Retérica — até
quando aparecia nominalmente apenas o nome de
Gramdtica, ou de Latinidade, ou simplesmente
Latim, como era uso no século XVI".

Em sintese, era essa a composicao curricular jesui-
tica que educava o “mintsculo estrato social de letrados”
que, de um modo geral, ajudava a perpetrar os interesses
metropolitanos portugueses no Brasil colonial.

O sistema educacional organizado pelos jesuitas
instruiu, por exemplo, quase todos os grandes intelectuais
brasileiros dos séculos XVII e XVIII. Azevedo (1963 : 282),
em A cultura brasileira, fornece uma lista de nomes dos
alunos mais famosos dos jesuitas:

“Claudio Manoel da Costa, Indcio José de Alva-
renga, Domingos Vidal Barbosa, José Mariano
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Leal, José Joaquim da Maia, José Alvares Maciel,
Bartolomeu Lourengo Gusmdo, Alexandre
Lourengo Gusmdo, José Bonificio de Andrada e
Silva, Anténio Carlos de Andrada e Silva e Martim
Francisco de Andrcda e Silva, entre outros. Todos
eles terminaram os seus estudos — depois de 0s
iniciarem nos colégios jesuiticos brasileiros — na
Europa, onde se formavam em filosofia, medicina
e sobretudo direito”.

Esses homens ndo eram apenas simples intelectuais.
Muitos deles elaboraram projetos politicos, mesmo que
diferenciados ideologicamente, visando a transformacao da
sociedade brasileira, o que ndo significa que necessaria-
mente conseguiram lograr éxito nas suas iniciativas. Outros,
entretanto, foram apenas quadros orgédnicos da politica
administrativa portuguesa no Brasil colonial.

Mas, no periodo colonial, a vida politica era assim
mesmo, ela trazia a marca da classe social dos governantes.
A elite dirigente, quando de origem brasileira, era sempre
recrutada entre senhores de terra e de escravos; contudo,
para além dessa posicao de classe social, “o que determi-
nava o acesso na escala social era a instrugdo exclusiva-
mente a cargo do clero ou, mais particularmente, dos
Jesuitas” (AZEVEDO, 1963 : 277). Nao s6 por ser a inica
forma possivel de educagio, naquele contexto histérico,
mas, sobretudo, porque era um “sistema de ensino aristo-
crdtico altamente refinado e eficiente para os fins sociais
e culturais que tinha em mira” (AZEVEDO, 1953 : 4).
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Os anos dourados da escola piiblica

O fim da hegemonia educacional jesuitica (1759),
no Brasil, foi provocado pelas reformas pombalinas.
Melhor: pela politica metropolitana portuguesa adotada
durante o governo do Marqués de Pombal (1750-1777),
primeiro-ministro de Dom José I. Entretanto, esse epis6dio
ndo significou o completo desaparecimento da institui¢éo
escolar nos periodos da Coldnia e do Império. Apenas
evidenciou uma outra dimensdo da nossa histéria educa-
cional. A partir de entdo, ela ficou quase que exclusivamente
a cargo das familias pertencentes a aristocracia agréria escra-
vocrata. Uma testemunha privilegiada desse quadro educa-
cional foi a jovem professora alema Ina von Binzer. Entre
1881 e 1883, ela viveu no Brasil como preceptora dos filhos
de vdrias familias da aristocracia agréria e escravocrata liga-
das ao ciclo econdmico do café. Conhecemos as aventuras
dessa “pequena professora prussiana” nos tropicos, por
meio das missivas que escrevera para a sua amiga dileta,
Greta.

Em duas cartas, uma de 11/07/1881 e outra de 08/
02/1882, ela fornece indicios dos fundamentos educacio-
nais que formavam as elites economicas de entdo. Na
primeira, reclamava que ndo ouvia “uma palavra em alemao”
fazia muito tempo, pois, “nas aulas, como na mesa, s6 se
fala francés e com os pretos, portugués” (BINZER, 1982 :
28); e, na segunda, referindo-se a0 novo emprego numa
escola feminina na cidade do Rio de Janeiro, escrevia: “Um
colégio é um liceu de mogas, com pensionato; tenho que
lecionar quatro classes, iniciando as filhas deste pais nos
segredos das linguas alema e inglesa; além disso darei
inimeras aulas de piano” (BINZER, 1982 : 63). Tudo se



22

parece como dantes. Nesse caso, a hipétese ficou confir-
mada: mesmo no contexto de uma sociedade sem escola,
as classes dirigentes continuaram a educar os seus filhos
com base num ensino que se pautava pela qualidade.

O advento da Repiiblica ndo foi capaz de alterar o
traco elitista e excludente da histéria da educagio brasileira.
“A exigéncia da instrugdo primdria obrigatéria, universal
e gratuita ficou no papel e os problemas da educagdo po-
pular ndo foram resolvidos (nem mesmo enfrentados)
através das ‘escolas primdrias’” (FERNANDES, 1966 :
75). Anisio Teixeira, um dos mais importantes educadores
da escol dos pioneiros da escola nova, no Brasil, demons-
trou claramente através de dados quantitativos o fracasso
republicano na educac@o:

“Tinhamos em 1900, 9.750.000 habitantes de mais
de 15 anos, dos quais 3.380.000 eram alfabetiza-
dos e 6.370.000 analfabetos. Em 1950, 14.900.000
eram alfabetizados e 15.350.000 analfabetos. Di-
minuimos a percentagem de analfabetos de 65%
para 51%, em cingiienta anos, mas em niimeros
absolutos, passamos a ter bem mais do dobro de
analfabetos™ (TEIXEIRA, 1977 : 22).

Assim, a fase republicana acabou produzindo, pelo
menos até a década de 70 deste século, uma contradigo:
se, por um lado, podemos genericamente considerar que no
periodo em tela ocorreu um grande esforgo no sentido de
“estender a rede de ensino primdrio por quase todo o
pais”, isto €, foi esbogada uma tentativa de materializagio
da escola de Estado entre nés; por outro, ficou para 14 de
evidente “que a Repiiblica falhou em suas tarefas educa-
cionais” (FERNANDES, 1966 : 4), pois, ndo conseguiu
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extirpar a metéstase educacional que secularmente esgarcava
o tecido social brasileiro: a existéncia de um sistema educa-
cional excludente.

Mas, Fernandes e Teixeira reconheceram que tam-
bém na Repiiblica as classes dirigentes instrumentalizaram
o sistema educacional do ponto de vista dos seus interesses
sécio-politicos, ou seja, deram seqiiéncia a tradig@o educa-
cional fundada na velha escola de elite. Em Fernandes (1966 :
75), essa constatac@o assumiu o seguinte tom:

“Importamos um modelo de escola que era, em
sua esséncia, relativamente bom; essa importagao,
em vdrios lugares, abrangeu também agentes
humanos, como os educadores americanos, ou
envolveu a reeducagao de mestres brasileiros nos
Estados Unidos; montou-se uma rede de ensino
para preparar o professor primdrio, a qual teve,
em certo momento, uma fase durea e produtiva,
como se pode concluir pelos éxitos do ensino
normal em Sdo Paulo, no periodo considerado”.

J4 Teixeira (1977 : 60) considerava que

“(...) a escola primdria e as escolas normais, que
entdo se implantaram, tinham todas as caracteris-
ticas das escolas da época, sendo, nas condigées
brasileiras, escolas boas e eficientes. Registravam-
se crises no ensino secunddrio e superior, mas o
ensino primdrio e o normal podiam mais ou menos
suportar honrosos paralelos com o que se fazia
em outros paises”.

Essa simbiose entre “escola primdria” e “escola
normal” significou um ponto de inflexao na histéria da edu-
cacao brasileira. Pela primeira vez, as elites governantes
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adotaram uma politica nacional de formagao de professores.
Ficava claro para elas que a qualidade de ensino da “escola
primdria’ —nas quais davam inicio ao processo de formagdo
dos seus filhos — dependia do concurso de um professor
bem preparado. Porque, de um modo geral, até entiio, 0 nosso
protétipo de mestre-escola era a figura de um estrangeiro:
no comego, padres jesuitas e, depois, preceptores, mas
todos europeus. Assim, inaugurou-se a tradi¢io que identi-
fica, até hoje, a profissdo do magistério como oficio femini-
no, pois as escolas normais estavam destinadas s filhas da
prépria aristocracia agraria governante.

A origem do fendmeno da feminizagdo do magis-
tério foi caracterizada por Azevedo (1953 : 31-32) assim:
“Elas [escolas normais] foram, por muito tempo, uma espé-
cie de gindsios para mogas, provenientes da classe média
e mesmo de familias abastadas que as procuravam sim-
plesmente para a instrucdo e a educagao de suas filhas”.
Portanto, podemos perceber na nossa histéria da educagio
0 mesmo traco geral que marcou o préprio processo de for-
magao da sociedade brasileira: a combinagdo do atraso com
0 moderno. Adotou-se uma politica educacional de formagao
de professores fundada num “gindsio para mogas” para
manter a existéncia de uma escola priméria “boa e eficiente”,
ou seja, a introdugio de elementos hodiernos no tinha outra
fungdo além daquela de perpetuar os proprios tragos que
caracterizavam o atraso do sistema educacional nacional.
Em outros termos: a escola ainda mantinha a sua exceléncia,
mas continuava sendo uma institui¢ao educacional fregiien-
tada por poucos.

Para se ter uma idéia da qualidade dessas escolas
de formag@o de professores, basta consultar o Compéndio
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de legislacao do ensino normal do estado de Sao Paulo,
publicado em 1953. Nele podemos encontrar uma lista
completa da grade curricular sobre a qual estava estruturado
0 Curso Normal. Temos, no caso da disciplina Histdria da
civilizagao brasileira, alguns exemplos significativos, tanto
com relacao ao contetido como ao bibliogréfico: “I- A
escola de Sagres. Os navegantes portugueses e as desco-
bertas. Os ‘Lusiadas’. 2- O caminho das Indias; navega-
¢do e comércio. A expedi¢ao de Cabral. A carta de Pero
Vaz de Caminha. (...) 12- Caracteristicas sociais, politicos,
econdmicos e culturais das populagdes das zonas rural e
urbana. Os ‘Sertées’” (SAO PAULO, 1953 : 6). Hoje,
essas obras cldssicas da nossa literatura — Luis de Camoes,
Pero Vaz de Caminha e Euclides da Cunha — foram pratica-
mente banidas dos cursos de licenciatura em pedagogia
ministrados nas atuais universidades.

Mas, na mesma propor¢ao em que se manifestava a
eficiéncia pedagdgica dessa escola, ocorria uma brutal
exclusdo popular do campo educacional. A chamada “idade
de ouro” da escola publica brasileira — as décadas de 40 e
50 — também foi uma verdadeira mdquina de produzir
analfabetos. A propésito, Goldemberg (1993 : 92) afirmou
que “a época, apenas 38% das criangas de 7 a 14 anos
estavam matriculadas nos estabelecimentos de ensino —
toda a populacao escolar era de apenas 3,8 milhoes de
criangas”.
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A politica educacional do regime militar: a primazia
da quantidade

A universalizagcdo da rede nacional de escolas
publicas no Brasil ndo foi fruto da ag@o politica de uma
burguesia liberal cldssica da estirpe, por exemplo, daquela
que empalmou o poder através da revoluc@o francesa do
século XVIII. Ao contrério. A sua génese esta diretamente
relacionada com um certo tipo de revolugdo burguesa que
se manifesta na periferia do sistema capitalista mundial, ou
seja, nos paises dependentes e subdesenvolvidos.

Fernandes (1987 : 289), em A revolugdo burguesa
no Brasil, defendeu a tese de que aqui a revolugao burguesa
assumiu “o modelo autocrdtico-burgués de transformagao
do capitalismo”. Para viabilizar o “ciclo econémico da in-
dustrializa¢ao intensiva” (FERNANDES, 1987 : 298), a
autocracia burguesa no Brasil foi obrigada a desenvolver trés
formas de ac¢do interligadas e simultineas:

“1) estabelecer uma associagdo mais intima com
o capitalismo financeiro internacional; 2) reprimir,
pela violéncia ou pela intimidag¢ao, qualquer
ameaga operdria ou popular de subversao da
ordem (mesmo como uma ‘revolu¢do democra-
tico-burguesa’); e 3) transformar o Estado em
instrumento exclusivo de poder burgués, tanto no
plano econdémico quanto nos planos social e
politico” (FERNANDES, 1987 : 217).

A culminancia da revoluc@o burguesa autocratica
brasileira foi o periodo do chamado milagre econémico
(1968-1973), ocorrido durante o regime militar. Foi nesse
processo acelerado de modernizagdo autoritdria das relagdes
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capitalistas de produgdo, no qual o Brasil se consolidou
como uma sociedade urbano-industrial, que se deu a expan-
sd0 quantitativa da escola do ensino fundamental. Foi s6
entdo que a sociedade brasileira deixou de ser, na realidade,
uma sociedade sem escola.

N2o hd nenhuma contradi¢@o no fato de que foi um
regime politico republicano autoritrio o responsével pela
realizac@o da expansao quantitativa da escola piiblica prima-
ria. A histéria da sociedade brasileira ¢ marcada pelos largos
periodos de autoritarismo e exclusio popular na participacao
das decisdes politicas. Assim, toda e qualquer modernizacao
que o Brasil sofreu, ao longo da sua histéria, foi, efetivamen-
te, uma iniciativa das elites governantes, obedecendo a uma
l6gica presidida por um duplo sentido: as tomadas de decisdo
politica s@o de cima para baixo e sempre na perspectiva da
reprodugcdo dos seus interesses de classe, tal como explicou
o historiador Caio Prado Jr. (1994 : 52), em Evolugao poli-
tica do Brasil.

E carateristica dos governos autoritarios brasileiros
realizar reformas de cima para baixo com base nas reivindi-
cagdes e demandas populares produzidas em periodos que
os precedem. No caso em questao, ja havia, desde a fase
nacional-populista, uma pressao para que a escola piblica
se expandisse. Quando os militares depuseram o presidente
Jo@o Goulart, eram cientes do quanto era expressiva a luta
pela democratizagdo das oportunidades escolares. A adogdo
de um sistema nacional de educac@o calcado na primazia da
quantidade foi uma medida que apenas confirmou esse rasgo
marcante da formacg@o social brasileira. Nesse sentido, é
emblematico o fato de que a Lei 5.692/71, que instituiu o
ensino fundamental gratuito de oito anos, foi adotada durante
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a vigéncia do governo do general-presidente Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), que representou “o perio-
do mais absoluto de repressao, violéncia e supressdo das
liberdades civis de nossa historia republicana” (ARNS,
1985 : 63).

A defesa da tese que advoga o cariter antidemocra-
tico da revolugdo burguesa no Brasil, contudo, nao tem o
objetivo de negar que entre nds ocorreram também mani-
festagdes politicas que se expressaram através do radicalis-
mo pequeno-burgués, na melhor tradicdo do liberalismo
classico dos séculos X VIII e XIX. Um exemplo desse tipo
de manifestac@o no campo educacional foi a publica¢do, em
1932, do famoso manifesto dos pioneiros, intitulado A re-
construgdo educacional no Brasil. A pléiade de intelectuais
que o assinou — entre eles: Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Lourenco Filho e Paschoal Lemme —, reivindicava
“a escola oficial, tinica, em que todas as criangas, de 7 a
15 anos, todas ao menos que, nessa idade, sejam confia-
das pelos pais a escola piblica, tenham uma educagdo
comum, igual para todos” (AZEVEDO, 1960 : 115). O mo-
vimento da escola nova, aqui, na periferia do sistema capita-
lista mundial, tomou a forma da luta pela universalizag¢do do
ensino piiblico obrigatério para todos; 14, nos paises centrais,
a exemplo dos EUA e berco das idéias pedagégicas que
embalaram o movimento, a idéia inicial era a de oxigenar a
rede nacional de high school que ja comegava a apresentar
sinais de bolor educacional.

Agora, depois de quase 30 anos de convivéncia com
o fenémeno da expansdo quantitativa da escola publica para
todos, debatemo-nos com uma questdo nodal: a péssima
qualidade do seu ensino. Os fatores responséaveis por esse
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novo fendmeno da vida educacional brasileira sdo vérios.
Entretanto, nio é objetivo deste artigo estabelecer uma
rigorosa sistematizag@o analitica de todos eles. Os que serdo
utilizados a seguir tém apenas a finalidade de expor algumas
das facetas desse fendmeno que acomete a rede nacional de
escolas piblicas.

A rede nacional de escolas basicas (ensino funda-
mental e ensino médio), hoje, conta com um total de 1,6
milhdo de professores. Os saldrios nominais do conjunto
da categoria social dos professores desse nivel de ensino
sdo aviltantes. O ltimo Censo de Professores realizado pelo
MEC, em 1997, mostra um quadro caético. Ei-lo:

Percentual de docentes por faixas salariais
Reais - RS Os percentuais entre 1 6 m’ﬂwfio de professores do
ensino bédsico

Menos de 50 1,5%
50 a 100 4.8%
101 a 250 21,9%
251 a 400 20,0%
401 a 600 17,6%
601 a 1.000 20.4%
1.001 a 1.500 6,5%
1.501 a 2.000 2,2%
Mais de 2.000 1,9%

Fonte: SEE/INEC/MEC/1998.

O quadro revela que a massa salarial destinada ao
pagamento do trabalho pedagégico do professorado publico
brasileiro é muito pequena. Apenas 10,6 % dos professores
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daescola piblica do ensino basico, num total de 1,6 milhdo,
recebem um saldrio acima de RS 1.001,00; enquanto 65,8%
deles ganham um salério de até R$ 600,00. Um dos coro-
lérios dessa politica salarial perversa que afeta diretamente
a qualidade de ensino da escola basica tem se manifestado
através do esvaecimento do professorado em ambito
nacional. Em todo o pafs, tem-se presenciado levas de
docentes abandonando a profissdo por ndo mais poderem
subsistir com o seu trabalho. Trés exemplos sdo ilustrativos:

I- Em Mato Grosso do Sul, o presidente da Fede-
racao dos Trabalhadores em Educagio, Frangois Vascon-
celos, fez a seguinte dentincia:

“(...) desde o més de janeiro até junho [1995], 185
professores de todo o Estado pediram exoneragio
dos cargos. Todo o dia no Didrio Oficial sai uma
lista com nomes de professores exonerados. O
principal motivo continua sendo o baixo salério”
(Correio do Estado, Campo Grande, 28 jun. 1995,

p- 8).

II- No estado de S@o Paulo, a politica salarial adotada
nacionalmente para o magistério tem espantado os futuros
candidatos, oriundos das fragdes de maior poder aquisitivo
das classes médias, a uma vaga de professor do ensino
fundamental, pois:

“(...) 0 magistério ja foi reduto de mocinhas endi-
nheiradas nos anos 50 — o velho e bom ‘espera-
marido’. Mas perdeu todo o glamour a medida que
o0 ensino puiblico de primeiro e segundo graus caiu
em descrédito. Hoje em dia, a maioria desses
cursos recebe apenas garotas de classe média baixa
que, entre trabalhar de balconista em uma loja ou
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ensinar a cartilha no primdrio, optam pela sala
de aula— mesmo com saldrios que, em geral, nd@o
passam dos R$ 230,00 para iniciantes. Sao elas,
mesmo sem grande preparo, que dardo aulas na
rede piiblica” (O Estado de Sao Paulo, 20 fev. 1997.

p. 7).

III - Na cidade do Rio de Janeiro, encontra-se a
prépria figura do professor evadido da profissao por causa
das péssimas condi¢des de vida e trabalho. Neste caso, para
entender melhor a tragédia social que assola a categoria dos
professores puiblicos do ensino bésico, basta dar voz ativa
ao ex-professor Jorge Souza Santos. Eis o seu longo e
significativo depoimento:

“(...) as escolas do Rio de Janeiro perdem diaria-
mente sete professores. Os baixos saldrios, a falta
de interesse dos alunos e as péssimas condigoes
de trabalho afastam os professores da rede escolar.
No dia 10 de maio, eu fui um dos sete professores
a abandonar o magistério. Quando comecei a dar
aulas, em 1953, aos 20 anos, tinha orgulho da
minha profissdao. Era uma carreira dificil e con-
corrida. Até quem sonhava ser professor primario
tinha de enfrentar os disputados concursos para o
Instituto de Educagdo. O status de professor era
elevadissimo e muita gente ndo dispensava o anel
de formatura, que significava reconhecimento
imediato e paparicos em lojas e restaurantes.
Ganhava bem e levava uma vida nababesca,
comparada a que um professor do municipio tem
hoje. Tinha duas empregadas, pude comprar um
carro e construir uma casa. Essa boa vida come-
¢ou a ruir no final da década de 70. A migragao
para as grandes cidades gerou uma caréncia de
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colégios. O ingresso as escolas piiblicas, até ent@o
dificil, foi facilitada para atender a populac@o mais
pobre. Como a rede do governo passou a atender
as classes menos favorecidas, as autoridades co-
megaram a relegar as escolas a segundo plano e a
diminuir cada vez mais o saldrio dos professores™
(Revista Veja, 27 jun. 1994, p. 122).

Portanto, atualmente, a situacdo de vida e trabalho
dos professores ¢ diametralmente oposta aquela dos tempos
dourados da escola piiblica. A dignidade social, com que os
professores da época de ouro da escola piblica eram trata-
dos, estava ligada ao modo pelo qual eram distinguidos eco-
nomicamente no ambito da prépria sociedade brasileira de
entdo. A contrapartida oferecida pelo professorado era a sua
competéncia cientifica no processo de construgio da quali-
dade de ensino da escola publica.

A péssima qualidade do ensino da escola ptiblica,
para além da gama de elementos estruturais, é também uma
situa¢@o pedagdgica que se materializa na “falta de pro-
fessores em sala de aula, o que compromete o rendimento
de pelo menos 41,2% dos alunos da 8° série do ensino
fundamental e de quase 40% dos estudantes do 3° ano do
ensino médio” (O Estado de Sao Paulo, 1996 : 21).
Partindo do pressuposto pedagdgico de que a formagao do
professor € um dos elementos determinantes da qualidade
de ensino, os resultados obtidos através do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica e o Exame Nacional do Ensino
Médio, todos realizados em 1998, ndo poderiam ser dife-
rentes, ou seja, os resultados aferidos pelos instrumentos
de avaliac@o criados pelo préprio MEC indicam a existéncia
de um padrao de qualidade da escola piiblica do ensino basico
que estd situado abaixo daquele estabelecido internacional-
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mente. Os nimeros obtidos pelas duas avaliagoes ajudam a
- compreender o fendmeno da baixa qualidade do ensino da
escola pablica brasileira.

1) Na escola do ensino médio, com relagéo aos
conhecimentos gerais, eles s30 os seguintes:

Média por competéncia em conhecimentos gerais - em 100%
Dominio bésico da lingua portuguesa e de diferentes linguagens| 42,13%
Construir e aplicar conceitos 40,92%
Selecionar, organizar e interpretar dados 40,17%
Capacidade de argumentagio 37,31%
Usar conhecimento para intervir na realidade 38,58%

Fonte: INEP/MEC/1998.

2) Enquanto que nas disciplinas de lingua portuguesa
e matemdtica das escolas do ensino fundamental (apenas
com os alunos da 4* e da 8" séries) e ensino médio (apenas
com os alunos da 3* série), os niimeros se revelaram assim:

1997
Lingua Portuguesa - proficiéncia| Matemdtica - proficiéncia
média (de 0 a 400 pontos) média (de 0 a 400 pontos)
4* série do | 8% série do| 3* série | 4* série do | 8 série do| 3° série
ensino ensino | doensmo| ensino ensmo  |do ensio|
findamental|fundamental] médio |fundamental|fundamental| médio
186 250 284 191 250 289
Fonte: MEC/ONEP/DAEB/1998.




34

Como se pode observar em ambos os quadros, o
desempenho dos alunos da escola piblica do ensino basico,
no geral, ndo foi satisfat6rio. Apenas os alunos da 3* série
do ensino médio se aproximaram de acertos correspon-
dentes a % do total das questdes apresentadas nos exames
de lingua portuguesa e de matematica. Por sua vez, esses
resultados também estdo condicionados pela evasio escolar,
que € uma das responsaveis pela média nacional de 5,4 anos
de estudos do total da populagéo brasileira (BRASIL, 1997 :
97).

Assim, o desempenho desses alunos pode ser expli-
cado através da evasio escolar gerada pelas mas condi¢des
sociais da maioria da populag@o estudantil que freqiienta a
escola publica, ou seja, pela existéncia do residual quanti-
tativo do alunado que conseguiu sobreviver numa jornada
de 11 anos de escolaridade. Portanto, s6 os possuidores das
melhores condi¢des materiais de vida conseguiram um resul-
tado satisfatério nas provas do Exame Nacional do Ensino
Médio.

Mas, qual € a solugdo para uma problemdtica
educacional de tamanha magnitude? O segredo, tudo indica,
estd escondido na “oficina” de Clio. O deslindamento desse
“mistério”, isto €, aquele que aprisiona a educagio brasileira
a péssima qualidade de ensino, passa necessariamente pela
ruptura dos atuais lagos econémicos e ideolégicos que ligam
Brasilia a Washington. Portanto, tratam-se de vinculos de
dependéncia que sao histéricos. A formagio social brasilei-
ra, desde a génese, esteve ligada por lagos de subordinagio
econdmica e politica ao centro do sistema capitalista global,
primeiro a Portugal (na condigdo de Coldnia), depois 2
Inglaterra (no periodo do neocolonialismo) e agora aos EUA
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(a Meca da globalizagdo). Por isto, a educagdo brasileira
tem sido um subproduto cultural histérico da dominagao
imposta de fora para dentro, do centro para a periferia. E,
hoje, mais do que nunca, a 16gica que preside a estratégia da
dominagio mundial — globalizagio imposta pelos EUA —
nio tem qualquer tipo de compromisso com a qualidade de
ensino da escola piiblica situada abaixo do solar do Monte
Olimpo.

CONCLUSAO

Na era do capital financeiro global, hegemonizada
pelos EUA, s@o outros os mecanismos de poder que deter-
minam a subordinag@o organica do Brasil aos paises capita-
listas desenvolvidos. O gedgrafo Milton Santos afirmou que:

“(...) a globalizagdo provoca maior centralizagdo.
Nos EUA, a Unido tem absorvido poderes dos
Estados. No Brasil, o Banco Central acaba tendo
um papel mais importante que o do Congresso.
Ha dois pélos de governo no Brasil: um externo,
representado pelas multinacionais e pelos grandes
organismos transnacionais, como o FMI e o Banco
Mundial, e um interno, o Banco Central, que cum-
pre internamente esse projeto externo. Uma deci-
sao do Banco Central tem muito mais for¢a econé-
mica e social do que qualquer coisa feita pelo
Parlamento” (SANTOS, 1998 : 9).

Essa nova forma de dependéncia, na qual as decisoes
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econdmicas tém preponderancia sobre a politica, agravou
ainda mais a situagdo educacional brasileira. Agora, a edu-
cagdo nacional estd diretamente vinculada aos ditames dos
tecnocratas do Banco Central, cuja fun¢do maior é zelar pe-
los interesses dos banqueiros internacionais, e ndo mais nas
decisdes promulgadas democraticamente no ambito do Con-
gresso Nacional. A politica foi substituida pela economia.

Na visdo desses funcionarios do sistema financeiro
internacional, alojados no interior dos 6rgios definidores
das decisdes assumidas pela repiiblica brasileira, a educagio
ndo € investimento, mas dispéndio. Ou seja: uma das politicas
publicas que, nos discursos oficiais, subtrai fatias das taxas
de lucro do capital globalizado. A frase que mais se ouviu,
quando da posse do segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi: “E proibido gastar mais do que se
arrecada” (O Estado de Sao Paulo, 1999 : 10). E proibido
gastar mais do que se arrecada apenas em relagdo as politi-
cas publicas como educac@o, saiide, previdéncia, reforma
agrdéria etc. Entretanto, ndo é proibido gastar mais do que
se arrecada quando se trata de socorrer os criminosos do
colarinho branco, isto €, os chamados banqueiros quebra-
dos, que antes de promoverem as faléncias fraudulentas
transferem os seus ativos em ddlares para os paraisos fiscais
mantidos pelo sistema financeiro internacional. Até 1996,
estimava-se que o Programa de Estimulo & Fusdo e Reestru-
turagdo do Sistema Financeiro, o famoso PROER, j4 tinha
desembolsado R$ 12 bilhdes com esses ditos “banqueiros”
(O Estado de Sao Paulo, 1996 : 12). Assim, cumpre-se
uma das defini¢des vaticinadas pelo subcomandante Marcos,
lider do Exército Zapatista de Libertagao Nacional e da
guerrilha indigena do sul do México: “A globalizagdo é a
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ordem absurda em que o dinheiro é a tinica pdtria” (Folha
de Sdo Paulo, 1995 : 22).

Enquanto isso, a qualidade de ensino da educagao
brasileira vai de mal a pior. Para a superac@o desse quadro,
s6 hd uma saida: a ruptura com os lagos de dependéncia que
impedem a inser¢do internacional do Brasil, com base nos
principios da soberania nacional. Um dos quesitos dessa
afirmagio seria a criagdo, por exemplo, de um grupo de
indistrias fundado no rapido crescimento, tais como:
microeletrdnica, novos materiais, telecomunicagdes, indis-
trias aeroespacial, computadores, miquinas industriais e
biotecnologia. Elas poderiam engendrar um contexto s6¢io-
econdmico no qual se pagaria melhores saldrios, criariam
mais empregos ¢ manteriam o pais na vanguarda tecnolégica.
Para tanto, a escolaridade do brasileiro, hoje, teria que
melhorar, fundamentalmente, do ponto de vista da sua quali-
dade. Principalmente porque esse cendrio econdmico iria
exigir um trabalhador com mais anos de escolaridade e
melhor qualificagdo profissional. Resta responder: estaria
o bloco politico neo-conservador que governa o Brasil
disposto a promover tal ruptura estrutural? Além disso, a
educagio, independentemente do mundo globalizado sem
emprego, tem um papel fundamental no processo de difusao
e irradia¢@o da cultura historicamente acumulada pela
sociedade planetaria dos homens.
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