Gestao escolar - possibilidades de uma administracao
democratica*

Liliana Gonzaga de Azevedo Martins

Aluna do Programa de Mestrado em Educacao da UCDB.
Professora de Administracao Escolar e Estagio Supervisio-
nado em Administracao Escolar da FIC-UNAES/MS.
e-maik: lilimart@enersulnetcom.br

Resumo

Esse texto apresenta a importancia da gestao democratica no processo educacional e o papel do diretor
escolar, favorecendo essa administracao e contribuindo na formacao docente. Para melhor compreensao
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O texto apresenta a trajetoria politi-
<a da historia do Brasil, com a finalidade
de situar a educacao basica neste contex-
to, as dificuldades vividas no periodo mili-
tar e, por meio do processo de redemo-
cratizagdo do pais, os avancos alcancados
até chegar a legisla¢ao sobre a “gestao de-
mocratica’, com o incentivo a participacao
dos diferentes atores da escola: funciona-
rios, pais, alunos e professores.

Com as eleicoes de 1982, foi possi-
vel avaliar a dificil situacao a que o pais
chegara, apresentando um alto indice de
analfabetismo, entre outros fatores. Os go-
vernos de oposi¢ao enfrentaram dificulda-
des para administrar devido a situacdo em
que se encontravam seus estados e tam-
bém a prépria expectativa popular. Em re-
lacdo a Educacao, a preocupagao era a
auséncia de uma politica propria.

Nesta época, segmentos da socie-
dade erguiam suas bandeiras em prol da
educacao, com objetivos que, até hoje, nao
foram plenamente alcancados no pais.
Eram medidas que visavam democratizar
0 ensino basico em curto prazo, tornando-
o menos elitista; evitar a evasdo e a
repeténcia nas escolas fundamentais; re-
ver a questao da remuneracdo docente,
para que o professor pudesse dedicar-se
exclusivamente a educacao, e permitir a
ampla participacao da populagao na ad-
ministragao.

Com a participa¢ao da comunidade
na gestdo da escola, esperava-se que sur-
gisse um novo perfil de administrador es-
colar, ndo mais burocratico, preocupado
somente com este nivel de organizacdo
da escola, mas sim com o de um lider de-
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mocratico, educador que, acima de tudo,
acreditasse na participacao comunitaria e
vislumbrasse, na administracdo escolar, um
importante fator para a melhoria da orga-
nizacao pedagogica e da formacao docen-
te dos seus profissionais. Esperava-se que
este viesse a ser o grande articulador do
projeto pedagégico da escola, favorecen-
do o surgimento de um novo estilo de
gestao de caracteristicas democraticas e
participativas.

A democratiza¢ao do ensino — um
panorama histérico

E preciso voltar um pouco na histé-
ria politica do pais para se compreender o
processo de democratizacdo do ensino e
da gestdo. Em 1964, o pais viveu o chama-
do “Golpe de Estado de 64", que represen-
tou para a sociedade brasileira, ao longo
de toda sua existéncia, a perda de muitos
dos seus direitos civis; com a ditadura mili-
tar instalada, foram 21 anos de auséncia
de democracia. A sua retomada aconteceu,
em parte, pela luta democrética do povo bra-
sileiro e, em parte, pelo interesse de algu-
mas fra¢des da burguesia que viam, na de-
mocratizacao do pais, uma nova saida eco-
némica para seus interesses.

Nesse periodo de avancos e retro-
cessos, 0 Movimento Democrético Brasi-
leiro (MDB) deixou de ser um partido de
antigos opositores ao golpe e das esquer-
das (PCB, PC do B etc) para compor-se
como agrupamento politico das for¢as
politicas da sociedade, incluindo nele des-
de empresérios e politicos progressistas, até
setores de esquerda de varias tendéncias.

Liliana G. de A MARTINS. Gestdo escolar - possibilidades de uma ..



Em 1974, aconteceram algumas ten-
tativas de lancar um “anticandidato” & Pre-
sidéncia da Republica, como Ulysses Gui-
maraes, que era presidente do MDB. Em
1978, esse partido acreditou que conse-
guiria alcancar o poder por via do Colégio
Eleitoral e langou o general Euler B.
Monteiro. O Colégio Eleitoral® tinha como
finalidade garantir maioria ao governo e,
com isso, referendou o candidato indica-
do por Ernesto Geisel: 0 General Figueiredo.
O presidente Emesto Geisel (1974-1978)
ameacou fechar novamente o Congresso,
se alguns parlamentares da Alianca Re-
novadora Nacional (partido governista),
nado votassem no candidato oficial. Jodo
Batista Figueiredo (1979-1984) foi eleito,
ainda que de maneira indireta, e a suces-
sao presidencial militar foi garantida.

Nesse governo, aconteceu a extingdo
do Al-5, em 1979, a Anistia Politica, e as
eleicdes diretas para governadores em
1982, mas, desde o governo Geisel, a soci-
edade ja vinha pressionando politicamen-
te o regime, fazendo-o aceitar alguns atos
de abertura politica, como o fim da censu-
ra a imprensa e o fortalecimento do movi-
mento operario.

A luta de oposi¢do organizada veio
imediatamente pressionar a ditadura mili-
tar que, enfraquecida pela crise econémi-
ca pela qual atravessava o pais, viu-se
obrigada a fazer algumas concessdes an-
tes de abandonar definitivamente o poder.

Com o fim da ditadura militar, res-
surgiu um pais mais livre.

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 11, p. 111-122, jan/jun. 2001.

As conquistas para a educacao com
0 processo eleitoral

Nesse processo de redemocratiza¢ao,
0 quadro educacional e pedagdgico do
pais avangou com algumas mudangas no
ambito das respectivas politicas educacio-
nais estaduais.

Retornaram do exilio, no exterior, im-
portantes intelectuais, grandes opositores
a ditadura militar, trazendo para a socie-
dade civil um novo ritmo & a¢ao politica.
Os partidos de oposicao reuniram educa-
dores com pensamentos pedagdgicos ori-
ginais e adentraram no meio educacional
trazendo propostas diferentes dos que ti-
nhamos, sendo um fato novo a marcar a
histdria do Brasil.

Mesmo sem ter uma politica educa-
cional prépria do PMDB, destacaram-se as
gestdes de Guiomar Namo de Mello, como
secretaria de Educa¢do da Prefeitura de
Sdo Paulo, na gestdo de Mario Covas de
1982 a 1985, quando, em trés anos, con-
seguiu corrigir as formas de hierarquizacdo
na carreira do magistério paulistano. A de
Neidson Rodrigues, no Estado de Minas
Gerais, no governo Tancredo Neves, no
mesmo periodo, conseguiu favorecer a par-
ticipacao dos diversos setores da socieda-
de civil em torno da defesa da escola pu-
blica. Criou Comissdes Municipais, consti-
tuidas em cada cidade por prefeito, verea-
dores, professores, supervisores, presiden-
tes de associagbes comunitérias e de sin-
dicatos. Nas escolas propés a formacao do
colegiado. Este foi eleito em assembléias
de pais, alunos, funcionarios e professo-
res, cuja funcdo era a de acompanhar a
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proposta curricular da escola, a organiza-
cao do calendario, o controle do caixa es-
colar, entre outras agdes.

No Rio de Janeiro, o governo do PDT
de Brizola tinha como vice-governador o
antropdlogo e ex-ministro da educa¢ao do
governo Jodo Goular, Darcy Ribeiro, que,
inspirado nas idéias de Anisio Teixeira, de
quem se dizia sequidor, em matéria de
educacao, implantou os polémicos CIEPS®,
provocando grande repercussao na discus-
sao da educacao popular.

Por sua vez, os educadores, reuni-
dos, filiados sob a bandeira do PT, denun-
ciaram as diferengas de escolas para os
ricos e para os filhos dos trabalhadores,
ressaltando os baixos salarios, como uma
das causas mais importantes para a viabili-
zagao de uma prética pedagdgica eficaz,
a falta de vagas nas escolas e a repeténcia
nas séries iniciais.

Os politicos de oposi¢ao priorizaram
em seus governos, as camadas populares,
propondo politicas de atendimento as ne-
cessidades basicas da populagao, fazen-
do surgir, em diversos estados brasileiros,
iniciativas concretas em favor da demo-
cratizacdo da escola.

A partir do inicio de 1984, amplos
setores do Movimento Operério e Popular
e os partidos politicos de oposicao junta-
ram-se em uma acao politica em favor das
eleigoes para Presidente da Republica.

Apesar de os objetivos dessa luta
nao serem atingidos integralmente, a elei-
¢ao do novo Presidente da Republica acon-
teceu, elegendo Tancredo Neves. Foi o pri-
meiro presidente civil depois de 21 anos
de ditadura. Antes de sua posse, 0 presi-
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dente adoeceu, falecendo em 22 de abril
do mesmo ano. O vice, José Samney, assu-
miu a presidéncia, em 15 de marco de
1985, cujos compromissos com a oposi-

¢ao eram amplamente duvidosos.

Como afirmou Aratijo (1999), o mo-
vimento histérico produziu situagdes no-
vas e promissoras para as classes popula-
res e para a viabilizacdo da democracia.
Os partidos de oposi¢ao definiram suas
politicas educacionais para responderem
aos anseios do momento, houve a reorga-
nizacao do sindicato dos professores de
varios estados, Conferéncias Brasileiras de
Educacao foram realizadas e aumentaram
em numero de participantes, ouvintes e ex-
positores, as revistas ligadas a educacao
diversificaram-se e ampliaram sua publi-
cacao. Concordamos com Aratjo (1999) ao
afirmar que todas essas aspiracdes e mo-
bilizacdes, no entanto, ndo foram suficien-
tes para obrigar uma revisao do rumo da
politica educacional realizada no bojo do
processo de transi¢do conservador lidera-
do, inicialmente, pelo Presidente Sarney e,
depois, de maneira geral, pelos que o su-
cederam. O momento expressivo dessas
aspiracoes e mobiliza¢des deu-se na Cons-
tituinte, quando se conseqguiu inscrever na
Constituicdo promulgada em 5 de outu-
bro de 1988, pela primeira vez, em uma
Carta Magna (artigo 206), um principio para
o0 ensino publico, da gestdo democratica,
na forma de lei. Posteriormente, ratificado
na Lei de Diretrizes e Bases n. 9394/96,
em seu artigo 32, inciso VIIL.
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A democratizacao da gestao escolar

De acordo com Dourado (1998), as
politicas educacionais no Brasil vém sen-
do pontuadas por mudancas de cunho
legal/institucional. A prépria LDB tornou-
se um indicador para as politicas educacio-
nais no pais e, conseqlientemente, para a
discussao das politicas de democratizacao
da escola e sua gestdo.

Com relagdo & democratizacdo da
gestao, vale ressaltar o papel e fun¢go so-
cial da educagao e da escolarizacao, bem
como o da gestao da educacao e os limi-
tes a ela impostos, devido as transforma-
¢Ges vivenciadas pelo mundo do trabalho,
resultantes das politicas de racionalizacdo
de produgao.

Segundo Dourado (1998, p. 79):

Situar as politicas de educagéo no Bra-

il € no bojo dessas, as discussées so-

bre a gestao democrdtica, implica res-

gatar os vinculos e compromissos que
nortelam a presente reflexdo, pois con-
vivemos com um leque amplo de inter-
pretagoes e formulacoes reveladoras de
distintas concep¢oes acerca da nature-

23 polftica e social da gestio democrd-

lica e dos processos de racionalizacdo

e participagdo, indo desde posturas de

participagdo restrita e funcional atrela-

das as novas formas de controle social

(qualidade total) até perspectivas de

busca de participacao efetiva, conse-

qdentemente, de participacdo cidads’

A gestdo democrética ¢ entendida
como um processo de aprendizado e de
luta politica, que n&o se limita a pratica
educativa, mas vislumbra a possibilidade
de participacao efetiva de toda a comu-
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nidade escolar e é neste processo demo-
cratico que se faz necessario repensar as
relagdes de poder. Ela ndo ir resolver to-
dos os problemas da educacdo, mas sua
implementacao é hoje uma exigéncia da
sociedade, sendo um dos caminhos para
a democratizacao do poder na escola e
na propria sociedade.

Prais (1996) analisou que é preciso
ter consciéncia do papel da escola que
pode se tornar um reprodutor do aparelho
ideologico do Estado e se constituir em
uma instituicao comprometida com a trans-
formagao social.

Nao se pode dissociar a tarefa de
conscientizacao de cada educador da ne-
cessidade de dar um rumo consciente e
necessario a transformacao social, ao rea-
lizar sua pratica pedagégica.

Para o alcance da democratizacao
da escola, é preciso, no entanto, que se
levem em consideracdo ndo s6 os aspec-
tos politicos e sociais externos & escolg,
mas também os internos que inviabilizam
qualquer discussao sobre sua democrati-
zacao, tais como a qualidade, o acesso e a
permanéncia.

Conforme apontou Dourado (1998)
estes aspectos sao quase sempre secunda-
rizados diante da falsa idéia de maior im-
portancia politica dos fatores externos, mas,
seja como for, € na busca da garantia da
democratizagdo do acesso, da permanén-
Cia e da gestao que se articulam a defesa
de uma educacdo de qualidade, permeada
pelo estabelecimento de constantes rela-
COes com a sociedade civil organizada. Esta
luta pela qualidade do ensino ndo pode
estar dissociada de lutas mais amplas pela
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igualdade, em um pais marcado pelas de-
sigualdades sociais, 0 que implica pensar
a democratiza¢do da escola no contexto
da luta pela democratizagao da sociedade
da qual faz parte. Nesse sentido, a idéia
de participacao politica precisa ser defini-
da pela qualidade da relagao entre os pro-
cessos de democratizagao da escola e da
sociedade. Na escola, esta participacao
deveria estar sendo garantida pelos
colegiados ou conselhos escolares.

A administracao colegiada na escola
publica

De acordo com a recente historia
politica do Brasil, o compromisso com a
administracdo colegiada foi assumido nas
eleicoes de 1982 pelos governos estadu-
ais de oposi¢ao, com o objetivo de reorga-
nizar e politizar a classe trabalhadora, as-
sim como o de favorecer a democratiza-
¢ao do poder de decisdo nas escolas pu-
blicas. Surgindo primeiramente como rei-
vindicacao dos educadores de Minas Ge-
rais, sendo encampada pelo | Congresso
Mineiro de Educacao, realizado de agosto
a outubro de 1983. A organizacao dos tra-
balhadores de ensino, no Estado de Mi-
nas Gerais, foi um momento importante
para a democratizagao das institui¢Ges
escolares. Desta forma, a escola passou a
ser compreendida em sua fungao social e
politica, tendo a seu encargo a transmis-
sdo e socializacao do saber historicamen-
te acumulado, verdadeiro instrumento de
cidadania.

Como afirmou Libaneo (1990), a
educacao escolar constitui-se em um sis-
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tema de instrucdo e ensino com proposi-
tos claros e intencionais, sendo necessaris
as praticas sistematizadas e alto grau de
organizacao por parte do docente, que deve
estar ligado intimamente as demais prati-
cas sociais. E através da educacao escolar
que se democratizam os conhecimentos,
e é na escola que os trabalhadores conti-
nuam tendo a oportunidade de prover
escolarizacao formal aos seus filhos, ad-
quirindo conhecimentos cientificos e de-
senvolvendo a capacidade de pensar criti-
camente os problemas e desafios estabe-
lecidos pela realidade social.

Esta escolarizacao tem, portanto,
uma finalidade muito pratica, quando os
alunos adquirirem um entendimento criti-
co da realidade, através do estudo das
matérias escolares e do dominio de méto-
dos pelos quais desenvolvem suas capa-
cidades cognitivas e formam habilidades
para elaborar independentemente os co-
nhecimentos. Desta forma, esses alunos
podem expressar de forma mais elabora-
da os conhecimentos que correspondem
aos interesses majoritarios da sociedade e
inserir-se ativamente nas lutas sociais.

Com base na proposta de adminis-
tracao colegiada, foi necessario dar-se um
novo enfoque a administragdo escolar, des-
centralizando as decisdes através da par-
ticipagdo efetiva desse colegiado em to-
das as instancias da escola publica.

Segundo Prais (1996, p. 60):

“A instituicdo da administragao colegia-

da, ao requerer a participacao de toda

a comunidade escolar nas decisoes do

processo educativo, democraliza as rela-

¢oes que se desenvolvem na escol,
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contribuindo para o aperfeicoamento de
sua acdo administrativa e pedagogica.
Logo, se o colegiado é entendido como
instancia de andlise e decisdo de ques-
toes relativas ao processo educacional,
torna-se evidente que ao mesmo com-
pete as deliberacoes a respeito da
proposta educativa a ser concretizada
pela escola’.

0 favorecimento da participacao do
colegiado escolar requer que a adminis-
trag@o escolar coordene a agao dos diferen-
tes componentes da escola, sem perder de
vista a especificidade de cada um, de modo
a possibilitar que o trabalho coletivo seja
implementado e ndo mais o trabalhador
que somente cumpre ordens. Dessa ma-
neira, acredita-se em um processo mais
participativo, solidario e democratico, em
uma administracdo escolar com vistas a
transformagdo social.

Em outras regides do pais, o colegia-
do é conhecido como conselho de escola,
que ¢ formado por representantes de to-
dos os membros de uma comunidade es-
colar: pais, alunos, professores, direcdo e
demais funcionarios. Através desse conse-
Iho, todas as pessoas ligadas a escola po-
dem se fazer representar e decidir sobre
aspectos administrativos, financeiros e pe-
dagogicos, fazendo desse colegiado nao
s6 um canal de participacdo, mas também
um instrumento de gestao democratica da
e na propria escola.

O conselho torna-se uma instancia
em que os problemas de gestao escolar
serao discutidos e as reivindicacdes
educativas analisadas, para que providén-
cias sejam tomadas.
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Assim, acredita-se na escola publi-
ca e popular trabalhando através de um
projeto coletivo, impedindo que se instau-
re o reinado do individualismo.

Destacam-se alguns aspectos da
administracdo colegiada:

« fortalecer o processo democratico na
escola;

« favorecer a participacao comunitaria
como garantia da qualidade do traba-
Iho escolar;

« manter sempre presente o significado
essencialmente pedagogico dessa for-
ma de administracao;

* resgatar o papel da escola, para conse-
quir a efetivacao dos conteudos ensina-
dos, transformando-os em verdadeiros
instrumentos de cidadania do aluno;

* mediar uma pratica pedagogica quali-
tativamente adequada as necessidades
e interesses das camadas populares;

* realizar uma prética transformadorg, ten-
do como seu lider o diretor-educador.

A instituicao que tem uma adminis-
tragao colegiada devera favorecer e inten-
sificar a participagdo da comunidade es-
colar no processo decisorio da escola, de-
mocratizando as relagdes internas, contri-
buindo assim para o aperfeicoamento de
sua ag¢ao administrativa e pedagdgica.

A gestdo colegiada ndo € contra o
diretor, mas a favor do coletivo. As deci-
soes coletivas e democraticas s@&o mais
eficazes na busca dos objetivos educacio-
nais, sendo a autoridade compartilhada. A
coordenacao nao deve ser compreendida
como controle do trabalho alheio, mas sim
de motivacdo na busca dos objetivos,
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acompanhamento das a¢des e convergén-
Cia dos interesses comuns.

Acredita-se que para o desenvolvi-
mento de gestdes democréticas colegiadas
seja necessario que o administrador-edu-
cador compreenda a dimensao politica de
sua acao administrativa, fortalecendo as
decisdes do colegiado da escola, rompen-
do, a0 mesmo tempo, com a rotina alienada
da gestao personalista e burocratica. S6
assim sera possivel colocar sua gestao
escolar a servico do ato pedagogico. Antes
disso, no entanto, o papel do dirigente*-
educador, na lideranca do processo educa-
tivo, devera ser profundamente repensado.

Desta maneira, a administracdo
colegiada exige uma nova organizagao na
escola e um compromisso por parte de
todos os envolvidos, permitindo uma pra-
tica pedagdgica comprometida com as
camadas populares.

A forma de escolha dos diretores
escolares

A histéria do processo de escolha
democréatica dos dirigentes escolares teve
seu inicio no Rio Grande do Sul, na déca-
da de 60. Em 1966, os colégios estaduais
realizaram escolha para os diretores atra-
vés de votacao por meio de listas triplices.
Na década de 80 e, principalmente, na dé-
cada de 90, os estados e municipios vi-
nham se preocupando com o processo de
escolha de diretores escolares.

‘O diretor de escola que emerge dos

anos oitenta é inevitavelmente, o dire-

tor que convive com o anselo de rede-
mocratizacdo do pai's e com a retoma-
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da da organizacdo das entidades do

magistério”(Silva Junior, 1990, p. 73).

Dourado (1998) analisou o proces-
so de escolha de diretores escolares no
municipio de Goidnia, e detectou que as
formas e/ou propostas mais usuais de
gestao das escolas publicas do sistema
educacional brasileiro nos anos 80, com-
preendiam: 1) diretor livremente indicado
pelos poderes publicos (estados e munici-
pios); 2) diretor de carreira; 3) diretor apro-
vado em concurso publico; 4) diretor indi-
cado por listas triplices ou séxtuplas e; 5)
elei¢do direta para diretor.

Os cargos de diretores indicados
pelos poderes publicos, considerados de
‘confianca’, eram exercidos mais em
funcao dos interesses politicos dos envol-
vidos, com suas nomeagdes, que com 0s
interesses propriamente dito das escolas,
nas quais esses diretores exerciam suas
funcdes. Dourado (1998) comentou que
esta modalidade permitia a transformacao
da escola em politica de favoritismo e
marginalizacao das oposigoes, em que o
papel do diretor, ao prescindir do respaldo
da comunidade escolar, caracterizava-se
como instrumentalizador de praticas
autoritarias, evidenciando forte ingeréncia
do estado/municipio, na gestao escolar. O
autor assinalou que, com rela¢ao ao diretor
de carreira, modalidade reduzidamente
utilizada, a sua configuragao estruturava-
se com base no estabelecimento de
critérios rigidos, ou nao, sendo o acesso
30 cargo vinculado a critérios como tempo
de servico, merecimento ou distin¢do e
escolarizagao.

O concurso publico € uma modali-
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dade adotada para nomeacdo do diretor,
e tem sido muito defendido por favorecer
a competéncia técnica, os conhecimentos
€ 0s méritos intelectuais.

Com relagao ao concurso publico,
Silva Junior (1990, p. 59) alertou que:

Isso significa, implicitamente, que o
aparelho do Estado acredita na existén-
cia de um saber técnico especializado,
cuja posse e dominio se constituem em
requisitos prévios para o exercicio da
diregdo da escola. () tem tratado a ques-
ldo da diregao de escolas como uma
quesltao técnica e ndo como uma ques-
tdo polftica’

Neste sentido, para exercer a fun-
¢ao de diretor escolar, sera preciso, além
da competéncia técnica, o compromisso
politico, ambos necessarios ao exercicio
profissional.

Mello (1995, p. 53) refletiu em rela-
¢do ao concurso para escolha de diretores
escolares:

Alguns estados, como S0 Paulo, ado-
tavam ha algumas décadas a forma de
concursos de provas e litulos para sele-
clonar diretores(as). Este processo, no
entanto, também apresenta limitacées
de outra natureza, na medida em que
pela legislacdo vigente no pals, os
concursados adquirem efelividade no
cargo. Jal caracteristica de vitalicidade
em postos de trabalho tem sido uma
das causas da impunidade auséncia
de responsabilidade e prestacao de con-
tas no servigo publico brasileiro”

A garantia da gestdao democratica
nao se faz por decreto, ou pelo fato de se
escolher o diretor através de eleicdo, como
alertou Dourado (1998, p. 85):
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‘Nesse contexto, visualizar a eleicdo como
acao terminal é incorrer no equivoco de
se negar o cardter histdrico do processo,
pois a eleicao deve servislumbrada como
um instrumento a ser associado a ou-
tros na luta pela democratizagao possi-
vel das relagoes escolares”

Somados a essa implementac¢do de
novas possibilidades de escolhas de diri-
gentes, destacam-se os diversos canais de
participagdo da comunidade, com a pre-
senca de conselhos escolares de natureza
consultiva e deliberativa, que sao forma-
dos, em sua maioria, por alunos, pais, pro-
fessores e funcionarios. Essa forma sim é
a verdadeira garantia do processo demo-
cratico a ser instalado na escola, favore-
cendo a gestao democratica:

1) ndo ha duvida de que as eleigdes,

como um Instrumento de democratiza-

¢do, tendem a contribuir para uma maior
participacdo dos usudrios nas tomadas
de decisoes que dizem respeito a escola
€ ao ensina. Entretanto, elas sdo apenas
um dos elementos democratizadores
que como temos visto, ndo pode ser con-
siderado, sozinho, como tendo a pro-
priedade de promover a desejada parti-
cipagdo da populagdo na tomada de de-
cisoes em niveis e intensidades capazes
de produzir as mudangas necessdrias”

(Paro, 1996, p. 122, grifos nossos).

Trata-se da necessidade de resgatar
a legitimidade do dirigente como coorde-
nador do processo pedagégico no &mbi-
to escolar; ele ¢, e deve ser, 0 educador da
escola. A eleicao de diretores pode ser um
movimento da categoria, mas o que deve
ser garantida ¢ a participacao da comuni-
dade no processo de gestdo, que possa
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contribuir nos rumos da escola. Concor-
damos com Anisio Teixeira (In: Silva Junior,
1990, p. 73) somente o educador ou o
professor pode fazer administracdo esco-
lar’ Com este pensamento, confirma-se a
idéia de um diretor de escola com conhe-
cimentos e formacao pedagogica, além da
administracdo escolar. Paro (1996, p. 88)
ressaltou:

‘Embora haja quem defenda a cand/-

datura a diretor inclusive para nao-

educadores, as experiéncias examina-

das sao undnimes em contemplar a

exigéncia de ser educador escolar

(professores, coordenadores pedago-

gicos ou orientadores educacionals)

para se candidatar ao posto de diretor
de escola. Entre os requisitos exigidos
estdo, em geral dados sobre a com-

peténcia, a formagdo académica e a

experiéncia no magistério’

Na década de 80, houve um esfor¢o
de redemocratizagao no pais e, conseqiien-
temente, na escola, sendo questionada a
posi¢ao do diretor de escola e seu poder.
£ importante ressaltar a preocupagao com
o verdadeiro papel da escola: uma institui-
¢do social voltada para o saber escolar.
Para essa tarefa docente, a administracao
escolar deve oferecer todas as condicoes.

Eis a reflexao de Silva Junior (1990,
p. 60), para que ndo se confunda a elei-
¢do com a verdadeira fungao da escolg,
que ndo pode ser deixada em segundo
plano:

) a proposta de eleigao visa retirar a

investidura do diretor de escola da drbita

politico-partiddria para situd-la no uni-
verso de decisdo dos professores e da
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comunidade escolar. O que se coloca
no centro da discussao € a legitimidade
do exercicio do poder na escola, ndo
necessariamente, a finalidade da escola
como instituicdo social predominante-
mente voltada a transmissao do saber’

A eleicao de diretores tem favoreci-
do a participagdo da comunidade interna
e externa e tem permitido a apresentagado
de propostas de trabalho dos candidatos
visando a melhoria da gestao escolar e,
conseqlientemente, do ensino. Isto acon-
tece de forma democratica, mas nao pode
haver ilusdo de que a elei¢ao de diretores
¢ que ira garantir a almejada qualidade
educacional.

E preciso ter consciéncia de que se
faz necessario um diretor/dirigente escolar
como educador e verdadeiro articulador do
processo pedagdgico da instituicao e que
valorize e favoreca a participa¢do de cada
ator na realizacdo da gestao do trabalho
escolar. Certamente cada regiao, cada co-
munidade, devera buscar a melhor forma
de escolha desse dirigente escolar.

Sintetizando, o diretor escolar ¢ al-
guém que dirige o esfor¢o coletivo dos
educadores, em uma perspectiva de orien-
tagdo para o fim a que se destina o domi-
nio do saber escolar por parte dos alunos,
que ¢ o verdadeiro instrumento de cida-
dania. Nesta perspectiva, € um profissio-
nal a sewvigo do trabalho pedagégico que
os professores prestam aos seus alunos.
Assim sendo, a maior parte do esforco deste
profissional deverd estar dirigida a sala de
aula, portanto, aos alunos e, sobretudo, aos
professores.
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Consideragoes finais

A gestao democrética traz grandes
contribui¢des a escola, além da participacao
dos diferentes atores da educacao, contri-
buindo na administragao de cada unidade
escolar, na conducao do seu proprio projeto
politico pedagdgico. Essa maneira demo-
cratica de administrar permite a valorizacao
de cada membro participante do processo.

A administracdo democratica, apre-
sentada e defendida nesse texto, introduz
uma nova forma de atuacdo para os dire-
tores escolares, defendida como dirigen-
tes escolares, sendo os condutores e os
coordenadores do processo escolar. Por-
tanto, é necessaria uma nova forma de se
estabelecer as relagdes nas escolas em que
a autoridade nao ¢ postergada, mas vista
de maneira diferenciada, ja que propde
uma lideranca democratica. O poder de
decis@o estd descentralizado entre todos
0s que atuam no processo escolar. Defen-
der a gestao democrética é, portanto, de-
fender a participacao.

O processo de escolha de dirigentes
escolares deve acontecer de forma demo-
cratica, buscando nos profissionais a com-
peténcia técnica e 0 compromisso politico.
O fato de haver elei¢ao para a escolha de
diretores nao garante a gestao democrati-
€3, uma vez que esta ndo acontece por
decreto. Defende-se uma articulacdo entre
os membros da escola buscando o me-
Ihor caminho na escolha desse dirigente/
educador, que ird trazer contribuicoes para
0 projeto pedagdgico da institui¢ao.

na escola que o aluno ira conquis-
tar seu instrumento de cidadania, através
do dominio dos contetidos escolares, bem

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 11, p. 111-122, jan/jun. 2001

trabalhados e encaminhados. Por meio
deles, o0 aluno estara se habilitando a con-
tribuir mais consistentemente para a for-
macao de uma sociedade mais humana e
mais justa. Sobre os professores a gestao
democratica traz a novidade da énfase so-
bre o pedagégico em relacdo ao adminis-
trativo e burocrético, o que favorece o de-
sempenho do trabalho em sala de aula.
Por fim, a gestao democratica constitui, ao
estimular a participacao da comunidade
escolar como um todo, espaco efetivo de
participacao social no processo de demo-
cratizagao das relagoes de poder. Para o
exercicio de todas essas competéncias, o
educador precisa ter um perfil sécio-cultu-
ral especial: ser consciente politicamente
e estar preparado tecnicamente.

Para concluir, a gestao escolar deve
ser entendida como instrumento que favo-
reca a cidadania, o exercicio da democra-
cia e a apreensao do conhecimento, com a
finalidade de formar cidad@os livres e cons-
cientes de seu papel na sociedade. E, por-
tanto, neste tipo de gestao da escola que
acreditamos e nos propomos a defender.

Notas:

! Esta parte histérica é baseada no artigo de Carla
B. Zandavalli de ARAUIO Da democratizacio do
ensino a gestao democratica: as origens do Projeto
Politico Pedagadgico

2 Colégio Eleitoral existia desde os tempos da dita-
dura militar.

2 CIEPS: Centro Integrado de Educacao Popular,

* Entende-se por dirigente o sentido dado por
Gramsci, aquele que consegue reunir & sua condi-
¢do de especialista a condi¢do de politico, distin-
qguir-se da idéia de dominante, ou seja, o dirigente
& quem ira ser condutor e também participante do
processo (In: Silva Junior, 1990, p. 78).
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