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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar uma pesquisa de avaliagao de politica educacional. Trata-se da
analise da implementagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR) em municipios do Rio Grande do Sul. O
PAR ¢ a principal acao da politica publica “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao’. O Plano
de Metas ¢ uma das politicas que integra o Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE) langado pelo
Ministério de Educacao em 2007. A pesquisa é realizada em uma amostra de 38 municipios do Rio
Grande do Sul abrangendo o periodo de 2008-2011.
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Abstrat

This article aims to present a research evaluation of educational policy. This is the review of the imple-
mentation of the Joint Actions Plan (PAR) in the municipalities of Rio Grande do Sul. The PAR is the
main action of public policy “Target Plan All for Education Commitment” The Target Plan is a policy that
integrates the Education Development Plan (PDE) launched by the Ministry of Education in 2007. The
search is performed on a sample of 38 municipalities in Rio Grande do Sul covering the period 2008-2011.
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Introducao

O Plano de Acoes Articuladas
(PAR) constitui-se em um instrumento de
planejamento educacional integrante da
principal acao da politica “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao’. Esse
‘compromisso’, de modo geral, pode ser
inserido no contexto das reformas edu-
cacionais do século XXI. Mais especifica-
mente, na sociedade brasileira, insere-se
nas dicussoes iniciadas na década de
1980, quando a sociedade civil organiza-
da interferiu diretamente nos principios
constitucionais que orientariam o sistema
educacional brasileiro. Com base nesse
movimento, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (Lei 9.394/96) concei-
tuou a abrangéncia e a responsabilidade
de cada ente federado com a educacao
no pais.

Coube a Uniao “a coordenagao da
politica nacional de educacao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungao normativa, redistributiva e supletiva
em relacao as demais instancias educa-
cionais” (cf. LDB, 1996, Art 82 §19). Com
efeito, a relacao entre os entes federados
é referenciada pelo regime de colaboracao.
Isto implica considerar, na implementacao
de politicas educacionais nacionais, a
autonomia dos estados e municipios na
organizagao dos seus sistemas de ensino,
contudo sem perder de vista os principios
e os fins da educacao nacional.

No que tange a implementagao
do Plano de Acoes Articuladas (PAR) nos
municipios brasileiros, foram selecionados
pelo Ministério da Educacao (MEC), em

2007, 1250 municipios considerados de
atendimento priorizado por se encontrarem
com o IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) abaixo de 3,8. Esses mu-
nicipios receberam assisténcia técnica, via
convénio do MEC com instituicoes federais
de ensino e/ou secretarias estaduais de
educacao dos estados e/ou, ainda, outras
instituicoes do setor da educacao para
elaboracao do PAR

No Rio Grande do Sul, sao elencados
143 municipios como sendo priorizados.
Para o atendimento destes é feita uma
parceria entre a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e o MEC. Foi
desenvolvido, de 2007 a 2010, um conve-
nio entre MEC e UFRGS para a oferta da
assisténcia técnica aos municipios prioriza-
dos por meio do projeto de extensao Apoio
ao Desenvolvimento da Educag¢ao Bdsica.
Parte da equipe desse projeto de extensao,
do qual somos integrantes, realizou uma
pesquisa de avaliagao da implementacao
de planos de acoes articuladas 2008-2011",

Este artigo tem como base a analise
do PAR dos municipios do RS? composta
por uma amostra de 38 municipios priori-
zados. No que segue, apresentamos algu-
mas caracteristicas regionais da amostra
e da analise do PAR por dimensao: gestao
educacional; formacao inicial e continuada
de professores e profissionais da educagao;

1 A UFRGS prestou assisténcia técnica para 4 esta-
dos (Alagoas; Santa Catarina; Paraiba; Rio Grande
do Sul). A Avaliagao foi realizada a partir de amos-
tras dos municipios dos 4 estados. Os resultados da
pesquisa foram publicados em Farenzena (2012).

2 Ver a pesquisa completa em Batista et al (2012).
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praticas pedagdgicas e avaliacao e infra-
estrutura fisica e recursos pedagogicos.
Para a analise foi elaborado um
banco de dados no qual foram cadastradas
informagoes dos 38 municipios amostrais.
O cadastramento dos dados do PAR foi
realizado a partir de critérios utilizados no
monitoramento institucional do PAR e que
apontavam a situacao da acgao/subagao
como: ndo iniciada; em andamento; con-
cluida; suspensa ou cancelada. O grupo
de pesquisa elaborou categorias, para o
cadastramento no banco de dados, dos
limites para execu¢ao da agao/subagao,
quais sejam: politico; financeiro; agoes
simultaneas desenvolvidas pelo municipio;
falta de informacao; ndao atendimento ou
atendimento parcial pelo MEC; dificuldade
de ordem técnico-administratica e ope-
racional; nao prioridade a subacao. Tais
dados puderam ser cadastrados porque,
na elaboracao e monitoramento do PAR os
municipios fazem registros e observagoes
destacando os motivos pelos quais uma
agao/subacao planejada nao foi realizada.

1 Condicoes de escolha e caracteristi-
cas da amostra

Dentre os 143 municipios prioriza-
dos que receberam o apoio da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, foi
selecionada uma amostra por “acessibi-
lidade” (GIL, 1994)° para a realizacao da
avaliacao da politica no ambito académico.
Essa escolha ocorreu baseada no critério
de que a amostra seria selecionada entre
0S municipios priorizados que assinaram
0 ‘termo de consentimento informado”
permitindo a realizagao da pesquisa de
avaliacao. Tendo como base o universo
dos municipios priorizados (143), a amostra
se compoOs pela totalidade dos municipios
que assinaram o termo, ou seja, por trinta
e oito municipios (38), ficando com uma
representatividade de 26,6% do universo.
Contudo foram consideradas as especifi-
cidades regionais em que cada municipio
da amostra do Rio Grande do Sul esta
localizado.

3 Este tipo de amostragem se estabelece quando
0s pesquisadores/as possuem conhecimento sufici-
ente do universo a ser pesquisado para admitir que
a amostra selecionada pode, de alguma maneira,
representar o universo. A amostragem por aces-
sibilidade € destituida dos rigores da amostragem
estatistica. “O pesquisador seleciona os elementos
a que tem acesso, admitindo que estes possam, de
alguma forma, representar o universo’ (GIL, 1994,
p. 97). Este tipo de amostragem ¢, geralmente, apli-
cado em estudos exploratérios ou qualitativos, nos
quais, para se chegar a uma andlise que aponte
elementos importantes do estudo, nao é requerido
elevado nivel de precisao estatitica.
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Tabela 1 - Distribuicdo dos municipios priorizados e dos municipios da amostra,

por mesorregido, RS — 2010

N. de municipios N. de municipios | % dos municipios
Distribuicéo regional priorizados por da amostra por da amostra por
mesorregido do RS | mesorregido do RS mesorregiao
Centro Ocidental Rio-grandense 17 04 240
Centro Oriental Rio-grandense 09 02 23,0
Metropolitana de Porto Alegre 26 09 348
Nordeste Rio-grandense 08 01 13,0
Noroeste Rio-grandense 53 15 28,3
Sudeste Rio-grandense 17 05 295
Sudoeste Rio-grandense 13 02 155
Total 143 38 100

Fonte: IBGE e NEPGE (2009) e Programa da Pesquisa PAR (2010).

Nas mesorregioes da tabela 2, estao
distribuidos os 496 municipios gauchos.
Dos 143 municipios priorizados, mais de
50% dos municipios que apresentam um
indice de desenvolvimento da educacao
bdasica que os posicionam como priori-
zados estd nas mesorregioes localizadas
na metade sul do Rio Grande do Sul,
considerada a parte menos desenvolvida
do estado, apresentando a distribuicao de
renda e fundiaria mais desigual.

J& em relacao aos municipios da
amostra, conforme sugerem os dados,
mesmo que se concentrem em maior
numero na metade norte, apontam relati-
va proporcionalidade por mesorregiao. A
amostra contempla municipios em todas
as mesorregioes do estado. Desse modo,
pode-se afirmar que a amostra selecionada
apresenta elementos suficientes para indi-
car como a politica vem sendo implemen-
tada em municipios do Rio Grande do Sul.

O PAR dos municipios da amostra foi
elaborado tendo como base instrumentos

construidos pelo MEC para o periodo 2007-
2011. Foram construidos dois instrumentos
base, que aos poucos foram sendo adap-
tados as caracteristicas educacionais dos
municipios, constituidos por dois guias: o
‘instrumento de campo” e 0 “guia pratico
de agoes’. Esses instrumentos podem ser
considerados, seguindo a orientacao de
Bowe; Ball; Gold, (1992), como a base do
“texto da politica™.

4 Sequindo esta orienta¢do, considera-se que a
politica como texto e a politica como discurso sao
conceituacoes complementares. A politica como
texto baseia-se na teoria literdria que entende as
politicas como representacoes que sao codificadas
de maneiras complexas. Os textos sao sempre
fruto de multiplas influéncias e agendas e sua
formulagao envolve intencoes e negociagoes den-
tro do Estado e dentro do processo de formulacao
da politica. J& a politica como discurso incorpora
significados e se utiliza de proposicoes e palavras,
expressando o contexto em que certas possibili-
dades de pensamento sao construidas. A politica
como discurso estabelece limites sobre o que é
permitido pensar e tem efeito de distribuir “vozes’,
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O primeiro tem o objetivo de coletar
informagoes quantitativas e qualitativas
para a realiza¢ao do diagnostico da situa-
¢ao educacional do municipio. O diagnds-
tico possui em média 52 indicadores
distribuidos em 4 dimensoes: da gestao
educacional; da formacgao de professores e
dos profissionais de servi¢o e apoio escolar;
das praticas pedagodgicas e avaliagao; da
infraestrutura fisica e recursos pedagogi-
cos. Com base nesse instrumento, a equipe
local® analisa as condicoes da educacao
municipal, avaliando os indicadores de
cada dimensao e lhes atribuindo uma
pontuagao. As pontuagoes vao de 1 até 4,
sendo que as pontuagdes mais baixas (1 e
2) indicam uma situacao insatisfatoria ou
critica para o indicador; ja as pontuagoes
mais altas (3 e 4) indicam uma situagao
positiva para o indicador.

Cabe destacar que cada indicador
possui uma agao que ¢ constituida por su-
bacoes articuladas. Na mesma acao, existem
subagoes que sao de reponsabilidade do
MEC e outras, do Municipio. Em caso de
qualguer um dos dois entes responsaveis
nao realizar a sua subacado, a acao de
intervencao no indicador nao se conclui.

uma vez que somente algumas vozes serao ouvidas
como legitimas e investidas de autoridade (BOWE;
BALLGOLD, 1992: BALL, 1994).

5 Constituida por segmentos da comunidade escolar
e local bem como de um consultor/a técnico do
MEC/UFRGS.

2 Analise do PAR do Rio Grande do
Sul por dimensao

2.1 A dimenséo da gestdo educacional

A gestao educacional abrange os
20 primeiros indicadores do PAR e estad
subdividida em cinco areas com 38 suba-
¢oes, sendo 28 de responsabilidade do
Municipio e 10 de responsabilidade do
MEC. A maior parte das subacgdoes de
responsabilidade do municipio diz respeito
a elaboragao de diagndsticos e criacao de
leis. J& as subagoes de responsabilidade do
MEC dizem respeito a assisténcia técnica.

A primeira area, “Gestao Democratica:
Articulacao e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino’, possui 9 indicadores com foco
na democratizacao da escola, do sistema e
na carreira dos trabalhadores em educacao,
envolvendo o conselho escolar, o conselho
municipal de educacao (CME), o conselho
de alimentacao escolar (CAE), o projeto
politico pedagdgico (PP), os critérios para o
provimento da funcao de diretor de escola,
Plano Municipal de Educagao (PME), plano
de carreira para o magisterio, efetividade do
estagio probatorio, plano de carreira para
profissionais do servico de apoio escolar.

O indicador “existéncia e funciona-
mento de conselhos escolares” se refere
a um dos pilares da gestao democratica,
instituido pela LDB 9.394/96, vigente desde
1997. Dos municipios da amostra, 33 (86%)
indicaram fragilidade nesse indicador: ou
nao existiam ou nao funcionavam efetiva-
mente. Isto evidencia a desconsideracao
da lei, ja que as subagoes nao demandam
recursos financeiros do municipio. O indice
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de falta de encaminhamento das subacoes
¢ relativamente elevado nos municipios
da amostra apontando certo descompro-
misso com o indicador, considerando sua
importancia na concretizagao da gestao
democratica escolar.

Na Area 1, menos de 10 municipios
apontaram os indicadores referentes ao
CME, ao CAE e ao Plano de Carreira do
Magistério como estando em situagao criti-
Ca, 0 que revela uma avaliagao positiva por
parte da maioria acerca da situacao desses
indicadores, pressupondo a existéncia de
tais conselhos bem como de plano de
carreira para docentes. Percebe-se nesse
trio de indicadores uma acao mais efetiva
por parte dos municipios.

Sobre o indicador “Existéncia de
Projeto Pedagogico (PP)’, estabelecido
na LDB com a indicacao de participagao
dos docentes na sua elaboracao, 11 mu-
nicipios avaliaram como insatisfatério
esse indicador (28%) e 27 (72%) como
satisfatorio. Ja o indicador “Critérios para
escolha de dire¢ao escolar’ teve pontu-
agao negativa em 22 municipios (57%).
Esse foi um indicador polémico na fase
de elaboracao, dados os argumentos
de inconstitucionalidade da eleicao de
diretores, sua indicacao negativa, prova-
velmente, seria ainda maior.

O indicador Plano Municipal de
Educacao foi assinalado como em situ-
acao critica por 25 municipios. Grande
parte dos municipios ainda nao elaborou
0 seu Plano Municipal de Educagao. Isto
demonstra a fragilidade das municipalida-
des no exercicio do planejamento no setor
da educacao.

Sobre a “as regras do estagio pro-
batorio”, todas as 29 subacoes sao de res-
ponsabilidade dos municipios. No geral as
regras existem, mas com pouca efetividade
j& que poucas subagodes (2) foram enca-
minhadas. O indicador “plano de carreira
para profissionais de servico de apoio es-
colar" aponta uma situacao critica em 23
municipios da amostra (60%). Percebe-se
a predominancia (67%) do nao encami-
nhamento dessa acao, demonstrando uma
dificuldade dos municipios em instituir um
plano a parte para os funcionarios nao
docentes, seja administrativa, financeira
ou da propria cultura que nao percebe a
importancia desse indicador.

A segunda area se refere ao ‘Desen-
volvimento da Educacao Basica: agoes que
visem a sua universalizacao, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condigoes
de acesso e permanéncia e conclusao na
idade’, com 3 indicadores que englobam a
democratizagao do acesso, da qualidade e
do sucesso escolar e a ampliagao do tempo
tanto na jornada didria, como nos anos de
escolaridade: ensino de 9 anos, atividades
no contraturno e divulgacgao e analise das
avaliacdoes do MEC. Do total de 14 subacoes,
5 sao de responsabilidade do municipio, e
9 a cargo do MEC.

O primeiro indicador tem como foco
a implementacao do ensino de 9 anos,
tendo apenas 7 municipios apontando
uma avaliagao baixa. Das 7 subacdes do
municipio, houve 100% de encaminha-
mento; de parte do MEC, 56% de encami-
nhamento. Ha que se ter em conta o fato
de que a legislagao que instituiu o ensino
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de 9 anos, que tinha prazo de 4 anos para
a sua implementacao pelos sistemas de
ensino, ja estava com o prazo esgotando
e com a maioria dos municipios com este
indicador encaminhado.

O segundo indicador, “existéncia de
atividades no contraturno’ traz como dado
relevante o fato de que nenhum municipio
apontou/assumiu as duas subagoes de
sua responsabilidade, as quais exigiam a
reestruturacao pedagogica da rede de en-
sino e implementagao de atendimento aos
alunos com dificuldade de aprendizagem.
A escolha dessas subacgaoes demandaria
investimentos financeiros. Porém percebe-
se, pelas demais subagodes, todas de res-
ponsabilidade do MEC, que pelo menos
25 municipios avaliaram o indicador com
pontuacdo negativa. Podemos inferir que
a ampliacao para nove anos foi efetivada,
mas, na ampliacdao da jornada diaria, nao
houve avancos, mantendo-se ainda como
um grande desafio.

O ultimo indicador trata da rele-
vancia a ser dada as avaliacoes do MEC,
atraves de 2 subagoes de responsabilidade
do municipio, gerando 49 subacoes no
total, as quais foram encaminhadas em
maioria, atingindo o indice de 87%.

A sequir, consta a area “Comuni-
cacao com a Sociedade’, subdividida em
4 indicadores que se referem as relagoes
da escola com outros espagos publicos,
comunidade e institui¢des: parcerias para
atividades complementares, parcerias
para adogao de metodologias especificas,
escola como espaco para a comunidade
e utilizacao pela comunidade escolar de
espacos publicos externos. Estao associa-

dos a 14 subagoes, 11 de responsabilidade
do municipio e 3 a cargo do MEC. Na
analise dessa darea, chama a atencao a
baixa ocorréncia de subacoes: em dois
indicadores — “existéncia de parcerias
externas’ e ‘manutenc¢ao ou recuperagao
de espagos publicos” = nao ha nenhum
registro. Essas subacoes previstas estao
a cargo da municipalidade. A partir dos
dados, podemos inferir que nao ha difi-
culdades no estabelecimento de parcerias
externas na maioria dos municipios e que
0s equipamentos publicos se encontram
todos em boas condigoes?

No indicador “parcerias externas
para metodologias especificas’, dos 38
municipios amostrais, 4 escolheram uma
Unica subacao que ¢ de responsabilidade
do MEC e foram encaminhadas. O indica-
dor “escola como espa¢o comunitario” com
todas as subacgaoes de responsabilidade
do municipio é apontado pela maioria
como estando em situacao satisfatoria. O
que se percebe € que se fizeram algumas
escolhas ndo em funcao da real situacao
do indicador, mas em funcao do fator
financeiro; o municipio teria que fazer
investimentos financeiros para melhorar
esse indicador.

Como quarta area figura “Suficiéncia
e estabilidade da equipe escolar’, referen-
te ao provimento de recursos humanos,
expressa em 2 indicadores: quantidade
suficiente de pessoal e planejamento da
demanda. Ha 4 subacoes relacionadas,
2 para o municipio e 2 para execu¢ao
do MEC, havendo assim equilibrio de
responsabilidades. Porém nao houve re-
gistro nas subacoes de responsabilidade
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do municipio, somente 4 a cargo do MEC
que encaminhou somente 1, confirmando
ainferéncia de que um dos critérios que o0s
municipios utilizaram para fazer escolhas
de indicadores, acoes e subacoes foi o de
que o investimento fosse do Ministerio.

A Ultima area trata dos recursos fi-
nanceiros, nomeada “Gestao de Financas’,
com dois indicadores: cumprimento da
vinculacao constitucional dos recursos e
efetivacao do FUNDEB, desdobrados em
5 subagodes, sendo 4 para execugao do
municipio e 1 para o MEC, predominando
a acao do municipio. Poucos municipios da
amostra selecionaram indicadores, acoes
e subagds nessa area. Portanto a grande
maioria dos municipios fez uma avaliacao
positiva da situacao referente a gestao e
aplicacao dos recursos financeiros.

2.2 A dimenséo da formacéo de profes-
sores e de profissionais de servicos e
apoio escolar

A dimensao 2 do PAR relaciona-se a
formacao inicial e continuada dos profes-
sores e dos profissionais de servico e apoio
escolar. Essa dimensao é composta por 10
indicadores, subdivididos em 5 areas: Area
1 - Formacao inicial de professores da Edu-
cacdo Bésica; Area 2 - Formacao continuada
de professores da Educagao Basica; Area
3 - Formacao de professores da Educacao
Basica para atuagao em educagao especial,
escolas do campo, comunidades quilombo-
las ou indigenas; Area 4 - Formacao inicial
e continuada de professores da Educagao
Basica para cumprimento da Lei 10.639/03;
Area 5 - Formacao de Profissionais da Edu-
cacao (funcionarios).

A oferta de formacao inicial e conti-
nuada dos professores e profissionais de
servico e apoio escolar se da em cursos de
nivel médio, de licenciatura, de especializa-
¢ao e de aperfeicoamento ou de extensao.
Esta oferta pode ocorrer por meio da Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), mediante
convénios com instituicoes de educacao
superior. Evidencia-se que essa dimensao
teve a maior frequéncia de registro de su-
bacoes por parte dos municipios da amos-
tra, 941 subacoes, sendo que 31,31% de
responsabilidade da Prefeitura Municipal
(PM) e 68,69% de Assisténcia Técnica do
Ministério da Educacao (MEC Al).

E importante referir que varios cursos
e programas de formacao inicial e continu-
ada para professores foram sendo incor-
porados ao PAR ao longo da caminhada.
Inicialmente, o Guia Pratico de Acdes do
PAR previa um rol de cursos e programas
que o municipio, ao elaborar o Plano, podia
considerar nas suas escolhas. A medida
que os municipios foram externando novas
e/ou revendo demandas, o Guia foi sendo
revisto e atualizado. Alguns cursos eram
excluidos e outros incluidos. Cabe observar
que, teoricamente, a partir da elaboragao
de um plano de formacao, a secretaria
municipal ou estadual de educacao infor-
ma a demanda real na Plataforma Freire
(http://freire.mecgov.br/) e indica os cursos
disponibilizados para a inscri¢ao dos seus
professores®.

% A Plataforma Freire dispoe sobre os cursos de
formacao inicial de professores, sob a responsa-
bilidade da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), enquanto que a
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Nesse sentido, os dados analisados
apontam que os municipios pautaram
suas escolhas considerando as possibili-
dades futuras de formacao de professores
em varios cursos, tendo como base gran-
de elenco de cursos ofertados pelo MEC,
e nao por um planejamento baseado
nas necessidades reais de formacao dos
professores do municipio. Nao houve um
planejamento adequado por parte das
equipes que elaboraram o PAR pois plane-
jaram garantir o maior nimero possivel de
cursos de formagao aos seus professores e
aos demais profissionais da educagao. Por
outro lado, os municipios nao tiveram por
parte do MEC atendida toda sua demanda
Nos primeiros anos.

A dimensao 2 foi aquela na qual os
municipios depositaram maior confianca
em termos de efetivacao, com maior nime-
ro de agoes a cargo do MEC, por meio da
assisténcia tecnica. Com efeito, em muitos
municipios com maior caréncia de profis-
sionais habilitados, com falta de plano de
carreira para o magistério ou de valoriza-
¢ao salarial adequada e de investimento
na qualificacao profissional dos docentes,
gerou-se uma demanda de formacao dos
professores sem o devido planejamento
da efetiva necessidade do sistema e/ou
rede municipal. Essa evidéncia pode ser
observada no momento de elaboracao do

formacao continuada, a partir de 2013, devera ser
realizada exclusivamente por meio do PDE Escola
Interativo, sob a coordenacao da Secretaria de Ar-
ticulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC).
Consultar Portaria 1.087/2011, Portaria 1.328/2011
e Resolucao 01/2011.

PAR dos municipios, quando a equipe local
vislumbra neste Plano uma possibilidade
de atendimento aos problemas educacio-
nais histéricos do municipio e, por que nao
dizer, do Brasil.

No que tange a escolha de indicado-
res por area, a de numero 1 refere-se aos
cursos superiores de formacao inicial de
professores da Educagao Basica, prevendo
ainda, conforme possibilita a LDB/96, o
curso Normal em nivel médio. Os quatro
indicadores dessa area tiveram maior
incidéncia de pontuacao 3 e 4 (situacao
mais positiva), 0 que leva a supor que a
maioria dos municipios da amostra tem
seu quadro de professores com a formagao
inicial adequada.

Quanto a avaliagao da qualificacao
dos professores que trabalham na Educa-
¢ao Infantil, nas suas etapas de creche e
pré-escola, nao foi diferente, pois foi baixis-
sima a avaliagao negativa desses indica-
dores, equivalendo a 1842% e a 10,52%,
respectivamente. Essa evidéncia suscita
duvidas, uma vez que pesquisas tém de-
monstrado que existe falta de professores
com formagao de nivel superior em deter-
minadas areas, incluindo a licenciatura
em Pedagogia voltada aos profissionais
que atuam na Educacao Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental.

A area 2, formacao continuada de
professores da Educacao Basica, esta
composta por trés indicadores que dizem
respeito a implementagao de politicas
de qualificacao continuada voltadas aos
professores que atuam nas duas primeiras
etapas da Educagao Basica: Educagao
Infantil (El) e Ensino Fundamental (EF).
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Os indicadores dessa area geraram acoes
por parte de quase 80% dos municipios
da amostra, sendo que 81,57% avaliaram
negativamente o indicador referente a
existéncia e implementagao de politicas de
formacao continuada de professores que
atuam na El: 7894%, o indicador referente
a formacgao continuada de professores dos
anos iniciais do EF; e 73,68%, o indicador
que diz respeito a formagao continuada
de professores dos anos finais do EF. Uma
possivel explicagao para o alto percentual
de avaliagao negativa desses indicadores
diz respeito ao fato de que a formacao
continuada inclui, aléem de cursos de
pos-graduacao, cursos de curta duracao.
Ha interesse por parte dos gestores e dos
professores em cursos de curta duragao,
pois podem ser acessados pelos professo-
res que nao tém curso superior, bem como
dao conta da habilitagao para a atividade
docente que nao requer formacgao de
aperfeicoamento e especializacao.

As trés areas seqguintes dessa dimen-
sao dizem respeito a formagao continuada
para curriculos especificos e a formagao
de profissionais nao-docentes. Na area 3,
a preocupacao da formagao continuada
da-se em relagao aos professores da Edu-
cacao Basica para atuacao em educacao
especial, escolas do campo, comunidades
quilombolas ou indigenas, composta por
um indicador. A avaliagao negativa desse
indicador pelos municipios da amostra foi
relevante, ou seja, 29 dos 38 municipios
da amostra. Em parte, a alta avaliagao
negativa pode ser explicada pelo proprio
contexto espacial dos municipios da
amostra, pois a maioria esta localizada em

mesorregioes do RS que possuem muitas
escolas no campo e a politica da educa-
¢ao especial na perspectiva inclusiva tem
gerado demandas de formacgao para todos
0s professores.

A area 4 trata da formacao inicial
e continuada de professores da Edu-
cagao Basica para o cumprimento da
lei 10.639/03, complementada pela lei
11.645/2008; do ordenamento legal que
se refere a inclusao da historia e cultura
afro-brasileira e indigena no curriculo
escolar. Essa area é composta por apenas
um indicador, selecionado por 32 dos 38
municipios amostrais, 0 que pode ser ex-
plicado pela propria obrigatoriedade dos
municipios cumprirem a lei disposta.

Por ultimo, a area 5 refere-se a
formacgao dos profissionais de servicos e
apoio escolar em programas de qualifica-
¢ao especificos: gestao escolar, multimeios
didaticos, alimentacao escolar e meio
ambiente e manutencao de infraestrutura
escolar. Nessa area, 27 municipios (71,1%)
pontuaram negativamente este indicador,
que prevé a oferta de cursos técnicos, por
meio do Programa Profuncionario, para
os funcionarios das escolas que estejam
em efetivo exercicio e que possuam ha-
bilitacao compativel com a atividade que
exercem. O Decreto 7.415/2010 institui a
politica nacional de formacgao dos profissio-
nais da Educacao Basica e dispde sobre a
formacao inicial em servico dos funciona-
rios da escola, objetivando a valorizacao
do trabalho desses profissionais.

A andlise desta dimensao do PAR
referente aos 38 municipios amostrais,
demonstra que ainda ha contrastes e em-
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bates relativos as condicoes de formacao
demandadas pelo atual contexto educa-
cional. Ainda sao grandes os desafios, em
especial a CAPES, a UAB e ao MEC, no que
tange a oferta de condigoes de consolida-
¢do de um futuro Sistema Nacional Publico
de Formacao de Professores que atenda as
necessidades reais dos municipios.

2.3 A dimensdo das praticas pedagogicas
e avaliacdo

A dimensao das praticas pedago-
gicas e avaliagao estd constituida por 8
indicadores e organizada em duas areas:
a primeira, composta por 4 indicadores e
14 subagoes, diz respeito a elaboragao e
organizacao das praticas pedagogicas; a
segunda, composta por 4 indicadores e 12
subagoes, refere-se a avaliacao da apren-
dizagem dos alunos e ao tempo para a
assisténcia individual/coletiva aos alunos.

As avaliagoes negativas da equipe
local que resultaram em pontuagao 1 e
2 para indicadores dos municipios da
amostra recairam em maior parte sobre a
area 1; com 4 indicadores e 9 subacoes,
em que o indicador com maior pontuagao
negativa se refere a nao ‘presenca de
coordenadores ou supervisores pedago-
gicos nas escolas’. Esse resultado indica
para uma das grandes dificuldades dos
sistemas e/ou redes municipais de ensino,
que € a de definir com clareza o que € o
processo de ensino e aprendizagem, qual
¢ 0 conceito utilizado pela SME e como
essas escolhas podem (ou nao) favorecer
0 processo de ensino e aprendizagem dos
alunos nas escolas.

Ainda na area 1, apenas trés munici-
pios amostrais atribuiram pontuagdes mais
baixas ao indicador ‘reunides pedagogicas
e horarios de trabalhos pedagogicos para
discussoes dos conteudos e metodologias
de ensino”. Contudo, se considerarmos a
grande pontuagao negativa dada ao in-
dicador presenca de coordenadores e /ou
supervisores pedagogicos, a baixa escolha
pode ter relagao com o fato de os municipios
nao possuirem um quadro de profissionais
com 0 objetivo de organizar reunioes e
discutir metodologias de ensino e avaliagao.

Ja a area 2 ficou com 3 indicado-
res e 7 subacdes. E importante ressaltar
que 2 municipios da amostra avaliaram
positivamente todos os indicadores nessa
dimensao, sendo que a area 2, em termos
de avaliagao positiva, foi a mais bem ava-
liada comparando com dareas das outras
dimensdes. Nessa area se encontram
indicadores como “forma de avaliagao
da aprendizagem” e ‘organizagao do
tempo para o atendimento individual e/
ou coletivo de alunos com dificuldade
de aprendizagem’. Por meio desses in-
dicadores, discutem-se questoes centrais
como 0s aspectos cognitivos, formativos,
autoavaliacgao e praticas interdisciplinares,
as quais sao centrais para um processo
de ensino e aprendizagem que tenha
como foco a melhoria da qualidade da
educacao basica publica. Considerando a
resisténcia histérica para uma mudanca
nos citados aspectos, serd que a maioria
dos municipios da amostra esta realizando
essas discussoes e mudancas sobre e no
processo de ensino e aprendizagem?
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A observacao pode ser reforcada,
igualmente, pelo reduzido numero de
municipios (apenas 2) que avaliou nega-
tivamente o indicador “estimulo as praticas
pedagogicas fora do espago escolar’. Quer
dizer, provavelmente, nao havia sentido
em cadastrar agoes para esse indicador,
ja que nao existia no municipio a orga-
nizagdo necessaria para estimular e dar
continuidade a tais praticas. Ainda ha a
possibilidade de que os municipios avalia-
ram positivamente esse indicador porque
ja possuiam parcerias para estimular pra-
ticas pedagogicas para aléem dos muros
da escola. Ressalta-se, no entanto, que a
subacao selecionada pelos 2 municipios

¢ a de “firmar parcerias para a implemen-
tacao de praticas pedagodgicas dentro e
fora da escola” indicando que ainda nao
possuem esse tipo de articulagao com a
comunidade escolar e local.

Pode-se dizer que, na maior parte
dos municipios da amostra, nao esta
constituida uma pratica de planejamento
educacional cujo objetivo seja organizar
e discutir praticas pedagogicas e meto-
dologias de ensino. De resto, as subagoes
da dimensao das praticas pedagogicas e
avaliacao, considerando a realizacdo das
mesmas previstas para cada indicador,
encontram-se em pelo menos quatro situ-
acoes distintas, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicdo dos principais limites a execucdo das subacdes da dimen-
sao praticas pedagogicas e avaliacao, por semestre — municipios da amostra do

Rio Grande do Sul (em %)

Limites 2008/1 | 2008/2 | 2009/1 | 2009/2 |2010/1
Falta de atendimento do programa/acao pelo MEC 3250% | 4038%| 44,44% | 4512% |5849%
Nao-prioridade a subagao 2250% | 21,15%| 1111%| 12,20%3,77%
Falta de informacao 000%| 385%| 1444%| 3,66%|0,00%
(I?[i)ﬁeiglgsrc]igls de ordem técnico-administrativa ou 1500%| 7.69%| 1111%| 1585% [943%
Politico 20,00%| 1731%| 444%| 854%]566%
Outras 750%| 577%| 1222%| 10,98%|1321%

Fonte: Programa da pesquisa PAR/2010

Como se pode notar, os limites
mais destacados no primeiro semestre
da dimensao das praticas pedagogicas e
avaliacao sao os de falta de atendimento
do programa/acao pelo MEC, nao prio-
ridade a subagao e politicos. O primeiro

limite diz respeito ao nao cumprimento
da responsabilidade do MEC no que tan-
ge a realizacao da acao planejada, ja os
outros dois dizem respeito aos limites do
municipio para o nao cumprimento de sua
responsabilidade com a realizagdo da su-
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bag¢ao. Acompanhando o desenvolvimento
desses trés limites até 2010/1, é possivel
perceber que ha um crescimento do limite
‘falta de atendimento do programa/acao
pelo MEC" e decrescimo, com algumas
oscilagoes, dos limites apresentados pelos
municipios. Isto revela que, de cada agao
prevista por indicador, 0 municipio, em
relacao ao MEC, estd implementando o
maior nimero de subacoes.

No que diz respeito aos limites desta-
cados, € importante ressaltar que, ao longo
da realizagao do planejamento, € mesmo
na implementacao do PAR novas subacoes
foram sendo incorporadas ao PAR dos
municipios. Isto ocorreu porque, a medida
que os municipios elaboravam o PAR, se
incorporavam demandas que iam surgindo
nos Municipios e que nao estavam contem-
pladas no texto da politica (instrumento de
campo e guia de agoes). Assim, ao longo
dos semestres, acumulavam-se subacoes
que ainda nao tinham sido iniciadas, com
novas subacoes, com isto aumentando o
percentual de subagdes nao iniciadas de
um semestre para outro. Acrescenta-se
ainda o fato de que o maior numero de
subagoes que foram sendo acrescentadas
era de responsabilidade do MEC,

Ja o limite “‘nao prioridade a su-
bacao” foi, ao longo dos semestres, di-
minuindo sua representatividade, muito
provavelmente, porque o municipio vai
também aos poucos se apropriando dos
objetivos da politica e de suas formas de
organizagao no sistema e/ou rede munici-
pal de ensino.Ja o limite “politico” expressa
o periodo eleitoral (elei¢cdes municipais
no final de 2008), com provavel troca de

secretario/a de educacao, exigindo dos no-
vos gestores educacionais a necessidade
de apropriacao do planejamento elaborado
via PAR. Em relacao a esse limite, pode-se
ainda destacar que o Comité de Acompa-
nhamento do PAR que deveria garantir a
continuidade do planejamento educacio-
nal independente da troca de gestores esta
sendo pouco eficaz.

Contudo ¢ de se destacar o alto
percentual do limite referente a falta de
atendimento do MEC (em especial no se-
mestre 2010/1) daquelas subacoes sob sua
responsabilidade, em relagao aos outros
limites categorizados.

24 Infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos

A dimensao da infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos esta organizada em
trés areas: a primeira refere-se a instalacoes
fisicas gerais e equipamentos, com 7 indi-
cadores; a segunda diz respeito a integra-
¢ao e expansao do uso de tecnologias da
informacao e comunicacao na educacao
publica, com 2 indicadores; a terceira trata
dos recursos pedagogicos para o desen-
volvimento de praticas pedagogicas que
considerem a diversidade das demandas
educacionais, com 5 indicadores.

As pontuagdes mais baixas atribui-
das pelos municipios da amostra recairam
em maior parte sobre a area 1 - Insta-
lagoes fisicas gerais e equipamentos, de
forma significativa sobre os indicadores
2 - Existéncia e funcionalidade de la-
boratorios (informatica, ciéncias e artes)
e 5 —salas de aula: instalagoes gerais e
mobiliario de ensino.
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No indicador 2, pode-se identificar
uma concentracao na subacgao que se
refere a implantagao de salas de recursos
multifuncionais nas escolas da rede para
atender alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao. A avaliagao
negativa desse indicador foi feita por 33
municipios da amostra, indicando neces-
sidade de intervencao no mesmo.

A avaliagao negativa do indicador
5 — Salas de aula: instalacoes gerais e
mobiliario para o ensino —, concentrou-se
nas subacgoes 1 e 2, que tratam do levan-
tamento da situacao escolar e do curso
de capacitagao dos técnicos da SME para
utilizagao dessa metodologia, a qual visa
detectar as necessidades de reforma e am-
pliacao de predios escolares e de aquisi¢ao
de mobiliario e equipamento. O destaque
dado pelos municipios a essas subacoes
ocorreu, principalmente, porque esse le-
vantamento foi divulgado pelo MEC como
pré-requisito de atendimento de demandas
de construgao, reformas e ampliacoes de
escolas; dessa forma, os 38 municipios da
amostra escolheram essas subacoes.

Nessa dimensao, ha distribuicao
equilibrada das responsabilidades entre
as agoes do municipio e de assisténcia
técnica do MEC, ja as agoes que envolvem
assisténcia financeira sao muito inferiores
se comparadas a estas. lambém ¢ dada
énfase a destinacao de recursos para a
construcao de escolas de educacao infantil,
primeiramente aos municipios prioritarios
e posteriormente estendida a outros mu-
nicipios, demonstrando uma preocupagao
com o atendimento escolar das criangas de

zero a cinco anos e também uma forma
de incentivar/auxiliar os municipios no
atendimento desse nivel de ensino, no
qual se vé, muitas vezes, inimeras criangas
sendo atendidas em espacos inadequados,
com pouca ventilacao, sem patio para as
atividades recreativas, enfim, em situacao
muito aquém da desejada. Essa subagao
foi solicitada por 15 municipios da amostra.
Cabe lembrar que essa subacao, no atual
governo saiu da competéncia do PAR e
estd inserida nas acoes do PAC2’.

E preciso ainda ressaltar que os
municipios tém feito criticas ao modelo
padronizado de escola de educagao in-
fantil proposto pelo programa “proinfancia”
do MEC. Nessas discussoes aponta-se
que nao ha uma correta adequacgao das
escolas oriundas do programa proinfancia
as especificidades de cada municipio, isto
¢, a cultura local. Em tempos de inclusao
da diversidade nas politicas publicas, essa
discussao levantada pelos municipios pode
ser considerada bastante relevante.

J& a subacgao “contribuir para o
acesso e permanéncia na escola dos
alunos matriculados na educacao basica,
preferencialmente, residentes na zona rural
(aquisicao de 6nibus, no caso do RS, é de
responsabilidade financeira do MEC e foi
solicitada por 12 municipios da amostra.

7 PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento -
lancado em 28/1/2007, ¢ um programa do governo
federal brasileiro que engloba um conjunto de
politicas econémicas planejadas para os quatro
anos seguintes. PAC 2 foi langado em 29/3/2010,
considerado etapa dois do Programa de Aceleragao
do Crescimento, prevendo investimentos para o
periodo de 2011-2014.

88 Neusa C. BATISTA et al. Andlise da implementag¢do do Plano de A¢oes Articuladas..



A subacao que é atendida pelo programa
‘caminho da escola” é vista de forma posi-
tiva pelos municipios que, para dispor de
um transporte adequado para os alunos,
participam com apenas 1% do valor total
do veiculo. Essa exigéncia esta disciplinada
no Art 2° da resolucao n. 15, de 29/3/2011,
a qual determina que, nas transferéncias
voluntarias realizadas pelo FNDE, o limite
minimo de contrapartida exigida dos esta-
dos e municipios ¢ de 1% (um por cento).

Ressalta-se que essa subacao tem
sido uma das mais atendidas pelo MEC,
constiuindo-se em uma subagao cujo

programa apresenta uma boa adequacao
com as especificidades dos municipios e
das escolas (nele estdao inclusos, além de
onibus, barcos, bicicletas..).

O monitoramento das acoes plane-
jadas no PAR possibilitou identificar, por
semestre, qual foi a distribuicao de limites
a execugao das subagoes, optou-se por de-
monstrar esse fato registrando os dados dos
trés maiores percentuais em cada semestre,
conforme a tabela 3. A situacao da subacao
selecionada para determinar os limites a
sua execucao, conforme ja explicitado an-
teriormente, é a de subacao “ndo iniciada”.

Tabela 3 - Percentuais mais significativos de distribuicao de frequéncias dos limites
a execucao da Subacao, por semestre — municipios da amostra do Rio Grande do Sul

Limites 2008/1 | 2008/2 | 2009/1 | 2009/2 | 2010/1
Falta de atendimento do programa/acgao pelo MEC | 39,10% | 39,17% | 41,45% | 42,86% | 50,00%
Nao-prioridade a subacgao 185% | 175% | 1111% | 8,67% | 7,39%
Financeiro 977% | 10,00% | 16,24% | 19,39% | 23,30%
(I?lpﬂecrglc(?gg:ls de ordem técnico-administrativa ou 1203% | 1167% | 11.97% | 1531% | 9,66%
Politico 977% | 1583% | 897% | 408% | 284%

Fonte: Programa da pesquisa PAR (2010)

Em todos os semestres, a justificativa
preponderante para a ndo realizacao de
subacoes foi a falta de atendimento do
programa/acao pelo MEC. Os outros limi-
tes, em sequéncia descrescente, foram 0s
seqguintes: dificuldades de ordem técnico-
administrativa ou operacional em quatro
semestres; as limitacoes financeiras, em
trés semestres; a nao-prioridade a subacao
em dois semestres e o limite politico no
segundo semestre de 2008.

Cabe lembrar que, no segundo
semestre de 2008, ocorreram as eleicoes
municipais. Esse contexto teve efeito sobre
0 planejamento elaborado via PAR em al-
guns municipios, alguns deles apontaram
que as eleicdes municipais, bem como
a indefinicao quanto a permanéncia ou
nao da equipe da secretaria de educacao,
foram fatores que limitaram a execugao
de agodes previstas no PAR e que eram de
responsabilidade da prefeitura municipal.
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Embora os dados apontem um in-
dice elevado de subacdes nao atendidas
pelo MEC, chegando a um percentual
de 50% no primeiro semestre de 2010,
percebe-se um avang¢o gradual nas agoes
em andamento. Essa situagao pode ser um
indicativo de que os municipios tiveram
uma maior atuagao, implementando as
subagoes de sua responsabilidade, bem
como uma melhor apropriacao da politica,
tendo em vista que os limites de ordem
técnico-operacional reduziram-se a 9,66%
no ultimo semestre.

O nao atendimento do MEC se faz
presente também nas outras dimensoes
do PAR o que sinaliza a relevancia da
realizacao de um planejamento por parte
do proprio MEC no que diz respeito a sua
agenda de atendimento aos municipios.
Conforme observagoes nos municipios da
amostra, as equipes locais das secretarias
realizam suas acoes, mas estao muito
atreladas ao apoio técnico e financeiro do
MEC para o cumprimento do plano.

Outro fator a destacar ¢ a falta de
informagao quanto aos critérios estabele-
cidos pelo MEC para o atendimento das
demandas municipais, especialmente no
que tange a assisténcia financeira. A bu-
rocracia que envolve alguns programas,
como a construcao de escolas de edu-
cagao infantil, foi apontada por alguns
gestores ao salientarem que 0s processos
caminham pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagao (FNDE), porém
as orientacdes sao desencontradas e as
exigéencias sao tantas que os municipios
acabam perdendo os prazos, e dai, a pos-

sibilidade de constru¢ao de novas escolas
de educacao infantil.

Esta pesquisa tambem permitiu
verificar que cinco municipios da amostra
cadastraram a subagao ‘garantir o forne-
cimento de agua potavel para todas as
escolas da rede’, ou seja, fato contrario
a0 que sugere o ‘senso comum’ de ser a
educacao, no estado do Rio Grande do Sul,
mais desenvolvida do que em outras regi-
0es do pais, 0 que nao se confirma, pois,
no estado gaucho, ainda existem escolas
que sequer dispdoem de agua potavel.

3 Algumas consideracoes finais

Nestas consideracoes finais nao se
pode deixar de observar que pesquisas
(como de WERLE, 2005) tém demonstrado
que ha, nas politicas publicas de ambito
nacional, uma tendéncia ao dirigismo e ao
centralismo da Unido sobre os entes esta-
duais e municipais. Com efeito, o proprio
ordenamento legal prevé que a relacao
entre os entes federados deve se dar sob
0 regime de colaboragao, exigindo, nesta
construgao, relagoes de poder horizonta-
lizadas. Conforme aponta a Constitui¢ao
Federal de 1988 em seu artigo 211, as deci-
soes sobre a gestao dos sistemas de ensino
(federal, estadual e municipal) devem ser
tomadas de forma compartilhada, conside-
rando que cada instancia federativa tem
autonomia decisoria (BATISTA, 2010).

Assim, tendo em vista a citada asser-
tiva como um principio das relagoes inter-
governamentais, retomam-se, neste espaco,
alguns elementos importantes identificados
por esta pesquisa de avaliagao da politica
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‘Plano de Metas” em municipios do Rio
Grande do Sul por meio da implementagao
do Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR).

Um primeiro elemento a ser sa-
lientado diz respeito a participagao direta
de atores envolvidos com a educacao
municipal na implementacao da politica.
No RS o MEC, para apoiar a elaboragao
e implementagao do PAR nos municipios,
articulou-se com universidades federais,
em especial com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), representada
pelo Nucleo de Estudos de Politicas e Ges-
tdo da Educacao (NEPGE) bem como com
a Secretaria de Educacao de Estado (SEC/
RS) e com a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME/RS).

Mesmo que o MEC tenha sido
diretivo nas proposicoes do ‘texto da po-
litica” houve autonomia, nomeadamente
para o NEPGE/UFRGS, na proposicao
de metodologias e de conteudos para
a formacgao dos gestores municipais
bem como no texto da propria politica
nacional. Na atualidade, os conteudos
e metodologias propostos pelo NEPGE,
construidos a partir de observacoes in
loco e demandas dos municipios, estao
incluidos nos novos instrumentos (texto
da politica) de revisao/reformulacao/
elaboragao do PAR nos municipios. Cabe
salientar, que, conforme Ball (1994), os
textos que compdem a politica sao sempre
fruto de multiplas influéncias e agendas,
e sua formulacao envolve intencoes e
negociagoes dentro do Estado e dentro do
processo de formulacao da politica. Nesse
sentido, a participagao dos atores citados

foi de suma importancia para garantir o
minimo de dirigismo e centralismo.

Em relagao aos municipios da amos-
tra, grande parte deles escolheu entre 21
e 30 indicadores distribuidos nas quatro
dimensoes educacionais do PAR. Essa
constatagao aponta que grande parte dos
38 municipios da amostra diagnostica a
situagao da educagao municipal como cri-
tica e/ou insatisfatéria, necessitando inter-
venc¢do urgente do Estado e da sociedade
civil organizada para garantir o direito de
todos a uma educacao de qualidade.

Na analise do PAR por dimensao
fica visivel que o maior limite para a nao
execucao das agoes planejadas foi o de
‘nao atendimento da subacao pelo MEC".
Evidencia-se, com essa observacao, o fato
de que o MEC prop6s uma politica que tem
como diretriz o planejamento educacional,
contudo ele proprio ndo planejou suficien-
temente como atender as demandas dos
municipios. Grande parte das subagoes de
responsabilidade do MEC é de assisténcia
técnica atendida por meio de programas,
0s quais foram ofertados no PAR e, ainda,
sequer tinham existéncia material: estavam
em fase de organizacao e/ou de reorga-
nizagao. Alem disso, ao que tudo indica, o
MEC nao estava suficientemente organi-
zado (articulacao interna entre as diversas
instancias de gestao) para responder as de-
mandas dos municipios oriundas do PAR.

Finalmente se pode dizer que, a
partir da analise dessa experiéncia, pre-
tende-se contribuir para a ressignificagao
desta politica, tendo em vista o cenario
ainda fragil da mesma, cujos resultados
ainda ndo lograram grandes avangos na
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educacao municipal. A implementagao re-
lativamente “frouxa” do PAR nos municipios
exige um grande investimento nas agoes
futuras, tanto por parte do MEC quanto
por parte das prefeituras. Os indicadores
apontados no PAR expressam consensos

ha muito garantidos na legislacao. Eles
Sao a expressao de direitos adquiridos,
respaldados pelos principios educacionais
elencados em nossa Constituicao Federal,
sendo preocupante que, todavia, estejamos
ainda tao distantes da sua efetivacao.
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