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Resumo

Este trabalho procura verificar como estdo distribuidas as escolas de ensino fundamental da rede estadual de Sao
Paulo, a partir da reorganizacao da rede fisica encetada pela Secretaria Estadual de Educacao, em 1995, que separou
os alunos de 19 2 49 dos de 59 & 89 séries, em escolas distintas - em distritos de inclusdo e de exclusdo social do
municipio de Sao Paulo, tendo como base o estudo de Sposati (1996), verificando que, nos primeiros, essa redistribuicao
esta praticamente completa, enquanto que, nos Gltimos, ela ainda nao abrange cerca de 40% das escolas. Analisa
estas diferencas em distintos distritos, constatando que o processo de reorganizacao, independente do discurso e
das possiveis intencdes dos dirigentes, parece privilegiar exatamente aqueles que menos necessitam, pois s alunos
das camadas populares s3o os que, mais uma vez, tém menor possibilidades de usufruir da politica que tem sido
justificada como um avanco pedagégico em relacao as formas anteriores de organizacao de escolas fundamentais.
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Abstract

This study seeks to verify how the schools for fundamental teaching are distributed within the state network in Sdo
Paulo, after the reorganization of the physical network started by the State Secretary for Education, in 1995, which
separated the pupils in 1% to 4" grade from those in the 5" to 8" grades, in specific schools - in districts of social
inclusion and exclusion in the municipality of Sdo Paulo, having as a basis for this, the study carried out by Sposati
(1996), verifying that, in the first group, this redistribution is practically complete, while in the last group 40% of the
schools have not been included. These differences are analyzed in distinct districts, proving that the process of
reorganization, independently from the said and possible intentions of those directing the process, it seems to give
preference to exactly those that least need help, as the pupils from the popular levels are those that, once more, have
less possibilities of benefiting from the strategy which has been justified as a pedagogical advance in relation to the
previous ways of organizing fundamental schools.
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A Secretaria de Educacao do Estado
de Sao Paulo, a partir de 1995, reorganizou
as escolas de ensino fundamental e médio,
com a justificativa de que essa redistribuicao
atenderia melhor aos interesses dos alunos
e, portanto, permitiia um melhor desen-
volvimento dos projetos pedagégicos.

Com relagao ao ensino fundamental,
esta reorganizac¢ao teve como acao basica
a separagao das escolas com classes de
12 & 49 séries, das escolas que ofereciam
escolarizacao de 59 a 8¢9 séries.

Segundo declara¢es da entao Coor-
denadora da COGSP - Coordenadoria de
Ensino da Grande Sao Paulo, professora
Sénia Penin, esta reorganizacao estava
inserida em “uma reforma administrativa
mais ampla que visava a mudanga no pa-
drao de gestao; a melhoria do processo de
ensino, com atendimento as demandas da
populacao, valorizacdo do pessoal e au-
mento da eficiéncia escolar’ (PUCSP/Acao
Educativa, 1996, p. 5)

Ainda segundo esta coordenadora,
essa medida se refletiu no ambito peda-
gogico, pelas seguintes razoes:

[]

[permitiu] que cada unidade organize um

projeto escolar especifico por faixa etdria,

contando com professores que possam
permanecer mais tempo na escola

[]

ao reunir na mesma escola classes de 5% a

89 que estavam dispersas por varias uni-

dades, permitiu que os professores ficassem

mais na escola, 0 que possibilita mais envol-
vimento no trabalho pedagdgico coletivo,

mais contato com os pais e com a

comunidade

[

permite equipar as escolas com material

adequado a cada faixa etéria (PUCSP/Acao
Educativa, 1996, p. 5-6).

Afirmava, ainda, naquela oportuni-
dade, que a Secretaria havia reorganizado
73% das unidades escolares e que o dado
mais contundente, que aponta para uma re-
volugao no Estado de Sao Paulo, é o fato de
que 2 milhoes de alunos a mais neste Estado,
estdo hoje com uma hora a mais de aula
(PUCSP/Acao Educativa, 1996, p. 6).

Sobre essa reorganizacao tem havido
uma série de criticas, como as de Arelaro, de
que se constitui em retrocesso historico a
proposta de dividir a escola de oito anos em
4 mais 4 e de que ndo hd estudos cientificos
que sustentemn que a escola de 12 a 4° deva
ser diferente da de 5¢ a §° (PUCSP/Acao
Educativa, 1996, p. 9), ou de Warde, de que
ela tenha dispensado um censo preliminar
[] pois, para tanto, seria necessdrio saber
exatamente qual é a populacdo em faixa
de escolarizacdo que o sistema publico de
ensino tem que atender (PUCSP/A¢ao
Educativa, 1996, p. 16).

Independentemente dessas e de
outras criticas, o fato é que a Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo tem de-
fendido esta reorganizacao calcada funda-
mentalmente em argumentos pedagégicos,
especialmente aqueles vinculados ao
atendimento de caracteristicas e especifi-
cidades de alunos com faixa etdria que os
incluiria no periodo da inféncia (7-10 anos)
e da pré-adolescéncia (11-14 anos).

Ora, se a base dos argumentos resi-
dia em aspectos pedagogicos, mais do que
em organizativos e administrativos, seria de
se esperar que a Secretaria priorizasse a
reorganizacao das escolas localizadas nas

66 José Geraldo S. BUENO. Reorganiza¢do da rede de ensino fundamental..



regides em que o problema da seletividade
escolar se avolumasse.
Assim, neste trabalho, procuramos
verificar como vem se dando essa reor-
ganizagao em diferentes zonas e distritos
da Capital, utilizando, para tanto, dados de
pesquisa ja realizada pelo Programa de
Estudos Pés-Graduados em Educacao:
Historia, Politica, Sociedade, da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, gue
procurou verificar, de um lado, que tipo de
material tedrico as escolas publicas dispu-
nham para seus professores, no sentido de
contribuirem para o aprimoramento de seus
quadros e, de outro, que tipo de material
(independente de que ele fosse oferecido
pela escola) o professor recorria na busca
dessa melhor qualificacao de seu trabalho
docente (PUCSP, 1999).
Por considerarmos que nao sé as
condicdes internas das escolas, mas 0 seu
entorno social, devem exercer influéncia na
organizagao escolar e na qualidade do
trabalho pedagdgico, utilizamos dois para-
metros de forma a contemplar a distribui¢ao
geografica e a de condicdes de vida dos
distritos em que elas se localizavam, a saber:
« 0 da distribuicao proporcional das uni-
dades escolares por distritos de exclusao
e de inclusdo social, segundo mapea-
mento realizado por Sposati (1996)%

» distribuicdo desses distritos pelas dife-
rentes zonas do municipio.

Como tinhamos definido o critério de
investigar a totalidade das escolas de cada
distrito, procuramos fazer uma distribuicao
proporcional compativel com o nimero de
auxiliares de pesquisa e do tempo dispo-
nivel para a execu¢ao da coleta de dados

que contemplasse distintos distritos das
zonas geograficas do municipio.

Assim, estabelecido o padrao basico
do niimero de escolas a ser investigada,
efetuamos a selecao dos distritos tal como
segue abaixo.

Distritos de exclusao social

Com relacdo aos distritos classifica-
dos por Sposati (1996) como “de exclusao
social’, a sele¢do se restringiu aos distritos
de maior indice, dentro das cinco maiores
zonas da cidade (Leste, Sul, Norte, Oeste e
Centro).

Aqui cabem dois comentarios:

a) os distritos selecionados foram
aqueles que apresentavam maior indice de
exclusdo social, dentro das respectivas
zonas. Assim, distritos como Jardim Helena
(-0,78 - Zona Sul) ou Sao Miguel (-0,71 -
Zona Leste), embora com indices de ex-
clusdo superiores a de outros situados em
outras zonas (com por exemplo, Brés-Zona
Centro, cujo indice era de -049), foram pre-
teridos porque nao s@o os de maior indice
de exclusdo em sua respectiva zona e
porque estes ultimos, em suas zonas, eram
os de maior indice de exclusdo social; e

b) nao foram incluidos distritos situa-
dos em outras zonas da cidade (Sudeste e
Sudoeste), porque os bairros situados
nestas regides apresentavam baixos indices
de exclusao social.

Este cruzamento redundou na se-
guinte amostra, que inclui a totalidade das
escolas estaduais sediadas nesses distritos:
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Tabela 1: Distribuicao das escolas pelos distritos de ‘exclusao social’ - 1998.

Distrito Zona indice de exclusao Namero de escolas
Lajeado Leste -1,00 09
Guaianazes® Leste -087 13
Parelheiros Sul -0.87 16
Brasilandia Norte -083 11
Cachoeirinha Norte -073 02
Bras Centro -049 04
Pari Centro -045 02
Perus Qeste -0,72 04

TOTAL 61°

Distritos de inclusao social

Com relagao aos distritos classifica-
dos por Sposati (1996) como “de inclusdo
social’, a sele¢do se restringiu aos distritos
de maior indice, dentro de todas as zonas
da cidade (Leste, Sul, Norte, Oeste, Centro,
Sudeste e Sudoeste).

Agqui também cabem dois comentarios:

a) como nos distritos de exclusao, os
distritos selecionados sdo aqueles que
apresentam maior indice de inclusao social,
dentro das respectivas zonas. Assim, o distrito
de Alto de Pinheiros (+0,83 - Zona Sudoeste)
foi preterido, mesmo ocupando o segundo

melhor indice de inclusao social, por estar
situado na mesma zona do distrito de
Moema, distrito de melhor indice de todo o
municipio e, por isso, ja incluido na amostra;

b) a inclusdo das Zonas Sudeste e
Sudoeste se justifica porque a grande
maioria dos distritos “de inclusao’ situa-se
na regidao mais central da Capital (o
chamado “centro expandido”), onde essas
zonas sao bastante caracteristicas da divi-
sdo regional.

Este cruzamento redundou na se-
guinte amostra, que inclui a totalidade das
escolas estaduais sediadas nesses distritos:

Tabela 2: Distribuicao das escolas pelos distritos de “inclusao social” - 1998.

Distrito Zona Indice de inclusao Ndmero de escolas

Moema Sudoeste +1,00 02
S. Amaro Sul +0,51 05
Perdizes QOeste +041 04
Santana Norte +0,37 08
Bela Vista Centro +0,26 02
V. Mariana Sudeste +047 04
Modca Leste +0,20 03

TOTAL 28°
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Embora a questao da distribuigao
das escolas, em face da reorganizagao da
rede fisica, ndo se constituisse no foco
central de nossa pesquisa, na medida em
que fomos trabalhando com esses dados,
foi surgindo um quadro que consideramos
necessario detalhar e analisar, pois que
nos apresentava uma situacao que, tendo
em vista o reduzido numero de estudos
disponiveis, parecia-nos ainda desco-
nhecida dos interessados e estudiosos da
educacao.

Distribuicao das escolas pelo
municipio de Sao Paulo

O primeiro dado que nos chamou a
atencao dizia respeito a porcentagem de
escolas incluidas no processo de reorga-
nizacao da rede fisica. Sequndo Penin
(PUCSP/Acao Educativa, 1996), em 1996,
cerca de 73% das escolas estaduais pau-
listas ja estavam reorganizadas.

Os dados apresentados na tabela 3
indicam que, nos 15 distritos estudados,

esse indice, em 1998, era de 69,9%. Embora
a diferenga fosse pequena em relacao aos
apresentados em 1996 (3,1%), pareceu-nos
valer a pena indagar se esta diferenca, trés
anos apods a implantacao da medida, nao
refletia em uma estagnacao do processo
de reorganizagao.

Tabela 3: Quantidade de escolas estaduais,
segundo as classes que mantém -
Municipio de Sao Paulo - Distritos
de Parelheiros, Lajeado, Brasilandia,
Perus, Bras. Cachoeirinha, Pari, Guaia-
nazes, V. Mariana, S. Amaro, Moema,
Perdizes, Santana e Mooca - 1998.

19249 59389 192382 Total
N % N2 % N2 % N %
32 386 26 313 25 301 83 100

Fonte: PUCSP. A producda pela escola do suporte tedrico
para o trabalho pedagogica 1999.

0s dados colhidos junto a Secretaria
da Educacao parecem indicar este refluxo
da reorganizacao:

Tabela 4: Tipos de Escolas da Rede Estadual de Sao Paulo 1995-1998.

Ano 1995 1996 1997 1998
Tipo Ne % N % Ne % Ne %
Reorganizadas 663 98 4220 628 3985 658 4039 682
Nao reorganizadas 6120 902 2498 372 2067 342 1880 318
Total 6783 100 6.718 100 6.052 100 5919 100

Fonte: SE/SP - http//educacaosp.govbr/acoes/reorganizacao
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Se ¢ verdade que, nos trés anos de
implantagao efetiva da reorganizacao, ja
que em 1995, ela atingiu apenas 9,8% das
escolas estaduais, o percentual de escolas
ndo-reorganizadas baixou de 372 para
31,8%, ndo se pode descuidar de que esse
decréscimo deve-se, em boa parte, a dimi-
nuicdo do niimero de unidades escolares,
0 que significa que o Governo conta hoje
com menos unidades escolares que antes
da reorganizagdo. Se fossem mantidas as
escolas originais, teriamos uma redugao
para 27,7% de escolas ndo-reorganizadas.

Além disso, esses dados parecem
demonstrar que nao s6 se reduziu 0 nime-

ro de unidades escolares, como ndo se tem
construido novas unidades que pudessem
atender as especificidades de diferentes
regioes, 0 que nos levou a procurar e verifi-
car como essa reorganizacao se distribuiu
pelos distritos de inclusao e exclusao social.
Distribuicao das escolas pelos dis-
tritos de inclusdo e exclusao social sdo
apresentados na tabela 5 e mostram que,
enquanto 24 escolas (39,3%), dentre as 61
situadas nos distritos de exclusao, ainda
permaneciam com classes de 19 a 89 séries,
nos distritos de inclusao social esse nimero
caia para uma escola (4,6% do total).

Tabela 5: Distribuicao das escolas pelos distritos de inclusdo e exclusao social do municipio
de Sao Paulo, segundo as classes que mantém - 1998,

Distritos Exclusao Inclusao Total
Escolas N2 % N2 % Ne %
122 4¢ 22 36,1 09 409 32 386
59 a 8¢ 15 246 12 545 26 313
12 2 8¢ 24 393 1 46 25 30,1
TOTAL 61 100 22 100 83 100

Fonte: PUCSP. A producao, pela escola, do suporte tedrico para o trabalho pedagdgica 1999.

Isto é, embora se saiba que a falta
de qualidade de ensino se abate, com
muito maior vigor, sobre a populacdo com
piores condi¢des socio-econdmicas, per-
cebe-se que a reorganizacao da rede fisica
estava quase que completada nos distritos
de inclusdo social, enquanto que, nas re-
gides de maior incidéncia da populacao
excluida, 24 escolas (entre as 61 pesqui-
sadas), ou seja, praticamente 40%, ainda
permaneciam oferecendo ensino de 12 &
89 séries.

Se a justificativa da Secretaria era a
de ampliacao das possibilidades para a
melhoria da qualidade de ensino, estas
ltimas nao deveriam ser as privilegiadas?

Mas ha ainda outro aspecto a explorar
nessa tabela. Enquanto nos distritos de
inclusao social hé um equilibrio de oferta de
escolarizagdo completa (10 escolas que
oferecem ensino de 19 a 49 e 13 escolas de
59 a 89), nos distritos de exclusao social este
numero baixa de 46 escolas, que oferecem
ensino de 19 a 49 séries, para 39 escolas
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que oferecem ensino de 59 a 8<.

Uma das possibilidades para a
manutencao de grande ntimero de escolas
nao reorganizadas nos distritos de exclusao
social seria o das grandes distancias entre
as escolas dos bairros que compdem esses
distritos, 0 que nos instigou a cotejar, distrito
por distrito, a situacao das escolas de ensino
fundamental.

Distribuicao das escolas pelos
distritos de exclusao social

A tabela 6 mostra que, entre os
distritos de exclusao social, os indices mais
elevados de manutencao de escolas de 12
a 82 séries sao os do Pari (duas escolas -
100%) e de Parelheiros (11 escolas - 68,7%).

Tabela 6: Distribuicdo das escolas estaduais pelos distritos de exclusao social do municipio
de Sao Paulo, sequndo as classes que mantém - 1998.

Escolas 19/42 59/8¢ 19/8¢ Total
Distritos Ne % N2 % N2 % Ne %
Pari 0 0 0 0 2 100 2 100
Parelheiros 4 250 1 6,3 11 68,7 16 100
Lajeado 2 222 3 333 4 445 9 100
Guaianazes 6 46,1 3 231 4 308 13 100
Perus 1 250 2 50,0 1 250 4 100
Brasilandia 5 454 4 36,4 2 182 11 100
Bras 4 100 0 0 0 0 4 100
Cachoeirinha 0 0 2 100 0 0 2 100
TOTAL 22 361 15 24,6 24 39,3 61 100

Fonte: PUCSP. A producda pela escola do suporte tedrico para o trabaiho pedagogica 1999.

A situacdo de Parelheiros pode ser
explicada em razao de suas caracteristicas
geograficas (ver anexo). Este distrito, situa-
do no extremo sul da zona sul do municipio,
€0 segundo em termos de extensao territorial
(1535 Km?), ficando atrds somente de
Marsilac (200 Km?), que se situa ainda mais
ao sul do municipio. Além disso, tendo em
vista a ocupacao desorganizada e sua
dependéncia de distritos mais centrais, como
a Capela do Socorro e Santo Amaro, ele é
cortado, quase que exclusivamente, por vias
radiais, fazendo com que bairros situados
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na mesma longitude nao tenham facilida-
de de acesso entre si. H3, ainda, em Pare-
Iheiros, grandes areas nao ocupadas, o que
faz com que seja o segundo distrito com
menor indice de densidade demografica do
municipio (36212 hab/Km?), novamente
perdendo apenas para Marsilac (29,66 hab/
Km?), cuja parte sul atinge a regiao da Serra
do Mar, com éreas de reserva florestal.
Estas trés razoes podem ter dificulta-
do a implantagao mais imediata de escolas
distintas de 1¢ a 4¢ e de 5° a 8. Se nos
voltarmos aos dados da tabela 3, em que
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se verifica uma progressiva diminuigao das
unidades escolares, bem como pelo fato de
que a situagao dessas escolas coincide com
o ultimo ano dos dados apresentados pela
Secretaria (1998), veremos que, nesse
periodo, nao foi construida uma escola
sequer para minimizar estes problemas.

Por outro lado, enquanto a oferta de
escolas de 12 a 42 séries nesse distrito é de
15 unidades escolares, este nimero baixa
para 12, no que se refere a escolarizacao
de 52 & 89. Cabe ressaltar, ainda, a inexis-
téncia de qualquer escola municipal de
ensino fundamental nesse distrito®.

Em compensagao, o Pari € um distri-
to central, de pequena extensao territorial
(29 Km? e alta densidade demografica
(2.853,04 hab/Km?), com uma infinidade de
vias de acesso e de transporte coletivo, mas
as duas escolas ai sediadas ofereciam, em
1998, ensino de 19 a 8¢ séries. O que impe-
diu, neste caso, a distribui¢ao almejada pela
Secretaria, ja que s&o apenas duas escolas
em distrito de pequena extensao territorial?
No Pari, existe apenas uma escola muni-
cipal de ensino fundamental, o que totaliza
trés escolas que oferecem ensino de 19 a
89 séries.

Os dois distritos subseglientes, em
termos de incidéncia de escolas de 19 a 4¢
séries (Lajeado e Guaianazes), estdo situa-
dos no extremo da zona leste (ver anexo),
com extensao territorial e densidade demo-
gréafica médias (respectivamente, 9.2 Km? e
82 Km? de 4rea €12.261,63 hab/Km? e
9.461,98 hab/Mm? de densidade popula-
cional), mas que ainda possuem quatro
escolas (cada distrito) que ndo se enqua-
draram na reorganizacao efetuada. Com

relacao aos novos ciclos escolares, a situa-
¢ao destes dois distritos, vizinhos entre si
(ver anexo) é bastante diversa. Enquanto
em Lajeado o numero de escolas de 59 a
82 séries é superior ao de 19 & 42 (7 contra
6),em Guaianazes ha somente sete escolas
de 52 & 89 séries para dez de 19 a 4°. Com
relacdo ao ensino municipal, Lajeado conta
com quatro escolas de ensino fundamental,
enquanto que Guaianazes, duas.

Em compensacao, somente duas
escolas do distrito de Brasilandia nao foram
enquadradas, embora sua extensao territo-
rial (21,0 Km?) seja superior a das duas
Gltimas e com densidade demografica
menor (8.270,61 hab/Km?). Cabe ressaltar,
ainda, que este distrito conta com dez
escolas municipais de ensino fundamental,
o que torna ainda mais dificil a compre-
ensao das razoes que ndo levaram ao en-
quadramento das duas escolas estaduais
ainda ndo reorganizadas.

O distrito de Perus tem situacao
impar. Situa-se no extremo noroeste do
municipio, relativamente isolado do centro,
constituindo-se em area de acesso quase
que exclusiva, dada a sua posi¢ao geogra-
fica (cercado pela Reserva da Cantareira e
com extensao territorial de 8,0 Km? e densi-
dade demografica de 5.787,63 hab/Km?).
Neste distrito, apenas uma escola nao se
enquadrou na reorganizacao da rede fisica.
Perus conta com duas escolas municipais
de ensino fundamental.

Os dois ultimos distritos, embora
sejam 0s Unicos que ndo possuem escolas
de 12 a 82 séries (0 que poderia parecer
que estivessem totalmente enquadrados na
reorganizacao), apresentam situacoes
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completamente diferentes.

0 Bras é um dos distritos mais anti-
gos de Sao Paulo, situado na zona central
e hoje completamente deteriorado, abri-
gando um sem numero de migrantes, que
vivem em condicoes precarias, prevalecendo
as habitacdes coletivas (corticos). Neste
distrito, de apenas 35 Km? de area e com
densidade demografica de 9.581,71 hab/
Km? existem quatro escolas estaduais de
19 4 49 séries, mas nenhuma de 59 a 8% 0
que nos leva a sequinte questao: ja se prevé
que os alunos deste distrito nao chegarao
ao 22 ciclo do ensino fundamental? Isto
nao significa um retorno, de fato, a uma
terminalidade real de quatro anos em rela-
¢ao ao ensino fundamental, especialmente
para uma populagao de baixo nivel socio-
econdmico? Vale a pena frisar que o Bras
ndo conta sequer com uma escola muni-
cipal de ensino fundamental.

O distrito de Cachoeirinha situa-se no
extremo da zona norte, com 13,3 Km? de
area e densidade demogréfica de 9.462,56
hab/Km? e conta com duas escolas esta-

duais de 59 a 89 séries, e nenhuma de 19a
49 Além disso, estao sediadas neste distrito
quatro escolas municipais de ensino funda-
mental. Ora, j& que o distrito conta com esse
nmero de escolas municipais (que nao se
integraram a essa reorganizacao, atenden-
do, portanto, a alunos de 19 & 82 séries), quais
as razoes que levaram a manutencao da
organizacao antiga nessas duas escolas?

0 que se verifica, portanto, nos distri-
tos de exclusao social do municipio de Sao
Paulo, é que parte deles ainda permanece
com um nimero de escolas que nao foram
enquadradas na reorganizacao da rede fisica
efetuada pela Secretaria Estadual de Educa-
(a0, situacdo essa que nao parece responder
simplesmente aos impedimentos objetivos
como as distancias geograficas.

Distribuicao das escolas pelos
distritos de inclusao social

A situacao das escolas estaduais
situadas nos distritos de inclusao social ¢
diametralmente oposta (tabela 7).

Tabela 7: Distribuicao das escolas estaduais pelos distritos de inclusao social do municipio
de Sao Paulo, segundo as classes que mantém - 1998,

Escolas 12349 59 a 8¢ 19 a2 8¢ Total
Distrito N2 % N2 % Ne % Ne %
V. Mariana 1 50,0 1 50,0 0 0 2 100
Moema 1 50,0 1 50,0 0 0 2 100
S. Amaro 2 40,0 3 60,0 0 0 5 100
Perdizes 2 66,7 1 333 0 0 3 100
Santana 2 250 5 625 1 125 8 100
Modbca 1 50,0 1 50,0 0 0 2 100
TOTAL 9 40,9 12 545 1 A6 22 100

Fonte: PUCSP. A producda pela escola, do suporte ledrico para o trabalho pedagogico, 1999.
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Vale a pena ressaltar que todos esses
distritos (com exce¢do de Santana) se si-
tuam no que se convencionou denominar
“Centro Expandido’ do municipio’, consti-
tuindo-se em bairros tipicos de classe média
alta (como Moema) ou de classe média
(como os demais), de extensao territorial
média (entre 7,7 a 15,6 Km? com excecao
de Perdizes que tem 23,9 Km?°® com média
densidade demogréfica (entre 4.500 a
15.440 hab/Km?), com bons indices de qua-
lidade de vida (acesso ao transporte; servicos
de saude, de educagao, de agua, esgoto e
coleta de lixo; qualidade das habitagoes;
distribuicao dos niveis de renda familiar, etc).

Em primeiro lugar, das 22 escolas
distribuidas por seis distritos, apenas uma
nao foi enquadrada na nova organizacao.
Além disso, em cinco distritos (V. Mariana,
Moema. Santo Amaro, Modca e Santana),
o niimero de escolas com classes de 59 a
82 ¢ igual ou superior ao de escolas de 1¢
a 49 o que garante, em tese, a continuidade
de seu alunado no ensino publico até o
final do ensino fundamental. Por sua vez,
os distritos de Vila Mariana, Moema, Santo
Amaro e Mo6ca contavam, cada um, com
uma escola municipal, enquanto que
Santana, com trés.

Ja em Santo Amaro e Perdizes, este
namero foi ligeiramente inferior (trés para
dois e um para dois, respectivamente), o que
pode reverter em impedimento para conti-
nuidade de estudos em escolas publicas de
parcela dessa populag¢do. Cada um desses
distritos contava com uma escola municipal
de ensino fundamental.

O que se verifica, portanto, com
relacdo aos distritos de inclusao social é que

mais de 95% das escolas ai localizadas ja
foram reorganizadas € que a oferta de
escolarizacao de 59 a 89 séries é superior,
igual ou ligeiramente inferior (esta Ultima
em apenas dois distritos) que a de 12 a 4¢
séries.

Consideracoes finais

Os dados aqui coletados e analisa-
dos mostram que a reorganizacao da rede
estadual de escolas de ensino fundamental,
no municipio de Sao Paulo, embora tenha
atingido, em 1998, aproximadamente 70%
das escolas, distribui-se de maneira bastante
desigual, privilegiando os distritos que pos-
suem melhor qualidade de vida.

Contraditoriamente ao discurso oficial,
que diz se apoiar em fundamentos pedago-
gicos para sustentar essa reorganizac¢ao, 0s
distritos de exclusdo social — onde os indices
de fracasso escolar, aliado ao crescente
aumento da violéncia juvenil, sdo mais
elevados - foram os menos aquinhoados.

Esta situagao fica mais evidente
quando verificamos que, das 200 escolas
(100 do periodo diurno e 100, do noturno)
que obtiveram, em 1998, melhores indices
de avaliagao, na 5@ série, pelo sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo - SARESP, apenas trés
escolas do periodo diurno e cinco do
periodo noturno situam-se na Capital. Todas
as trés escolas do periodo diurno se situam
em distritos de bom ou médio nivel de
inclusdo social, enquanto que, das cinco do
periodo noturno, trés se situam em distritos
de bom ou meédio nivel de inclusao social e
apenas duas em distritos de alta exclusao
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social’ (SAO PAULO. Secretaria Estadual de
Educagao, 1999b).

Por outro lado, as razdes para essa
ma distribuicdo parecem ser variadas.
Algumas vezes, as grandes dimensdes geo-
graficas e as distancias entre escola e lar pare-
cem ser as que impedem a incorporagao de
escolas, como € o caso de Parelheiros. Outras
vezes, este argumento nao se sustenta, como
530 0s casos do Bras e do Pari.

Quais as razoes que impedem a re-
organizacao de escolas ainda nao reorga-
nizadas dos distritos de Brasilandia,
Lajeado e Guaianazes? Da mesma forma,
quais os Gbices para a reorganizagao das
duas escolas do distrito de Cachoeirinha
que permanecem oferecendo somente
ensino 52 a 89 séries? Afinal, porque nao
reorganizar uma escola (entre quatro
existentes) do distrito de Perus?

Enfim, por que o processo de reorga-
nizagao atingiu a quase totalidade das
escolas dos distritos de inclusao social, en-
quanto que cerca de 40% das situadas nos
de exclusdo social permanecem sob a
antiga organizacao?

Quais as iniciativas, em relacao a
novas construcdes escolares, estao previs-
tas ou sendo implementadas, para atender
a esses distritos?

Temos consciéncia de que, em muitas
regioes, especialmente aquelas em que os
niveis de organizagao, tanto de professores
como da populacao local, sao mais altos,
houve processos e movimentos de resis-
téncia a reorganizacao, que devem ter in-
fluido nas decisdes governamentais. Mas,
por outro lado, nao ha qualquer informacao
oficial, tanto dessas resisténcias, como de

possiveis encaminhamentos que permi-
tissem a sua superacao.

Por fim, 0 processo de reorganizacao,
independente do discurso e das possiveis
intencdes dos dirigentes, parece privilegiar
exatamente aqueles que menos necessitam,
pois os alunos das camadas populares sao
0s que, mais uma vez, tém menor possibi-
lidades de usufruir de politica que tem sido
justificada como um avango pedagogico
em relacao as formas anteriores de organi-
zagao de escolas fundamentais.

As questdes aqui apresentadas
apontam para a necessidade de maior
aprofundamento e detalhamento, como,
por exemplo, uma analise exaustiva das
condicdes de escolarizagao, distrito a distrito,
levando-se em consideracao as peculiari-
dades geograficas e sociais de cada um,
bem como de acompanhamentos e and-
lises sistematicas das iniciativas governa-
mentais que possibilitem producao e divul-
gacao de conhecimento sobre as reais con-
dicdes do ensino publico no Estado de Sao
Paulo e que poderao contribuir para o apro-
fundamento das analises sobre as politicas
educacionais em curso no pais.

Notas:

Trata-se da pesquisa A producdo, pela escola, do
suporte tedrico para o trabalho pedagogicos’,
financiada pelo CNPg.

2Sposati (1996) efetuou pesquisa que abrangeu os
96 distritos que compdem o municipio de Sao Paulo,
levantando dados, em cada distrito, acerca de quatro
indicadores de exclusdo ou inclusao social: 1)
autonomia, que inclui renda do chefe de familia,
oferta de emprego e nivel de indigéncia; 2) qualidade
de vida, que inclui infra-estrutura sanitaria, qualida-
de dos domicilios, propriedade dos domicilios, inves-
timento imobiliario, tempo de deslocamento entre
emprego/casa e oferta de servigos sociais basicos

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 13, p. 65-80, jan./jun. 2002. 75



(saude e escolas de educacdo infantil, ensino
fundamental e médio); 3) desenvolvimento humano,
que inclui escolaridade dos chefes de familia,
longevidade, mortalidade, violéncia (furto, roubo,
homicidio); e 4) eqiiidade, que inclui concentracao
de mulheres como chefes de familia. Utilizando
dados do IBGE, do SEADE e da propria Prefeitura
Municipal. A autora efetuou mapeamento das
condigdes de cada um desses distritos, classificando-
0s comparativamente e que resultou em uma
distribuicdo que se estende de Moema (indice 1,0)
como o distrito de melhor nivel de inclusao social,
até Lajeado (indice -1,0), como o de maior indice de
exclusdo social (ver anexo).

* Por motivos logisticos alheios & nossa vontade, as
escolas do Itaim Paulista, segundo distrito da zona
leste quanto ao Indice de exclusdo social (-0,95),
ndo puderam ser investigadas, sendo substituidas
pelas escolas de Guaianazes, cujo indice de exclusdo
social (-0,87) o coloca como terceiro distrito nesta
mesma zona. Como ja tinhamos, nesta zona, incluido
o distrito de maior indice do municipio (Lajeado,
com indice de -10) e a diferen¢a entre os indices
dos dois primeiros distritos era pequena, considera-
mos que nao haveria maior prejuizo nesta substi-
tuicdo, que se constituiu na Unica exce¢do com
relacdo a amostra selecionada.

*Todos os responsaveis pelas 61 escolas dos distritos
de inclusdo responderam ao questionario da pesquisa,
estando, assim, incluidas nos dados deste trabalho.

3 Seis responsaveis, das 28 escolas selecionadas, nao
responderam ao questiondrio, razdo pela qual, no
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Anexo: Distritos do Municipio de Sao Paulo.

Ne Nome Regido indice de Inclusao
1 Agua Rasa Leste -0,10
2 Alto de Pinheiros Sudoeste 083
3 Anhangiiera Oeste -0,04
4 Aricanduva Leste -0,29
5 Artur Alvim Leste -0,33
6 Barra Funda QOeste 016
7 Bela Vista Centro 026
8 Belém Leste -0,15
9 Bom Retiro Centro -0,05
10 Bras Centro -049
11 Brasildndia Norte -0,83
12 Butanta Qeste 038
13 Cachoeirinha Norte -073
14 Cambuci Centro 0,04
15 Campo Belo Sudeste 048
16 Campo Grande Sul 0,09
17 Campo Limpo Sul -0,58
18 Cangaiba Leste -0,25
19 Capao Redondo Sul -0,74
20 Carrao Leste -0,15
21 Casa Verde Norte -018
22 Cidade Ademar Sul -0,68
23 Cidade Dutra Sul -061
24 Cidade Lider Leste -027
25 Cidade Tiradentes Leste -0,70
26 Consolacao Centro 0,20
27 Cursino Sudeste 017
28 Ermelino Matarazzo Leste -052
29 Frequesia do O Norte 035
30 Crajal Sul -073
31 Guaianazes Leste -0.87
32 Iguatemi Leste -068
33 Ipiranga Sudeste -002
34 Itaim Bibi Suoeste 038
35 Itaim Paulista Leste -0,95
36 ltaquera Leste -059
37 Jabaguara Sudeste -040
38 Jacana Norte -041
39 Jaguara Qeste -019
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Ne Nome Regiao indice de Inclusao
40 Jaguaré Qeste -0,20
41 Jaragua Qeste -0.27
42 Jardim Angela Sul -083
43 Jardim Helena Leste -0,78
44 Jardim Paulista Suoeste 0,54
45 Jardim Sao Luiz Sul -0,69
46 José Bonifacio Leste -037
47 Lajeado Leste -1,00
48 Lapa Qeste 0,29
49 Liberdade Centro -013
50 Limao Norte -0,32
51 Mandaqui Norte -0,08
52 Marsilac Sul -0,79
53 Moema Sudoeste 1,00
54 Modca Leste 0,20
55 Morumbi Sudoeste 027
56 Parelheiros Sul -0,87
57 Pari Centro -0,25
58 Parque do Carmo Leste -0,63
59 Pedreira Sul -0,63
60 Penha Leste -0,10
61 Perdizes Oeste 041
62 Perus QOeste -0,72
63 Pinheiros Sudoeste 0,30
64 Pirituba Oeste -0,39
65 Ponte Rasa Leste -042
66 Raposo Tavares Oeste -044
67 Republica Centro -0,14
68 Rio Pequeno Oeste -0.39
69 Sacoma Sudeste -008 °
70 Santa Cecilia Centro -0,05
71 Santana Norte 0,37
72 Santo Amaro Sul 051
73 Sao Domingos Qeste -0,27
74 Sao Lucas Leste -018
75 Sao Mateus Leste -053
76 Sao Miguel Leste -071
77 Sao Rafael Leste -052
78 Sapopemba Leste -0,55
79 Saude Sudeste 0,36
80 Sé Centro -045
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Ne : Nome Regiao Indice de Inclusao
81 Socorro Sul -0,08
82 Tatuapé Leste 017
83 Tremembé Norte -032
84 Tucuruvi Norte -0,02
85 Vila Andrade Sul -051
86 Vila Curuga Leste -0,79
87 Vila Formosa Leste -0,31
88 Vila Guilherme Norte -0,08
89 Vila Jacui Leste -0,60
90 Vila Leopoldina Oeste 0,04
91 Vila Maria Norte -0,40
92 Vila Mariana Sudeste 048
93 Vila Matilde Leste -0,36
94 Vila Medeiros Norte -041
95 Vila Prudente Leste -022
96 Vila Sénia Qeste -001

Fonte: Sposati (1996).




