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Resumo

O trabalho analisa compromissos das politicas publicas de educacao superior no governo Lula e a constru-
¢ao de cooperacdes para enfrentar desafios. Sao fontes o Programa de Governo (PGL), noticias veiculadas
em jornais e revistas brasileiros e estatisticas oficiais. O trabalho se fundamenta em Boutinet (2002),
(Hunter 2002) e Morosini (2001). Os compromissos privilegiam a ampliacdo do papel do Estado, a qualidade
como construcao coletiva e a descentralizagdo. A cooperagao se expressa em convergéncias politicas, de
investimentos, internacional e avaliativa. Os desafios preservam a qualidade, ampliacao do acesso e a justa
tensao entre logicas de qualidade. E desafiante administrar o indesejavel e transforma-lo em impuisionador
de horizontes democraticos.
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Abstract

The study in hand looks at commitments that guide public policies on higher education in the Lula
Administration, and the building of cooperation to face challenges. The sources are the Government
Program (PGL), items published in Brazilian newspapers and magazines, and official statistics. The study is
based on Boutinet (2002), Hunter (2002) and Morosini (2001). The commitments give emphasis to the
expansion of the role of the State, quality as a collective construction and, decentralization. Cooperation is
expressed in political convergences of international and evaluative investments. Challenges preserve quality,
increase access and fair tension between logics of quality. Itis challenging to administer what is undesirable
and change it into a driving force of democratic horizons,
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O Brasil vive um momento politico
marcante, decorrente ndo s6 de novo go-
verno, mas do aumento de tensdes em
varios setores socio-econdmicos e educacio-
nais, inerentes as ocorréncias nacionais e
internacionais. Sob tal entorno o presente
trabalho tem como objetivo identificar e
analisar compromissos com a educacao
superior que estao orientando as politicas
publicas de educacdo superior no novo
governo e a construcao de cooperagoes
para enfrentar os desafios.

0 estudo faz uso de trés tipos de
documentos: 1) Programa de Govemo, 2)
noticias veiculadas em jornais e revistas
brasileiros e 3) estatisticas oficiais. No pri-
meiro tipo ¢ analisado o Programa de Go-
verno Lula (PGL) “Uma Escola do Tamanho
do Brasil, no que diz respeito aos compro-
missos assumidos com a Educacao Supe-
rior, tendo ciéncia de que eles refletem in-
tencoes e sinalizam para tendéncias’. Nas
noticias veiculadas nos jornais e revistas,
no final de 2002 e nos dois primeiros me-
ses de governo, so buscadas articulagoes
e desafios para implantacao do programa.
As estatisticas oficiais forneceram dados e
informacdes que caracterizam a educacao
superior brasileira hoje e apontam para 0s
limites e desafios que deverdo ser enfren-
tados pelo novo governo.

Sob o ponto de vista tedrico e meto-
doldgico as bases para a identificacao e
discussao dos compromissos, cooperagoes
e desafios estao assentadas nas nogoes de
projeto de Boutinet (2002), na perspectiva
de descentraliza¢do das politicas publicas
na América Latina, de Hunter (2002), na dis-
cussdo de Morosini e Franco (2002) sobre

134

conceitos de qualidade e politicas publicas
e em principios de analise de documentos
de Grawitz (1986).

Boutinet (2000) trabalha sob a pers-
pectiva de uma antropologia de projeto e
no processo, tal qual garimpagem meticu-
losa, resgata a trajetoria, as fraquezas e as
fortalezas da idéia de projeto, especialmente
das condutas de idealizacao, isto €, que
imprimem sentido ao que antecipam, des-
de as identitarias e inovadoras, as aptas a
se reconhecerem como autbnomas. A idéia
de projeto, para o autor, ¢ mais do que con-
ceito e figura emblematica da sociedade
hodierna. Na sua ambivaléncia é oscilacao
entre conceito e figura, avatar individual e
coletivo de experiéncias (p. 27). Mais do que
valor antecipativo o projeto é referéncia
simbdlica e regulador cultural, mas ao mes-
mo tempo encontra no meio cultural a sua
principal marca.

Boutinet lembra trés pontos a serem
considerados no projeto: 1) os compromis-
s0s cujos sentidos variam, sinalizando dife-
rentes “culturas de projeto’, cada qual “con-
feccionando sua transcendéncia’ (p. 20), 2)
as “culturas de projeto” que fundam sua le-
gitimidade na prépria iniciativa, quando fal-
ta inspiracao de um lago social indutor e 3)
a exigéncia de lucidez e transparéncia quan-
do quem exige nao os tém (p. 20). Para o
autor, um projeto, seja ele de sociedade, de
leis, de desenvolvimento, ou partidario, ex-
pressa: a) antincio de horizontes e necessi-
dade de constru¢do do futuro; b) referéncia
cultural com dupla face da tecnologia em
expansao e em crise, a Gltima indicativa de
uma nova maneira de viver; ¢) desafio de
explicitar racionalizacdes (construcao de
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sentido, aspiragdes e materialidade de moti-
vos) e d) perspectiva pragmatica contra a
repeticao, a improvisagao, 0 acaso e o retro-
cesso, base justificatoria da pratica (p. 269-
277).

Hunter (2002) é outro dos autores
com idéias que agugam o olhar sobre o
objeto de estudo, especialmente no que tan-
ge aos significados que os termos podem
assumir. Para a autora, especialmente a
partir dos anos 1990, a maior parte dos
paises da América Latina adotou alguma
forma de descentralizacao no planejamen-
to, financiamento e oferecimento de servi-
¢os sociais, incluindo educacao. Além dis-
S0, organismos internacionais como a Usaid
e a Unesco em conjunto com o Banco Mun-
dial passaram a promové-la (HUNTER,
2003, p. 8-9). As nogoes de descentralizacao,
entretanto, sdo diferentes. Para a direita
neoliberal, descentralizagdo evoca competi-
¢ao e aumento de poder do consumidor.
Para a esquerda a descentraliza¢ao dirige-
se ao fortalecimento da participacdo em
movimentos sociais e ONGs, sinalizando per-
da de fé no Estado como promotor do de-
senvolvimento econdmico e justica social.
Para esta dltima, o apelo da descentrali-
Zagao adviria da difusdo de poder politico
e de sua ligagdo com a democratizacao.

Em Morosini (2002) a contribuico
advém da andlise de diferentes conceitos
de qualidade (HARVEY, 1999) presentes
nas politicas publicas brasileiras. A qualida-
de isomdrfica subsidiada pela estandardiza-
¢ao de critérios e estabelecimento de nor-
mas se manifesta em procedimentos
avaliativos como o Exame Nacional de Cur-
sos (ENC). A qualidade da diversidade se
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manifesta em politicas que possibilitam
avalia¢oes diferenciadas como as de Co-
missdes de Especialistas em diferentes
areas de conhecimento, ou expectativas di-
versas para diferentes modelos de institui-
¢Oes de ensino superior. J&4 a qualidade da
equiidade se manifesta nas politicas que
possibilitam um incremento avaliativo
como a expansao da oferta de vagas no
ensino superior, especialmente em institui-
¢oes publicas. E, no entanto, na ética das
autoras, uma qualidade a ser construida.

Politicas de Educagdo Superior: os
compromissos do novo governo

O Programa de Governo Lula (PGL)?
‘Uma Escola do Tamanho do Brasil", revela
intengdes, crengas e valores do novo go-
verno. O documento divide-se em trés par-
tes. Na primeira, introdutdria, o tom é de
orientacao e de diagndstico. Ressalta a
educacao em todos os niveis como um di-
reito social basico e universal e subordina
0 projeto educacional a trés diretrizes ge-
rais: a) democratizagdo do acesso e garan-
tia de permanéncia, b) qualidade social da
educacdo e ¢) implantacdo do regime de
colaboragdo e democratizacao da gestao.
A segunda parte refere-se & educacdo ba-
sica e seus desdobramentos.

A terceira parte, sobre a educacao
superior, além de oferecer um quadro geral
e retrospectivo da situagao desse nivel
quanto a estudantes, demandas, institui-
oes, expansao, recursos financeiros ressal-
ta os compromissos bésicos do governo
com a educacao superior e as propostas
antevistas para tal. Os seguintes compro-

135



missos sao registrados:

« promogao da autonomia universitaria e
da indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensao;

« reconhecimento do papel estratégico das
universidades, em especial as do setor
pUblico, para o desenvolvimento econd-
mico e social do pais;

« consolidacdo das instituicoes publicas
como referéncia para as demais;

» expansao da oferta de vagas, em espe-
cial do setor publico e cursos noturnos;

« amplia¢do do financiamento publico ao
setor publico, ampliagdo do crédito edu-
cativo, criacdo de programas de bolsas
universitarias com recursos nao vincula-
dos constitucionalmente a educacao;

« defesa de principios constitucionais da
gratuidade do ensino superior publico
(artigo 206, IV da CRFB 1996);

« desenvolvimento das |ES, especialmente
as do setor publico, com a qualificagao
profissional dos professores para a edu-
cacao basica (alta qualidade e associa-
¢30 ensino, pesquisa e extensao)
(PALOCCI, PGL, 2002, p. 21)

Tais compromissos declarados sao
seguidos de vinte e quatro propostas que
convergem para a expansao de vagas e
oferta de ensino publico, a autonomia, ges-
tao democratica e distribui¢do regional, o
acesso e a evasao, a educagao a distancia,
a iniciacdo cientifica e docente, a revisao
do sistema de avaliagdo, de carreiras do-
centes e de salarios, a representatividade
do CNE, o financiamento ao estudante, bi-
bliotecas, hospitais universitarios, as funda-
¢cdes de apoio e as relagdes universidade,
emprego e difusdo tecnolégica.
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0 que se depreende dos compromis-
sos e das propostas é a ampliacao do papel
do Estado e do publico, com o cumprimen-
to da missao publica no &mbito local, regio-
nal ou nacional e com aumento de vagas e
matriculas na Educacao Superior; o fortale-
cimento do Sistema Nacional de Educagao
interdisciplinar e articulado; a descentraliza-
¢do como participacdo da comunidade; o
estimulo a qualidade, especialmente social,
entendida como escola para todos com qua-
lidade; a multiplicacdo de investimentos do
publico ao setor publico, incluida a gratui-
dade; a associagao ensino-pesquisa e exten-
sao; a permanente avaliagdo das IES publi-
cas e privadas para a melhoria da gestao
institucional e qualidade académica.

Ajustificativa para tais diretrizes que
vinculam expansao, qualidade e setor pu-
blico tem como referéncia primeira a expe-
riéncia de outros paises latino-americanos
que massificaram seu sistema de educa-
¢ao e viram deteriorar a sua qualidade.

0 conceito de qualidade é central no
novo governo. Qualidade envolve o aperfei-
¢oamento da instituicao universitaria como
instituicdo critica e criativa e a formagao de
profissionais competentes e conscientes de
suas responsabilidades publicas. Ainda, “a
qualidade social traduz-se na oferta de edu-
cacao escolar e de outras modalidades de
formacao para todos, com padrdes de exce-
|éncia e adequagdo aos interesses da maio-
ria da populacéo® (PALOCCI, PGL.2002, p.
6). A definicao de qualidade seria uma pra-
tica da construgdo coletiva que tem condi-
¢des e conseqiiéncias. No programa sao vis-
Jumbradas como condi¢oes da qualidade
social o enfoque interdisciplinar do conhe-
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cimento, a agao coletiva do trabalho do-
cente, o estabelecimento da avaliagao
participativa, diagnéstica e formativa, o com-
promisso ético-politico de promover o aces-
50 ao conhecimento e a competéncia téc-
nica e politica. A principal conseqiiéncia da
qualidade social é a inclus@o. O conceito
de qualidade que perpassa o PGL se apro-
xima, portanto, ao de eqiiidade.

Cooperagao e desafios: em busca
de convergéncias

A busca de articulagoes e desafios
para a implantacao do PGL encontrou em
jornais e revistas fontes informativas férteis.
Ja nas primeiras leituras de quase uma cen-
tena de artigos, colunas, editoriais e noti-
cias, trés sinalizacdes comecaram a aflorar:
a cooperagao como estratégia na forma-
cao e fortalecimento de bases de apoio, a
descentralizagao como via para a constru-
¢do da cooperagao, os desafios transcen-
dendo a implantacao do PGL

Na busca de subsidios esclarecedores
das sinalizacoes cabe destacar as metas da
educacao expressivas de compromissos e
as convergéncias de cooperagoes e desa-
fios. Apds 0 novo governo ter assumido, de-
claracdes do Ministro da Educagao, C.
Buarque (FLOR, 2003), ressaltam que as
metas para a educagao nao exigem inves-
timentos monstruosos e que maiores gas-
tos seriam destinados para o ensino supe-
rior, em estado de emergéncia. As metas
sdo a erradica¢ao do analfabetismo, o au-
mento do acesso aos niveis de ensino mé-
dio e superior, a criagao de escolas-modelo
e a solugdo da crise das universidades. A
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verdade é que sob o ponto de vista social,
0s avangos do governo anterior nao foram
suficientes, sequndo a revista £poca, para
enfrentar e superar os problemas®,

No que tange ao ensino superior des-
tacam-se, pois a duplicagao do nimero de
vagas do ensino superior com énfase nas
universidades publicas®, e a solu¢do da crise
emergencial das universidades federais, con-
siderada a meta mais dificil, pois essas uni-
versidades estao a “beira de colapso” por pro-
blemas sucessivos e cumulativos®.

A analise de artigos e noticias veicu-
lados em jornais e revistas assim como
dados de estatisticas oficiais, revelam es-
for¢os na busca de cooperacao como es-
tratégia para superar limites e enfrentar
desafios. Foram identificadas quatro con-
vergéncias de cooperagao, algumas das
quais mostrando re-direcionamentos, ten-
do em vista limitagoes e desafios. Sdo as
convergéncias politica, de investimentos,
internacional e avaliativa.

Na convergéncia politica as coope-
racoes focalizam a construcao de acordos
e pactos que transcendem a educagao su-
perior mas que nela repercutem. A coopera-
¢ao se manifesta desde a montagem das
equipes de transicao até a composicao go-
vernamental de perfil moderado, direciona-
da para a articulagao de pacto nacional®.

O fato de nao ter conseguido maio-
ria ampla no Congresso torna o caminho
mais longo e mais dificil para o presidente
€ seu grupo o que sinaliza para a importan-
cia de articulacdes. A articulagéo de pacto
nacional com vinte e sete dos governado-
res eleitos foi uma das cooperacoes visa-
das. Na revista Isto é (COSTA, FILGUEIRAS
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e DINIZ 30/10/2002, p. 42) deixam claro
que “se a crise é econdmica a saida é poli-
tica". O pacto idealizado pelo PT € um bino-
mio que costura maioria ampla no Con-
gresso mas também, ‘tentativa de preser-
var a credibilidade externa e neutralizar as
reacoes de setores mais ortodoxos” (p. 43).
Na verdade o pacto foi adiado para 2003,
tendo sido realizadas reunides em separa-
do com 21 dos governadores.

A criacdo do Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico e Social ¢ mais um
exemplo de cooperagao para a construcao
do pacto nacional que visa a unir for¢as
politicas e sociais. Entre seus limites e desa-
fios esta o de ndo colidir com a estrutura
de poder constitucional.

Retornando para a educacao, no
projeto original de proposta de governo, o
embrido do novo ministério seria uma equi-
pe de transicdo plural, com nomes de ex-
pressdo politica oriundos do PT e dos parti-
dos aliados, mas para superar limites e en-
frentar os desafios e possiveis disputas po-
liticas internas foi montado "um time basi-
camente técnico e puro-sangue, so petista”
(Folha de Sao Paulo, 22.12.02, p. A4).

0 caminho da construgao da coope-
racao segue a via do chamamento e das
parcerias. Assim, o Ministro da Educacao
nomeado para 0 novo governo declara
que ‘ndo cogita acabar com programas
implementados pelo seu antecessor, bem
como afirma que as universidades brasilei-
ras deverao rever a sua atuagao para que
se comprometam com a solucao de pro-
blemas sociais’ (Correio do Povo, 24/25 de
12/2002). E ainda, o MEC estuda a possi-
bilidade de parcerias com governos esta-
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duais e municipais para garantir alternati-
va de recursos que complete o escasso or-
¢amento da educagao

Na convergéncia de investimentos,
cabem duas ordens de comentarios: 0s eco-
ndmicos e os or¢amentarios. No que diz
respeito a ordem econdmica é bom lem-
brar que

A perplexidade provocada pela faléndia do
modelo vendido por investidores globais
aos paises emergentes nao € exdusividade
brasileira. Hoje, o mundo inteiro discute o
que colocar no lugar daquele império das
finangas liberadas e dos fluxos de capitais
nebulosos, sem pétria, sem controles e
sem a menor relagdo com atividades pro-
dutivas (Epoca, 28/12/2002, p. 58).

No entanto, na abertura oficial da
nova legislatura do Congresso Nacional, 0
Presidente afirmou que a estabilidade da
moeda, o equilibrio fiscal, a responsabili-
dade monetéria e a redugédo do endivida-
mento ndo sdo somente uma concessao
temporaria aos mercados para promover
a transicao para uma nova politica eco-
némica, mas objetivos permanentes
(ABRANCHES, 2003).

No governo anterior houve uma
mudanca nas relacoes do Estado com a
sociedade, tendo ocorrido a consolidagao
de um novo jeito de distribuir verbas ofi-
ciais e empregos: diminui¢ao do tamanho
do Estado, lei de responsabilidade fiscal,
descentralizagdo de importantes verbas fe-
derais e criacao, nos municipios de foruns
de fiscalizacdo para uso do dinheiro’. E
bom, entretanto, ndo se perder de vista que
persiste de modo marcante a exclusao so-
cial que atinge 40% dos municipios do pais
(POCHMANN e AMORIN, 2003). Eles che-
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gam a afirmar que o né gordio é a concen-
tracao regional de riquezas, tanto que mu-
nicipios do nordeste figuram no ultimo lu-
gar do ranking de inclusao, enquanto no
sudeste a realidade ¢ inversa®.

Na alcada executiva a busca de co-
operagao ¢ a ténica. Sob a ordem orcamen-
taria, durante a campanha foi previsto um
remanejo de recursos no orcamento para
aumentar nivel de investimentos, sem re-
correr ao aumento da previsao inflaciona-
ria ou de impostos. Na realidade as restri-
¢oes inflacionarias se fizeram presentes e
os investimentos foram sendo elevados
pela re-estimacao inflaciondria. Na perspec-
tiva da cooperaggo foram previstas criacoes
de novos fundos como o Programa Social
de Apoio ao Estudante com recursos nao
vinculados constitucionalmente a educacao
e que substituiria o FIES - Programa de Fi-
nanciamento ao Estudante.

O desafio que se identifica é saber
fazer uso do que est4 disponivel para po-

tencializar novas alternativas. O Presidente.

do Inep, autarquia subordinada & pasta do
MEC no segundo més do novo govero,
deixou clara a importancia do entendimen-
to de dados ja levantados e o estudo dos
gastos com educagao, fazendo inclusive
levantamentos sisteméticos e dentro de
padroes internacionais dos gastos publicos
(HELENE, apud LA VEJA, 2003).

As inten¢Ges apontadas assumem
maior importancia ao se ter presente que
de acordo com o censo da Educacio Su-
perior de 2001 (Brasil, 2002), a educacao
superior apresenta uma expansao acelera-
da de 12% (3,03 milhdes de estudantes, 159
universidades e 1.753 instituicdes de ensi-
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no superior). O aumento de vagas foi aten-
dido mais pelas instituicoes privadas (58.3%
dos alunos) do que pelas publicas. As Uni-
versidades publicas absorveram somente
23% dos alunos (www.Inep.org.br, em
23.02.2003, Censo da Educagado Superior,
2002, dados 2001).

Na convergéncia internacional, trés
pontos parecem ser marcantes na politica
do novo governo: a declaragao da Confe-
réncia Internacional sobre Educacao Supe-
rior, da Unesco, em 1998, a consolidacao
de lagos com a América Latina e a questdo
de padroes internacionais.

Na declaragao da Conferéncia Inter-
nacional sobre Educagao Superior(1998) sao
diversos os artigos que sinalizam para uma
nova visao da educacao superior e seus re-
lacionamentos e que se refletem nos funda-
mentos do plano de governo. Entre eles des-
tacam-se a promogao do saber mediante a
investigacao, a igualdade de acesso, o refor-
€0 e coopera¢do do mundo do trabalho, a
andlise e previsao de necessidades da so-
ciedade, a diversificagdo da igualdade de
oportunidades, o financiamento da educa-
Cao superior como servigo publico, a asso-
ciacdo baseada em interesse comum, res-
peito mUtuo e credibilidade como modali-
dade essencial para renovar o ensino e a
cooperacdo internacional sob o principio da
solidariedade, reconhecimento e apoio mu-
tuo. A grande maioria destes pontos apre-
senta uma tendéncia diferente das tendén-
cias anteriormente pregadas por organismos
internacionais, como o Banco Mundial em
seus diversos documentos, marcadamente
0 de 1995 - La ensefianza superior: as
lecciones derivadas de la experiéncia®.
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No que diz respeito aos lagos com a
América Latina é ressaltado o fortalecimen-
to do Mercosul, seus elos de cooperacao
econdmicos, comerciais e politicos e seus
desdobramentos na educacao superior. O
PT, partido do governo, reiteradas vezes se
manifestou contra a adesdo da América
Latina ao Alca - Area de Livre Comércio das
Américas. A constru¢ao da cooperagao se
insere no “‘Sonho Dourado” de integrar a
América do Sul, sob lideranca de partidos
de trabalhadores (Folha de S@o Paulo
08.12.2002, p. B12). A fortificacdo do
Mercosul tem como principio a intercultu-
ralidade, orientando-se pela normatividade,
para a geracao de competéncias que pos-
sibilitem a participacao na sociedade e em
culturas comuns. Tem em mira considerar
os individuos interculturais e nao bi-cultu-
rais, 0 que lhes possibilitaria atuar em cul-
turas distintas (SANTOS, 1999).

E procedente lembrar que 0s proxi-
mos anos serdo decisivos nas negociagoes
internacionais que envolvem os grandes
blocos e acordos como a Alca, a Uniao
Européia (UE), o Mercosul e a Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMQ). A Alca,
pela proposta da Cupula de Quebec (2001)
pretende concluir as negociagoes até ja-
neiro de 2005; as declaragdes da OMC,
estabelece marco de 2003 para o envio
de propostas de comércio para o setor de
educacdo. Varios jornais e revistas deixam
claro que existe consenso de que deva ser
multilateral a insercao do Brasil no comér-
cio internacional. Paralelo ao refor¢o do
Mercosul como bloco, vislumbram-se agoes
de fortificacdo e consolidagao de lagos
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com a Unido Européia. Mesmo com indi-
cadores de que o status de mercado co-
mum é mais provavel de ocorrer do que o
de “area de livre comércio” as negociacoes
de marco de 2003 indicam que 0s nés
gérdios estdo na inclusao da questdo agri-
cola e do percentual de liberalizagao do
comércio de mercadorias.

Nas revistas e jornais fica clara a
posicao do governo de que tao importante
como a questdo da Alca ¢ a revisao do
Acordo do Fundo Monetério Internacional
(FMI), em contatos com o governo eleito ja
em dezembro de 2002. E de conhecimento
publico que a politica sera de tentar alon-
gar prazos de pagamento da divida.

No contexto acima delineado se in-
sere 0 ensino superior que se defronta com
questdes que exigem prontas respostas.
Entre elas o credenciamento de instituicoes
e cursos(acreditagdo), em ambito internacio-
nal avaliados dentro de padrdes também
internacionais, sob conceitos de qualidade
predominantemente isomérficos. Quando
se analisa numericamente, os desafios sao
ainda maiores, especialmente se compara-
dos os indices brasileiros de escolarizacao
terciaria com outros da América Latina e
da Unido Européia. Fica evidente a defasa-
gem do ensino superior brasileiro no:
interregno de 17 anos o crescimento do
ensino superior no Brasil deixou a desejar
0 que permite antever problemas futuros
(Tabela 1).
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Tabela 1 - Comparacio de % de escolarizacao superior entre paises da América Lati-
na e da Unido Européia no periodo 1980-1997

Pals | % do recorte etério no Ensino Superior % de cresdmento
1980 1997 1980-1997

AMERICA LATINA

Brasil 11 15 36
Argentina 22 36 64
Chile 11 32 167
Colémbia 09 17 18
Costa Rica 21 30 43
México 14 16 14
Uruguai 17 30 77
UNIAO EUROPEIA

Franca 25 51 104
Portugal 11 39 255
Espanha 21 51 143
Reino Unido 19 52 174
EUA [ 56 81 | 47

Fonte: WORLD BANK Higher Education in Brazik challenges and options. A World Bank Country Study. Washington:

D.C. The World Bank, 2002. p. 6. (Dados Unesco, 1999, relatados no World Development Indicators, 2001).

Na convergéncia internacional a par-
ticipacao com a respectiva ocupagao de
espaco é importante. Mesmo que nao se
compactue com a totalidade do pensamen-
to de Readings'® (1996) no The University
in Ruins, onde afirma que “A universidade
ja nao tem mais que salvaguardar e pro-
pagar a cultura nacional, porque o estado
nagao ndo ¢ mais o local no qual o capital
se reproduz’ (Readings, 1996. p. 13 apud
DELANTY, 2001. p. 139), acredita-se que,

A universidade como institui¢ao é ainda
amplamente formatada pela imagem do
pensamento do estado embora seja verda-
de que ela ndo sirva mais para reprodu-
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zir a cultura nacional.. mas a globaliza-
gao pode fortificar resisténcias locais ao

processo global (DELANTY, 2001, p. 141).
Continuando na mesma légica de
pensamento é também importante lembrar
Altbach (2001), no texto “Why Higher
Education is not a global commeodity’, quan-
do alerta que “a transformacao do conhe-
cimento em uma ‘commodity global pode
criar severos problemas para as institui¢oes
académicas e para os sistemas das nagoes
que tém poucos recursos porque sao po-
bres ou pequenos..” e ainda “submeter a
educacao superior a regulagao da OMC
pode destruir um dos mais valiosos com-
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ponentes de qualquer sociedade’ (p. 1).
Na convergéncia da avaliagdo, é
pertinente lembrar conceitos de qualidade
que a ele podem ser vinculados, 0s quais,
segundo Harvey (1999) estao fundados na
l6gica do isomorfismo (padronizacao e
empregabilidade). Podem também estar
apoiados na légica da diversidade (contexto
e multidimensionalidade) e da equidade (cri-
térios sociais distributivos). A logica isomorfi-
ca prevaleceu no governo anterior e no novo
governo as sinalizacdes se afastam de rup-
turas, mas convergem para a tensao entre
manutengao e mudanga e para o conheci-
mento como ancoragem de mudangas.
No programa de governo, objeto
deste estudo, é explicitada a tensao entre
manutengao e mudanca. Nele é declarada
aintengao de ‘rever o atual sistema de ava-
liagdo que inclui o Exame Nacional de Cur-
sos = ENC ou Provao e implantar um siste-
ma nacional de avalia¢do institucional das
Universidades Brasileiras" (p.22), possivel-
mente do tipo do PAIUB - Programa de
Avaliacao das Universidades Brasileiras. A
situacdo do sistema e das instituicdes, no
entanto, pressionam pela manutengao de
préticas. Assim, “o novo governo sem duvi-
da vai manter a avaliacao de todos os ni-
veis de ensino: 0 SAEB, o ENEM e o ENC..
até que possam ser substituidos. Nao ha-
vera ruptura” (LIMA NETO, Coordenador de
Programa de Educagao do PT, 2002, p. C4).
Alogica do conhecimento como an-
coragem fica patente na fala do presidente
do INEP (LA VEIA, 2003), gue no segundo
més do novo governo, afirma a inten¢ao
de continuar com atividades ja agendadas,
mantendo a Avaliacao das Condigoes de

142

Ensino de Cursos, a Avaliagao Institucional
das universidades e centros universitarios,
assim como, nos demais niveis de ensino e
a Avaliagao Internacional do Sistema Edu-
cacional. O mesmo titular reforca que o pri-
meiro passo, antes de mudangas, € o apro-
fundamento do entendimento de dados j&
levantados para indicacao de possiveis poli-
ticas, destacando a recuperagao da ativi-
dade da pesquisa pedagogica educacional.
Quanto ao Provao menciona que sera re-
visado, mas que a imprensa amplificou sua
importancia e possivel repercussao. Tal de-
claracao pode indicar a manutengao den-
tro dos limites especificos que o originaram.

Cooperagdao como estratégia,
limitagdes como desafios

O programa de governo analisado,
nos compromissos e propostas privilegia a
ampliagao do papel do Estado e do publico
em todas as instancias e o aumento de va-
gas e matriculas na Educagao Superior, sem
esquecer o estimulo a qualidade, interdisci-
plinaridade e articulacdo do Sistema Nacio-
nal de Educacao e a descentralizagao como
participagao da comunidade. Como progra-
ma de governo assume o0s qualificativos pro-
prios de projeto que oscila entre a for¢a
emblematica, especialmente do partido que
o suporta, e a referéncia simbdlica marcante
para o meio universitario, o qual, por outro
lado, Ihe imprimiu algumas marcas.

O conceito de qualidade como prati-
ca de construgao coletiva é central no pro-
grama que abarca a instituigdo critica e cria-
tiva e a formacao de profissionais compe-
tentes e conscientes de suas responsabili-
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dades publicas, tendo na incluséo a princi-
pal conseqiiéncia da qualidade social.

Mesmo com um forte ideario indutor
de apoios, os sentidos sdo entendidos de
diferentes modos pelos que dele partilham
ou ndo. Assim como nos projetos, as ten-
soes criadas precisam de materializacdes in-
dutoras de reformas e mudangas. Neste en-
torno é que a construgao da cooperagao, en-
contra na descentralizacao, que de algum
modo se faz presente, uma forte estratégia
para obtengdo de apoios. A descentralizacao
distribui poder e o forte apelo do programa/
projeto lembra sempre a dire¢@o a ser manti-
da. Neste sentido, o movimento de constru-
¢ao de cooperagdes é estratégico, assim como
0 ¢ a descentralizacdo que se faz presente.

Na perspectiva acima, os movimen-
tos para a construcao de cooperagdes sao
estratégias para enfrentar os desafios im-
postos por intimeras restri¢oes. Elas incidem
sobre quatro convergéncias, cada qual com
importancia, qualificativos, restri¢oes e de-
safios préprios, mas interligados: a politica,
a de investimentos, a internacional e a ava-
liativa. Todas elas necessitando de constru-
¢0es cooperativas continuas para a obten-
¢ao de apoios e vislumbres de solucdo de
seus desafios.

Sob o ponto de vista social ha gra-
ves problemas de analfabetismo, de desem-
prego e de tantas outras questdes sociais.
Persiste a exclusdo social e educacional
especialmente quando se comparam os
indices brasileiros de escolarizacdo terciaria
com os de outros paises. Persiste a concen-
tracao regional de riquezas e a ma distri-
buicao de recursos educacionais. A contra-
posicao mais marcante é regional -nordes-
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te e sudeste- mas ndo se restringe as re-
gides, atingindo estados e municipios. O de-
safio que se antevé, com escassez de recur-
so0s, € como aprimorar mecanismos distri-
butivos e a0 mesmo tempo zelar para que
padroes de qualidade internacionais, que
colocam o Brasil em posicdo de didlogo
com o hemisfério norte, ndo sofram retroces-
so0s, ndo percam sua for¢a argumentativa.

Indicadores econémicos e sociais si-
nalizam para o aumento de barreiras entre
demanda e oferta de vagas em instituicoes
publicas. Uma tendéncia alvissareira é a de
possivel universalizagdo do ensino médio.
Uma tendéncia preocupante, que se transfor-
ma em desafio, é a de que nos proximos
anos, aumente sensivelmente a demanda
por ensino superior, até mesmo como de-
corréncia de uma possivel universalizacdo
do ensino médio. Sob tal perspectiva, o de-
safio maior ndo é somente o oferecimento
de novas vagas mas o atendimento de
condicoes de oferta de cursos, que salva-
guardem padroes minimos de qualidade
na diversidade, tendo presente a qualida-
de da eqiidade cujas exigéncias supdem
um caracter distributivo mais justo, inclusive
regionalmente. E a oscilagdo entre o isomér-
fico, a diversificacdo e a eqtidade.

A crise financeira das instituicdes
privadas e a inadimpléncia de alunos sio
outras limitagoes a serem levadas em con-
ta como desafios a serem enfrentados, sob
pena de vagas nao serem ocupadas devi-
do as condicdes financeiras e ao empobre-
cimento da populacdo (AMARAL, 2002).

O ultimo desafio, nos limites do pro-
posto nesse trabalho, é o da cooperagao in-
ternacional. E louvével o estreitamento de
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acordos no ambito do Mercosul, mas sem
esquecer que cada vez mais se vive num
mundo globalizado no qual a influéncia da
OMC/GAT (The General Agreement on Trade
Services), da Alca e dos grandes mercados
globalizados ¢ presenca tensionante, com
desdobramentos opostos a muitas aspira-
¢des do novo projeto. Boutinet ensina, em
sua antropologia de projetos, que os efeitos
do indesejavel séo mais pemiciosos se omiti-
dos, ignorados ou esquecidos. Talvez o maior
desafio do novo projeto seja o de aprender
a administrar o indesejavel. Se bem adminis-
tradas as influéncias intermacionais que eram
indesejaveis, podem se transformar de res-
tricoes em moinhos impulsionadores de ho-
rizontes mais democraticos e publicos.

Notas:

! 0 documento foi utilizado na campanha politica
que elegeu como presidente do Brasil, em outubro
de 2002, Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT). A posse do novo presidente ocor-
reu no dia 01 de janeiro de 2003 pelo periodo de
quatro anos.

2 No transcurso de 22 anos Lula foi 24 vezes desta-
que de capa da revista Isto é (até 30.10.2002). Além
do endosso popular e académico sobre Lula incidem
expectativas internacionais.Fred Bergsten, diretor do
Institute of International Economics (Washington),
ex-assessor e conselheiro do Congresso americano
afirma que ele serd da estirpe e estatura do ex-
presidente francés Franqois Mitterrand e que sua
elei¢ao ¢ marco maior da democracia em agao na
América Latina.

3 0 desemprego em 1994 era de 34% e em 2002
chegou a 7,5%; em 2001 a taxa de analfabetismo,
entre maiores de 10 anos era de 114, a mortalida-
de infantil 32,7 a cada 1 000 nascidos vivos, 96%
dos domicilios foram atendidos por luz, 81% dispu-
nham de rede de agua e 59% de telefone. Entre
1995-2001 foram instaladas 565 mil familias no pro-
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grama de reforma agréria. Continuava o abismo entre
classes: a renda média mensal dos 10% mais po-
bres era de R$ 61,00 e 1 % dos mais ricos recebia
R$ 8.173.

4 0 Ministro destaca que apenas 11% dos jovens
estao matriculados em alguma IES e que a grande
maioria est vinculada as IES privadas (82% de va-
gas ofertadas anualmente no pais). Para reverter o
quadro, na entrevista de Flor (2003) o Ministro aposta
nos cursos a distancia pela economia que repre-
sentam pois existe uma falta de condicdes de cons-
trucao de prédios e de contratagdo de professores.
* Um dos fatores que ao longo dos anos tem contri-
buido para a crise € a pressao de politicas que leva-
ram a aposentadoria de professores universitarios,
nos anos de 1990. A reforma previdenciaria que se
antevé possivelmente acarretara nova leva de apo-
sentadorias docentes, aumentando o déficit de
18000 professores, nimero esse apontado por
Buarque na entrevista com Flor (2003).

5 A vitoria do Presidente Lula representa o apoio de
diversas correntes, além do PT, inclusive ‘a manuten-
¢do dos pilares da politica econoémica anterior — me-
tas de inflagao, cambio flutuante, e o superavit primario”
(Revista Epoca, 28/12/2002, p. 59). A base parlamen-
tar do govemo, iniciado em 01 de janeiro de 2003, ¢
menor do que a de seu antecessor. O presidente
conta com 91 deputados do PT(17,74%) dos 513 mem-
bros da Camara e com 14 senadores do PT dos 81 do
Senado Federal. A base de apoio amplia-se para 228
(44,45%) deputados e 32 (39,5%) senadores se inclui-
dos os representantes de partidos favoréveis ao PT,
mas que ndo votam em bloco. Obter apoio dos PMDB
com seus 74 deputados e 20 senadores agregaria
poder politico (Folha de Sdo Paulo, 1512.2002, pA 12).
7 Indicadores econdmicos mostram os desafios: o PIB
per capita cresceu mais nos anos de 1990 do que na
década de 1980. No periodo de 1971 - 1980 o cresci-
mento foi de 572%; no periodo de 1981 - 1990 foi de
0,37 % e de 1991 - 2000 foi de 1,11% O crescimento
do PIB, em 2001 foi de 15%; os juros continuam
altos, 21 %; a previdéncia social apresenta um déficit
anual de 0,9 % do PNB, sem esquecer que em 1999
era de 7,1. A inflacdo, em 1995 foi de 224% e em
2001 de 5,6%. A divida publica ainda é alta, 583% do
PIB (2001), contrabalancada pelo saldo da balanca
comercial de 11 bilhdes de U$ (2002).
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8 Enquanto no nordeste, 72,1% dos municipios es-
tao entre aqueles com maior exclusdo, no sudeste
530 10,4% de municipios que apresentam forte evi-
dendia de exclusdo social e mesmo assim concentra-
da no norte de Minas Gerais (POCHMANN e
AMORIN, 2003).

? Seus principios basicos sdo: promover uma maior
diferenciac@o das instituicdes, incluindo a amplia-
¢ao das instituigoes privadas; proporcionar incenti-
Vs para que as institui¢des pablicas diversifiquem
as fontes de financiamento, por exemplo, a partici-
pagao dos estudantes nos gastos e a estreita vincu-
lagdo entre o financiamento fiscal [fundo publico] e
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