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Resumo

Este trabalho é parte integrante da pesquisa nacional “O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) — acompanhamento do impacto e avalia¢do
(1998 a 2000)’ realizada em varios Estados da Federacao Brasileira. No ambito do estado de Mato Grosso do
Sul esta pesquisa analisou o Fundef no estado e nos municipios de Campo Grande, Corumba, Dourados
e Ponta Pord. Apresenta-se, nesta investigacao, a analise do Fundef por meio das receitas e das despesas
em manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental em Dourados, isto se faz a partir dos Balangos
Gerais de Contas de Governo do municipio, que demonstram quais foram as prioridades na elaboracgao e
execucao da politica educacional do municipio no periodo de 1998 a 2000.
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Abstract

This study is an integral part of national research on ‘The Maintenance and Development Fund of
Fundamental Teaching and the Valorization of Teaching in Dourados, MS — the follow up of the impact and
evaluation (1998 to 2000)" carried out in several Brazilian States. Within the ambit of South Mato Grosso
this research analyzed the FUNDEF in the municipal administrations of Campo Grande, Corumb4, Doura-
dos and Ponta Pord. In this research an analysis of the FUNDEF is presented, considering the revenue and
expenses of maintenance and development of fundamental teaching in Dourados, after the General
Balances of Expenses presented by the municipal government, showing what the priorities were in the
elaboration and applying of the teaching policies of the local administration from 1998 to 2000.
Financing Agency: Ford Foundation and National Association of Politics and Teaching Administration.
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1 Introducdo

Dentre as alteragOes na legislacéo edu-
cacional brasileira promovida pelo governo
federal, principalmente na segunda metade
dos anos 1990, destaca-se, aqui, aquela insti-
tuida pela Emenda Constitucional n® 14, de
12 de setembro de 1996, que alterou o artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, 0 Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizacdo do Magistério (Fundef).

Por um lado, a promulgacao desta
Lei demonstra a adesao do governo fede-
ral brasileiro as orienta¢des dos organismos
internacionais no que tange a redefinicdo
das politicas educacionais nacionais, dado
que, financiar a educacao num “cendrio de
escassez de recursos, pode ser por meio de
politicas de fundos” (cf. CEPAL, 1992, p. 45).

Por outro lado, trata-se de resolver
questdes do financiamento da educagao
brasileira, na perspectiva de responder as
demandas internas deste processo, criadas
pelo préprio poder executivo nacional, pois,
conforme Pinto (1999, p. 85-6).

Aredacéo original do artigo 60 do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias
(ADCT) determinava que os poderes puU-
blicos deveriam aplicar pelo menos a
metade de seus gastos constitucionais em
educacdo [.] com a universaliza¢do do
ensino fundamental e a erradicacio do
analfabetismo. Ora, 0 que acontece? En-
quanto, de uma forma geral, os estados e
0S municipios cumpriam a Constitui¢do
Federal, 0 governo federal se recusava a
fazé-lo. Em estimativa que fizemos no ano
de 1996, considerando os gastos declara-

dos da Unido com ensino fundamental
[] constata-se que esta esfera de governo
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deixou de aplicar 1,7 bilhes de reais neste
nivel de ensino. Qual foi a saida ent&o
encontrada pelo governo federal? Mudar
a Constituig&o.

Nesse contexto, pretende-se, aqui,
desvelar os impactos da politica educacio-
nal emanada pelo governo federal em inter-
se¢do com a instancia municipal, enfatizan-
do-se a experiéncia do municipio de Doura-
dos, no estado de Mato Grosso do Sul, no
periodo de 1998 a 2000, na sua execucao
do Fundef por meio do seu fundo publico.

2 Caracteristicas socio-
econdmicas e demograficas do
municipio de Dourados

O municipio de Dourados, localiza-
do a sudoeste de Mato Grosso do Sul, faz
parte da fronteira do Brasil com o Paraguai.
Inicialmente, colonizada por mineiros e gau-
chos no final do século XIX e inicio do sé-
culo XX, continua ainda a receber contin-
gentes populacionais de todo o Pais
(FERNANDES, 1995, p. 135-6).

O Plano Decenal Educacao para To-
dos — 1993/2003 (DOURADOS, SEMED,
1994, p.14), quando aborda a formacéo
populacional da cidade, aponta que

Em 1870, ex-combatentes da Guerra do
Paraguai fixaram-se nesta regido, até entdo
habitada por indios Guarani e seus sub-
grupos: Kaioyé, Nandeva e Mybia — senho-
res absolutos das terras que iam do Rio

da Prata até o Pantanal. A partir de entdo
paulistas e mineiros instalam-se na regiéo.

Em 1882, foi instalada na regido a Com-
panhia Mate-Laranjeira que explorou
60.000 km? de ervais nativos, utilizando-
se de méo-de-obra indigena e paraguaia,
em todo o sul do estado.
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Em 1893, chegaram os primeiros gatchos,
fugitivos da Revolucdo Federalista, que
ampliaram as areas de pecuaria.

[.] com a criagdo da Coldnia Nacional
Agricola de Dourados, em 1943, pelo en-
téo presidente Getulio Vargas, ocorreu um
grande surto migratorio chegando, a esta
regido, agricultores vindos do Parand, Sao
Paulo e Minas Gerais e de estados do
Nordeste, que disseminaram a cultura do
café e do algod&o, abrindo grandes fren-
tes de trabalho.

Em 1960, Dourados contava com 80.668
habitantes, quando chegaram agriculto-
res gauchos trazendo o plantio da soja e
do trigo. Com isto, 0s minifandios cede-
ram lugar as grandes fazendas, expulsan-
do do campo os trabalhadores e peque-
nos produtores que incharam a area ur-
bana do municipio ou migraram para o
norte do estado.

Nos anos 1970 e 1980, com o0 intui-
to de incentivar e incrementar a fronteira
agricola do Pais, 0 municipio de Dourados
passa a compor no estado de Mato Gros-
so do Sul, a regido destinada a ser mais
um “Celeiro Agricola” proposto pelos Pla-
nos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)*
Esta expanséo agricola visa ndo so rever a
horizontaliza¢é@o do setor agro como, tam-
bém, aprimorar sua verticalizacdo. Confor-
me Abreu (2001), esse processo trata-se

[.] de uma reorganizagdo da agricultura
brasileira e, consequientemente, da agricul-
tura do Sul mato-grossense, no sentido
do avango da fronteira agricola, no dizer
da SUDECO, mas que estava subordinado
aindustria. Esse era um processo previsto,
em 1971, na politica de planejamento do
Governo Federal e nas "Acbes para a Agri-
cultura e Abastecimento” tendo servido
para orientar a programacéao da SUDECO
(p.70). Esta situag@o contribuiu para pro-

mover uma reconfiguracéo espacial, dife-
renciada da existente até entéo, na sua
porcdo austral. As pequenas proprieda-
des, resultado do loteamento da Col6nia
Agricola de Dourados (CAND) e de outros
projetos de colonizag&o privada, em boa
parte, foram vendidas, consolidando uma
outra estrutura fundiéria, agora baseada
na média e grande propriedades, para a
instalacéo da agricultura moderna (p. 238).

Segundo Abreu (2001), é a prépria

SUDECO que propde a denominacéo de
regido da “Grande Dourados”

[.] onde, extensas areas de campos lim-
pos, ocupados com a pecudria extensiva,
foram arrendadas pelos “granjeiros’ gau-
chos, que, em virtude da crise fundiaria
do Sul do Pais e as facilidades promovi-
das pelo Poder Publico, para |4 se dirigi-
ram, introduzindo a agricultura mecani-
zada e capitalizando, de tal maneira a pro-
ducdo, que consubstanciou-se novas for-
mas de producdo e novas relacdes de tra-
balho no campo e nas cidades (p. 238).

Ainda para esta autora, este € 0

momento de acelerado crescimento urba-
no da regido, pois, em Dourados:

No ano de 1970, a sua populacao urbana
representava 39,9%, passando a 79,6%, em
1980 e em 1991, ja era 90% da populacédo
total. E o que Silva (2000) chamou de ‘re-
producéo do padréo desenvolvimentista de
urbanizacao’, baseado no esvaziamento
do campo, na urbanizacao acelerada e no
crescimento urbano concentrado. Obvia-
mente, um processo decorrente da amplia-
cao das lavouras de soja, na ‘Regido da
Grande Dourados’, mas principalmente
pela participacao do Poder Publico na ra-
cionalizago e direcionamento das politicas
de desenvolvimento em pauta, entre as
quais podem citar-se, no caso do exemplo
apontado, 0 PRODEGRAN e o PROSUL
(ABREU, 2001, p. 239).
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Em 2000, a estimativa da populacdo
do municipio de Dourados é de 168.349
habitantes, com uma taxa de urbanizagéo
da ordem de 91,19% (MATO GROSSO DO
SUL, 2000).

Diante das mudangas do padréo de
ocupacao do espaco e do desenvolvimento
econdmico, marcados pela forte presenca
do Estado na regido e no municipio, interes-
sa desvelar o comportamento do setor edu-
cacional, prioritariamente no ensino funda-
mental, a partir dos anos 1990 quando,
para o setor, é esta a etapa da educacao
béasica que passa a ser prioridade segundo
a legislacdo e os planos educacionais, como
se pode observar a seguir.

3 Educacdo: orientacdes legais e
administrativas no municipio de
Dourados

Depois de promulgada a Constitui-
cao Federal de 1988, uma das tarefas que
esta impOe aos estados e municipios é a
construcdo de suas Constituicdes Estadu-
ais para os primeiros e, para os segundos
cabe a elaboracgdo das Leis Organicas Mu-
nicipais. No caso do municipio de Dourados,
sua Lei Organica Municipal (LOM) é pro-
mulgada em 1990.

Em que pesem as analises que apon-
tam a Lei 9424/96 — Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) —
como o grande indutor da municipalizacao
do ensino fundamental no Pais, em Doura-
dos, é a partir de sua LOM que pode-se en-
contrar as primeiras diretrizes deste proces-
s0 (cf. CALLEGARI, C; CALLEGARI, N, 1997).
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Conforme Freitas (1997), a LOM de
Dourados explicita;

[.] o critério de focalizag&o da politica edu-
cacional no Ensino Fundamental, entendi-
do este como compromisso educacional
centrado na faixa etaria de 7 a 14 anos de
idade. Esse critério de focalizacao baliza a
gestdo educacional que se intenta discipli-
nar, com esta Lei, no &mbito deste munici-
pio, sendo indicativo de como o0 municipio
se posiciona, neste momento, em relacéo
ao processo de municipalizagdo, retoma-
do com a Constituicdo Federal de 1988 e
reforcado como politica voltada para a re-
forma do Estado (p. 88-9).

Vale ressaltar que, nos anos de 1989
a 1992, o municipio de Dourados prioriza
em seus planos educacionais a ampliacao
da rede fisica. Segundo Freitas (1997),
“‘observou-se uma ampliacdo de 5.600 va-
gas diurnas, no periodo de 1989 a 1992,
com a construcdo de oito Centros de Edu-
cagdo Unificada (CEU)" (p. 124).

Para além das iniciativas do munici-
pio e coerente com 0 processo em curso de
desconcentracdo? dos sistemas educacio-
nais, tem-se também a atuacao do estado
de Mato Grosso do Sul incentivando e reali-
zando acdes por meio de seus programas
NO municipio, No que se refere a municipa-
lizac&o do ensino fundamental.

Nessa perspectiva, em 1991, a Secre-
taria de Estado de Educagéo institui o Pro-
grama Descentralizacéo e Fortalecimento do
Ensino de Primeiro Grau, implementado a
partir de 1992, Tal programa justifica-se, con-
forme a Secretaria de Estado de Educagéo,
em respeito a Constituicdo Federal de 1988
que, “estabelece claramente as responsabili-
dades quanto aos graus de ensino, caben-
do ao Municipio compromisso fundamental
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com 0 1° Grau e ao Estado o compromisso
com a oferta de 1° e 2° Graus™,

O municipio de Dourados* é o que
mais obtém unidades escolares transferidas
por tal programa, perfazendo um total de
quatro escolas.

De fato em Dourados, nos anos que
vao de 1991 a 1997, o sistema educacional
passa por reformas significativas. E o peri-
odo em que segundo Freitas (1997), no
aspecto legal se tomam medidas que visam
a estruturacdo e funcionamento da Secreta-
ria Municipal de Educacéo com a promulga-
¢ao da Lei n° 1,845, de 15 de marco de
1993; busca-se a reestruturagéo e funciona-
mento das unidades escolares com os Re-
gimentos Escolares de 1996; implanta-se a
racionalizacdo da gestao educacional por
meio da institucionalizacdo do Plano
Plurianual de Educacéo e, em seguida, do
Plano Decenal de Educacéo de Dourados
e, ainda, a democratiza¢do da gestao das
Unidades Escolares com a eleicéo de dire-
tores, conforme a Lei n® 1925, de 12 de
agosto de 1994,

Nesse cenario, um dado interessan-
te € que o municipio de Dourados, para re-
duzir os recursos para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE®), se an-
tecipa ao estado de Mato Grosso do Sul®.
A LOM (Art. 230) dispdem para financiar
MDE o percentual da ordem de 30% da
receita de impostos mais as transferéncias
intergovernamentais. Em 23 de janeiro de
1997, o Legislativo Municipal aprova a
Emenda a LOM n° 07, que indica que o
percentual de recursos para financiar MDE
é da ordem de 25% da receita de impostos
mais as transferéncias intergovernamentais.
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Ainda em 1997, pela Lei n°® 2154,
de 25 de setembro, é instituido o Sistema
Oficial de Ensino do Municipio de Dourados,
denominado doravante de Sistema Munici-
pal de Ensino de Dourados, que compre-
ende ‘[.] as institui¢des do ensino funda-
mental, médio e de educacao infantil, cria-
das e mantidas pelo Poder Publico Munici-
pal [e, também] as instituicdes de educa-
¢ao infantil, criadas e mantidas pela inicia-
tiva privada [e, ainda] os 6rgdos munici-
pais de Educac&o”

Assim, a Lei n°® 2156, de 20 de outu-
bro de 1997, cria 0 Conselho Municipal de
Educacéo de Dourados (COMED).

Diante do exposto, € possivel afirmar
gue no municipio de Dourados hé, desde
1990, uma série de ajustes por parte do Es-
tado que induzem e concretizam a munici-
palizagdo do ensino fundamental. Dessa
forma, quando comeca a vigorar o Fundef
em 1998, as condigdes objetivas e subjeti-
vas da municipalizagdo do ensino funda-
mental j& estdo garantidas por meio das
acdes do poder publico.

Segundo o Ministéerio da Educacao
(MEC), a0 comentar sobre a “importante
modificacé@o na participagdo dos governos
estaduais e municipais no atendimento ao
ensino fundamental’, destaca que: ‘em
1997 os municipios atendiam 40,7% dos
alunos e os estados, 59,3%. Em 1999, es-
sas participacOes foram de 494% e 50,6%,
respectivamente”. No municipio de Doura-
dos, a média de participagdo no atendi-
mento ao ensino fundamental é superior a
média nacional apontada pelo MEC: Dou-
rados € responsavel nos anos 1998, 1999
e 2000, por 56,7%, 553% e 56,1% do
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atendimento ao ensino fundamental.
A proposito, 0 movimento das ma-
triculas iniciais no ensino fundamental nas

dependéncias administrativas estadual e
municipal tem o seguinte comportamento
no municipio nos anos de 1996 a 2000:

Tabela 31 - Ensino fundamental - matricula inicial por série no municipio de Dourados/ M5

(1996-2000)

1995

14559 | 1e23 | L7l

1524 | 1443 | 24387 | 2328 | 2041 | Lade

1997

15275 | 1454 | 1.295

1373 | 1349 | 2082 | 2041 | 1930 | 172

Fede Estadual | 1994 [ 14254 | 2552 | 1356

1348 | 1414 | 2105 [ 2010 | 1440 | 1351

1990 14433 | 2059 [ 1.524

1439 | 1405 | 2204 | 2077 | 1480 | 1all

20000 13620 | 1deb [ 1.240

1335 | 1531 | 2242 | 2076 | 19&0 | 1720

1996 | 16317 | 3495 [ 2742

2526 | 2040 | 2287 | Leds | 923 | All

1997 ) 17491 | 3722 [ 2902

2977 | 21ed | 2423 [ 1711 | 1275 | 719

Rede munidpal [ 1995 | 15691 | 3067 | 2931

2751 | 2252 | 2530 | 1943 | 1335 | 979

1990 17459 | 3605 [ 2047

25058 | 2201 | 2355 | 1855 | 1349 | 391

20000 17487 | 3505 [ 2753

2013 | 2048 | 2737 [ 1744 | 1277 | 812

Fonte: Secretariz de Estado de Educacan de Mato Grosso do SulfIMEP

Por tal comportamento registrado na
tabela 3.1 nos anos que vao de 1996 a
2000, visualiza-se que na rede estadual de
ensino ha uma queda de 939 matriculas
ou menos 64% no ensino fundamental.
Enquanto isso, no mesmo periodo, para a
rede municipal verifica-se um aumento de
1170 matriculas no ensino fundamental
que, em termos percentuais, foi de mais
717%, o que corrobora a analise feita no
item anterior sobre a municipalizacéo des-
ta etapa da educacdo basica. Também é
importante ressaltar que o municipio de
Dourados tem uma taxa de universalizagio
do ensino fundamental da ordem de 97%
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Em 1996 e 2000, a rede estadual de
ensino apresenta um numero de 537 e 589
servidores, respectivamente. Nota-se um
aumento de 9,7% em seu quadro de servi-
dores técnicos administrativos. Os docen-
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tes, que em 1996 somam 726, passam a
ser em 2000, em numero de 938 funcdes,
percebe-se um aumento da ordem de
2920% nesta categoria de trabalhadores.
Observa-se um aumento da ordem de
252% no total do seu quadro de pessoal
nestes anos (BRASIL, 2001).

Na rede municipal de ensino, no
mesmo periodo, verifica-se que 0 aumento
no total do quadro de pessoal € da ordem
de 295%. Dessa forma, a rede municipal
de ensino em relagéo aos servidores técni-
cos administrativos aumenta este quadro
em 24%; na funcao docente 0 aumento é
da ordem de 3598% (BRASIL, 2001).
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4 Impacto e avaliacdo do Fundef
no municipio de Dourados
(1998-2000)

4.1 As receitas do municipio de
Dourados (1996-2000)

Os recursos do Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), juridico e legalmente, se originam
da vinculagao constitucional de recursos,
Artigo 212 da Constituicdo Federal Brasilei-
ra®. Tal Fundo estabelece uma subvincu-
lac&o de recursos para o ensino fundamen-
tal, de modo que, Estados, Distrito Federal
e Municipios devem, a partir de 1998, apli-
car, nesta etapa da educacéo basica, 15%
do seu percentual de recursos para MDE.

Diante disso, os recursos do Fundef
séo distribuidos em cada unidade federada,
entre 0 governo estadual e 0s governos
municipais, isso se faz com base no nimero
de alunos matriculados nas respectivas re-
des de ensino fundamental conforme os
dados do censo escolar. Dessa forma, o
montante financeiro que resulta desta equa-
¢&o — valor custo/aluno/ano — estabelecido
por lei pelo nimero de matriculas no ensi-
no fundamental, é repassado, automatica-
mente, para contas unicas e especificas dos
governos estaduais, do Distrito Federal e dos
municipios, vinculados ao Fundo (art. 3°).

Percebe-se, ainda, que, por sua natu-
reza contabil, os recursos do Fundef se com-
pdem de 15% de impostos tais como: Im-
posto sobre as Operacdes Relativas a Cir-
culacdo de Mercadorias e sobre a Presta-
¢ao de Servico de Transporte Interestadual
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e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS),
Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM), Fundo de Participacéo dos Estados
(FPE) e do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI-Exportagdo). Ao Banco do
Brasil cabe retirar automaticamente 15%
dos recursos provenientes das contribui¢oes
desses impostos, depositando-o0s nas con-
tas do Fundo.

Quanto ao célculo de distribui¢do
dos recursos do Fundef, verifica-se que este
é feito sobre 0 numero de matriculas do
ano anterior, acrescentando-se uma estima-
tiva de novas matriculas feitas pelo MEC
(Decreto 2.264/97). Essa estimativa, de for-
ma geral, ndo tem correspondido ao nu-
mero real de novas matriculas, ficando es-
tas, portanto, sem recursos do Fundo.

De acordo com a Lei n® 9.424/96, a
Unido complementara os recursos do Fun-
do sempre que, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, ndo alcancar o valor
minimo por aluno definido nacionalmente
(art. 6°). Os recursos do Fundo também
devem empregar o percentual minimo de
60% para a remuneragéo dos profissionais
em efetivo exercicio do magistério no ensi-
no fundamental publico (art. 7°). Os 40%
restantes podem ser gastos com qualquer
despesa do ensino fundamental, desde que
realizadas com a MDE, conforme o artigo
70, incisos | a VIIl da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacgéo Nacional, n® 9.394/96.

Cabe ressaltar que a instituicdo do
Fundef fere o principio de autonomia
exercida pelas entidades subnacionais, a
medida que Ihes retira a liberdade de apli-
car, cada uma dessas entidades, o
percentual que Ihe conviria em MDE na-
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quelas etapas da educacao basica que sdo
de suas competéncias de acordo com o
regime de colaboracdo instituido também
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
Artigo 211 (cf. CURY, 2000).

De fato, em termos de fundo publico,
as receitas do Fundef se originam da recei-
ta de impostos. Por isso mesmo, antes de
proceder as analises sobre o impacto do
Fundef no municipio de Dourados por meio
dos documentos contébeis e financeiros des-
te periodo, € de extrema relevancia a adver-
téncia que aponta o Balanco Geral da Pre-
feitura Municipal de 2001, em seu item 4,
‘Demonstragéo das Varia¢des Patrimoniais”

[.] hd que se fazer alguns comentarios
adicionais, em razdo de que o Balanco
Geral de Dourados, relativo ao exercicio
de 2000, n&o oferece a desejada consistén-
cia, dado que foram registrados fatos
contébeis que ndo correspondem com a
realidade, 0 que nos leva a pressupor que
o0 seu fechamento se fundamentou em
contas de chegar, to somente para cum-

prir formalidades junto ao Tribunal de
Contas do Estado®

Verifica-se que, pela tabela 4.1, de
1996 a 2000, os recursos oriundos de im-
postos préprios do municipio apresentam
gueda constante nestes anos. Assim, 0s R$
19.348.693,16 de receita propria em 1996,
significaram menos 17,16% em 1997, me-
nos 2337% em 1998, menos 1807% em
1999 e menos 4581% em 2000.

A tabela mostra ainda que as receitas
do municipio de Dourados nestes anos se
compdem, em sua maior parte, das transfe-
réncias constitucionais tanto da Uni&o quan-
to do estado de Mato Grosso do Sul. Dessa
maneira, elas significam em 1996, 1997 e
1998 73% da receita total do municipio.

Destaca-se 0 papel desempenhado
pelo estado de Mato Grosso do Sul no ce-
nario econdmico nacional, cuja economia
é caracterizada como sendo de base agréa-
ria, 0 que resulta em um processo desigual
e combinado de baixa capacidade de arre-
cadacdo tributaria, devido a isso, dependen-
te dos mecanismos construidos pela Unido
no que tange ao poder de acumulo do seu
fundo publico estadual.

Tabela 41 - Resumo de receitas — municipio de Dourados - (1996 a 2000]

R$ 1,00

RECEMAS L4996 L1997y 1993 1994 2000
Irn postos prdprios 1340220000 | 1291947795 | L1OAT54051 | 1123336691 | A26LAAZAL
multas & juros de mora 2937444 13003901 RA0.10327 91572536 94691716
outras receitas patimon iais 45697907 14594919 2h. 235,98 3653597 3622440
receita da divida ativa 5393534971 ZR3SA3206 | 313460409 | 366844713 | 53.240018 64
okl de receitas proprias 19342.695,06 | 1602949821 | 1482345446 | L0A540T5 37 | LO4R02REAL
transferéncias da uniao 1652106467 | 2003556296 | 23ALATTTLG | 37.357.62545 | 35.949351,70
transferéncias do estado 3552232730 | 2305542117 | 1572209057 | 2249327142 | 2403574567
tokl de transferéncias 5204939197 | 4399094 13 | 3930226772 | 5085079827 | 59985007 37
percentual das receitas
proprias sobre a receita okl T T T % L%

Fonle Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Dourados Bakngos Anuak de 1996, 1997, 199,
1999 & 2000, Valbores corrigidos pelo indexadar IGP-0 jul/2002.
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No sistema tributério nacional, a re-
particao das receitas tributarias da Unido e
dos estados para 0s municipios assumem,
as vezes, propor¢fes muito importantes,
pois ddo o tom orcamentario das receitas
e despesas as municipalidades.

Observa-se entdo como resultado
dessa sistematica, que tais transacoes finan-
ceiras, podem vir a ser 0 maior montante
de recursos disponiveis no acumulo e co-
bertura do fundo publico. Consequente-
mente, este processo se reproduz Nos mu-
nicipios do estado.

Para MDE, este processo € significati-
vo a medida que a origem de seus recursos
esta percentualmente vinculada a arrecada-
¢ao de impostos do estado e do municipio,
portanto, sofre flutuacdes para menos ou para
mais, ao sabor das oscilacdes da economia.

A proposito, voltando as receitas do
municipio de Dourados, em 1999 e 2000,
este quadro de dependéncia ainda é mais

Tabela 4.2 - Recusos aserem aplicados em MOE -

acentuado, 0 que representa em 1999, 79%
e em 2000, 85% do recurso financeiro total
do municipio.

Ao se considerar em separado as trans-
feréncias da Unido e do estado, verifica-se que
em relacdo a Unido, as mesmas representam
em 1996, 23%, em 1997, 33%, em 1998, 44%,
em 1999, 49% e em 2000, 51%. Quanto ao
estado, estes recursos transferidos significam
em 1996, 50%, em 1997, 40%, em 1998, 29%,
em 1999, 30% e em 2000, 34%.

Da tabela 4.2, registre-se que 0 mon-
tante que financia MDE em 1996, no mu-
nicipio de Dourados, é o valor de R$
2141942554, pois este é o Ultimo ano que
vigora o dispositivo da LOM de 30% da
receita de impostos.

Em termos percentuais para o finan-
ciamento de MDE observa-se o seguinte
comportamento no municipio: em 1997, ao
invés dos R$ 18.006.144,70 tem-se para
financiar MDE R$ 941087164 o que re-

munidpio de Dourados - (1994 & 2000]

R4 1,00

B[S SE;E”EE’”'“”“ &l 1996 1997 1992 1999 2000
25% do Dtal da receita de impostos | 1724952128 | 15.005.120,5% | 1355683800 (1292621806 | 1761759504
30% do Dial da receita de impostos | 2141942554 | 12006 144,70 | L6268 20566 (2271146167 | 2114111405
Contribuig3o parm o Fundef 4425 204,25 | 572352996 | A27050801
total de fecl oS 2 sefem Jpleadhs | 20000y 99 | 041087164 | 907163380 | 1320262510 | 1134708703
em MDE com 25%
TOTAL de recu rsos a serem
aplicadns em MDE com 30% 2141942554 | 1241129576 | LLTR3001AL [1698TATLTE | LA27060604
Recursoe para o Ensino Fundamen-
tal (60% do M DE] com 25% 1070971278 | DA4652298 | D442 %02 | T92L57626 | AA0A25222
Recursces para o demak niveis de
ensing (40% do MOE] com 25% 713920800 | 376404866 | 3.628.603,02 | 523105124 | 453833431
Recursos para o Ensino Fundamen-
a1 [60% do M DE] com 30% 1225165537 | 10203 62622 | 706920024 (1019272303 | A92236362
Recursoe para o5 demak nivek de
ensing (0% do MOE) com 30% ASATTTOZL | 720245764 | 4713200506 679514269 | 094824242

Fonte Secretaria Municipal de Fazenda do Munidpio de Dou rados Bakngos Anuak de 1996, L1997, 1998 1999 &
2000 Valores comigidos peb indexador IGP-D | jul. 2002
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presenta uma perda de 52,26%; em 1998
ao invés de R$ 16.268.205,66 dispde-se
para financiar MDE 9.071.633,80 o que indi-
ca uma perda de 55,76%; em 1999, ao in-
vés de R$ 2271146167 para financiar MDE
obtém-se 13.202.628,10 o0 que aponta para
uma perda de 5813%; e, finalmente, em
2000, ao invés de R$ 2114111405 para
financiar MDE tem-se R$ 11.347.087,03 o
gue demonstra uma perda de 5367% de
recursos para financiar MDE.

Diante desses dados financeiros,
pode-se afirmar que os dispositivos juridi-
co-legais de ajustes, tais como a Emenda
n°® 07 a LOM no municipio, regulam um
impacto de reducéo de recursos para MDE
significativo. Ou seja, 30% da receita de
impostos nos anos que vao de 1988 a 2000
seria um valor da ordem de R$
78.126.926,08 financiando MDE. A Emen-
da n® 07 reduz este montante de recursos
para R$ 4303222057, uma vez que é este
o valor que de fato financia MDE no muni-
cipio. Isso significa em valores percentuais

menos 55% de recursos para tal financia-
mento nesses anos.

Destaca-se que estes ajustes juridico-
legais efetivados tanto por parte do esta-
do, quanto por parte do municipio se dao
no ano que antecede a implantacdo do
Fundef qual seja, em 1997, o que leva a
refletir sobre as estratégias e taticas do Es-
tado no que tange ao seu padrdo de acu-
mulo e cobertura para o financiamento das
politicas sociais, dentre elas a politica educa-
cional. De fato, as aprovacOes das emen-
das as respectivas Constituicdo Estadual e
LOM significam, a curto prazo, uma
desoneragdo do estado & medida que esta
situacdo permite reduzir recursos para o fi-
nanciamento de MDE.

Como mostra a Tabela 4.3, a base de
incidéncia de composicao do Fundef oscila
conforme a arrecadagéo dos impostos, mas
nota-se a interferéncia nesta flutuagéo da Lei
Kandir, bem como a concentragéo de recur-
sos no Fundo de Participacdo do Municipio
(FPM). Embora, o FPM tenha permanecido

Tabela 4.3 - Contribuicio para o Fundef — munidpio de Dourados — (1996 a 2000)

RE 1,00

BASE DE INCIDENCIA

[CPIS

23.063.543 54

13.074.033,30

A630.50121

16023.04373

2146604421

ICMIE = IPlexportacio

495327230

313053626

194032764

293642655

2560.70146

incidéncia

Cota-parie FPM 1530526361 | 1603141787 | 17.657 36,60 | 1750335604 | 17.202.739,24
Cata-parie FPM Pasep 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trrsf finare. LC, 37/96 0,00 000| L613634612| 65420001] 47490185
total da base de A3.32707955 | 3720499203 | 2990136166 | 3515726633 | 4180333675

Fonke: Secetana Municipal de Fazenda do Municipio de Dourados. Balangos Anuak de 19946, 1997,
1993 1999 g 2000, Yaloes corigidoz pelo indexador IGP-DI, jul 20032.
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praticamente constante de 1996 a 2000, o
ICMS transferido pelo estado oscila signifi-
cativamente. Tomando-se como base 100%
0 ano de 1996 para o ICMS, em 1997, este
imposto significa 64,4%; em 1998, 31%; em
1999, 60% e em 2000, 74,5%. A contribui-
¢ao para o Fundef, contudo, se considerado
como base 100% o ano em que entra em
vigor, 1998, tem-se um aumento deste ano
para 1999 de 27,6% e de 1999 para 2000
de 9,6%. Assim, observa-se que a contribui-
¢&o do municipio para o Fundef significa em

1998, 4944% das suas receitas a serem
aplicadas em MDE; em 1999, 4335% e, em
2000, 55,26%.

Como parte das receitas provenien-
tes de transferéncias da Unido para a edu-
cacéo, nota-se em 1997, pela primeira vez,
os recursos do Programa Nacional de Ali-
mentag&o Escolar (PNAE), oriundos do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE). Ressalte-se que esses recur-
sos sdo especificos para o Programa Me-
renda Escolar e ndo integram MDE.

Tabela 44 - Feaursos do Prograrna Merenda Esaolar no munidpio de Dourados (1997 3 2000)

R$ 1,00

1997 1993

1999 2000

h9261292 27555900

33152870 20740574

Fonte Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Dourados. Balangos Anuak de 1997 1998 1999 ¢

2000 Valaes corrigidos pela indexador IGP-D, jul 2002,

Como evidencia a tabela 44, os re-
cursos desse programa no municipio apre-
sentam uma queda de 26,8% entre 0s anos
de 1997 a 2000. Considere-se que 0 mon-
tante de recursos total por ano do Progra-
ma Merenda Escolar é estabelecido de acor-
do com 0 nimero de alunos matriculados
no ano anterior na educacao infantil e no
ensino fundamental. O valor per capita des-
se programa nesses anos é de R$ 0,07 por
aluno da educacéo infantil e de R$ 013
por aluno do ensino fundamental.

Em 2000, acresce-se as receitas do
municipio as transferéncias provindas da
Unié@o pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), que representa 1,6% do re-
curso total para a educagdo. Ainda, em
2000, guando considerados todos os repas-
ses da Uni&o para a educacéo (PNAE, PDDE

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 18, p. 175-190, jul/dez. 2004,

e Programas e Projetos Educacionais), ob-
tém-se 7,5% de recursos da Unido em rela-
¢ao ao total das receitas para a educagao
do municipio.

4.2 As despesas em MDE no
municipio de Dourados (1996 a
2000)

A anélise das despesas realizadas na
funcéo “Educacéo e Cultura’,do Balanco Or-
camentario de Dourados, nos anos de 1996
a 2000, indica que esses dispéndios, em re-
lac&o ao total de despesas de cada ano, fo-
ram de 2129% em 1996, 22% em 1997,
26,9% em 1998 — ano da implantacéo do
Fundef — 304% em 1999 e 25,6% em 2000.

O relevante neste caso € que, pela
natureza contabil dos documentos anali-
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Tabela 4.5 - Dezpesa por Unidade Orgamentaria — Secetaria Municipal de Educagao - Dourados -3

(1996 3 20007

R3 1,00
Adrinistracio 167573035 154154007 L63353521 Lad0ddlz20
Eiucacio infantil (cedhe) 17085371 dd 382 28 278401 26 13073104
Educacin infantil (préesala) brdddd sl 43182716 45hA3A93| 129753443
Ensino fundarmental 1147900731 GLZA3AA59| 337349303 361419112
Elucacio espedal 62157075 16315642 50477056 11371562
Alimentacio esalar 107721256 ALARADT 74173109 22852850
Assisténcia a educandos 03659537 40347730 11536373 17761489
Culturs, esporte & lazer A634014 1302813 280152
Ensino suplktivo Q70831 So3Ad -

Fonte: Secetaria Municipal de Fazenda do viunicipio de Dourados. Balangoe Anuais de 1996 1997

1993, 1999 ¢ 2000 Valores comrigidos pelo indexador IGP-DI, jul. 2002,

*Dlados nao disponiveis para o ano de 1996

sados, ndo é possivel identificar o que de
fato se gasta em MDE e o que € verdadei-
ramente despesas na cultura, a medida que
tal conta expressa, sem distingdo, o total
do dispéndio municipal nesta funcgéo.
Resolve-se parcialmente esta questao
por meio da analise da peca “Unidade Orca-
mentaria’ da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, quando, de forma mais detalhada, sdo
descritas as despesas por programas, 0 que
pode ser observado na tabela 4.5.
Visualiza-se, pela tabela 4.5, que em
1997 as despesas com o ensino fundamen-
tal chegam a 6841% na unidade orcamen-
téria da Secretaria Municipal de Educacao.
Em 1998, quando comega a vigorar 0
Fundef, percebe-se que tal conta passa a
representar 86,38% dos seus dispéndios.
Em 1999, essa situacao orcamentaria sig-

186  Maria Dilnéia Espindola FERNANDES

nifica 87,1% das suas despesas e, em 2000,
essa realidade de orgamento significa
804% de gastos com o ensino fundamental.
Esses valores confirmam a focalizagdo da
politica educacional do municipio no ensi-
no fundamental, ndo obstante, ser de sua
responsabilidade tanto esta etapa da edu-
cacgdo bésica, quanto a educacao infantil.

Percebe-se que estes nimeros se ex-
pressam dessa forma devido o municipio ser
receptor de recursos do estado pelo Fundef.
Os valores financeiros séo passados ao mu-
nicipio conforme o nimero de matriculas no
ensino fundamental, 0 que pdem em relevo
0 Sseu processo de municipalizacdo no que
diz respeito a esta etapa da educacao basica.
Em relagdo as despesas com pessoal, estas
representam em 1999, 55% e em 2000, 63 3%
do total do orcamento do Fundef.

. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento..



Tabela 4.6 - Valor custo/alunodano — municipio de Dourados (1998 3 2000)

R$ 1,00

1993 1694497973 909,50
1999 2221153736 17859 124371
2000 1504147747 17487 745748

Fonde: construida para o presente trabalho

Verifica-se, pela tabela 4.6, que os va-
lores do custo/aluno/ano em Dourados tive-
ram de 1998 para 1999 um aumento da
ordem de 36,7%. J& de 1999 para 2000
apresenta-se uma queda da ordem de 40%
deste valor. Tal oscilagdo que poderia ser
resultado de como a receita do fundo publi-
O N0 municipio se comporta, ndo obstante,
remete-se a analise da dificuldade de se
planejar/orientar a politica educacional nes-
te cenario, pois, as conquistas representa-
das para a educagéo com um valor de cus-
to/aluno/ano de R$ 124371 tornam-se
efémeras, quase que ficticias quando, de um
ano para outro ha uma queda deste valor
de forma t&o significativa. Qual seja, de fato
é impossivel manter um padrédo de quali-
dade de politica educacional num quadro
de tanta incerteza financeira e monetaria.

Evidencia-se que a politica educaci-
onal em Dourados do inicio dos anos de
1990 a 2000 tem como eixo delineador/
delimitador a focaliza¢do no ensino funda-
mental. Esta opcéo de politica educacional
aponta para o0 municipio desafios que num
futuro proximo tera que responder, pois a
centralidade no ensino fundamental pode
colocar em risco a possibilidade da cons-
trucdo de uma educacao bésica de quali-
dade, bem como a sua universalizagao. Al-

guns dados j& apontam esta situagéo: o
municipio atendeu, em 2001, 1.179 criangas
nos centros de educacao infantil e, 2.722
criancas na pré-escola de unidades esco-
lares. Esse atendimento de 3.901 criangas
na educacdo infantil, confirma o déficit his-
torico que 0 municipio tem para com a pri-
meira etapa da educacdo bésica. O aten-
dimento para a educagéo infantil em nu-
meros relativos, significa atender 19% da
populacédo de 0 a 6 anos. Se for considera-
do, entretanto, o atendimento para criancas
de 0 a 4 anos, tem-se um percentual da
ordem de 55% na educacéo infantil do mu-
nicipio. Ainda, conforme o Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), em 1996, 0 municipio convivia com
uma taxa de 109% de analfabetismo en-
tre pessoas com mais de 15 anos de idade.

Ressalte-se aqui, que, embora, 0
municipio tenha priorizado o atendimento
ao ensino fundamental mesmo antes da
promulgacdo da Lei do Fundef, o que se
constata por meio da andlise das suas re-
ceitas e despesas é que muito mais do que
afirmar que administra-se num quadro de
escassez, 0 mais impactante para esta pri-
oridade educacional eleita pelo municipio,
enquanto politica publica de educacéo, é
de fato o caréter oscilatorio na sua arreca-
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dacéo de impostos, pois, a continuar esta
situacdo o planejamento educacional cons-
trdi-se num quadro de grandes incertezas
sem conseguir garantir o valor do custo/
aluno/ano como algo constante, bem como
prejudica a previsdo de reajustes reais ano
a ano para este valor.

Notas

! Para uma avaliagdo minuciosa dos Planos Nacio-
nais de Desenvolvimento elaborados no pais no
periodo de 1975 a 1985, ver GOLDENSTEIN, Lidia.

2 Para uma analise conceitual deste termo, ver
CASSASUS, Juan.

¥ MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de
Educacdo. Uma proposta de educagédo para MS —
relatorio final, 1991-1994, p. 15.

* Escolas estaduais municipalizadas em Dourados
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