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O principal papel do intelectual é o de desconstruir evidéncias (pelo desvelamento dos mecanis-
mos ideoldgicos que a produzem), implodir a unanimidade (pela exposicdo das fissuras existen-
tes em construgdes que se pretendem sélidas) e apelar a mudanca (que, no fundo, é apelar ao
exercicio da liberdade humana). Nada disso é f&cil.

(Benjamin, 2000)

Resumo

0O texto trata do resultado de acimulos tedricos e reflexdes sobre o plblico-ndo estatal e a gestdo democra-
tica, a partir do projeto de pesquisa sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola, pela via das unidades
executoras (Conselhos Escolares em Belém), criadas para gerenciar tais recursos financeiros e objetiva
dialogar com aqueles que se interessam pela tematica e buscam uma sociedade mais democrética e
participativa. No texto procurou-se estabelecer nexos entre as politicas focalizadoras implementadas nos
Gltimos anos e a diminui¢éo do papel do Estado brasileiro, na direcdo de seu encolhimento, que é uma
tendéncia mundial, com o concurso das organiza¢Bes ndo governamentais enquanto institui¢des impor-
tantes para a sociedade. Tais organizacdes sao identificadas com o “Terceiro Setor”.
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Abstract

This paper presents the results of accumulated theoretical knowledge and reflections on non-state public
and democratic management, beginning from a research project on the “Money Direct to the School
Program’, through the executive units (School Councils in Belém), created to manage such financial
resources and aims at holding talks with those that are interested in the thematic and seek a more
democratic and participatory society. The text sought to establish connections between politics implemented
in recent years and the decrease of the role of the Brazilian State, in the direction of their reduction, which
is a world tendency, with the concourse of non governmental organizations as important institutions for
society. Such organizations are identified as the ‘third sector”.
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Concordamos com as palavras de
Benjamin e acrescentariamos que além de
apelar a mudanca, precisamos participar
dessa mudanca ativamente, ndo sO nas
praticas sociais como na dindmica de nos-
sas vidas privadas, fazendo uma autocritica
de nosso papel como professor universita-
rio, pesquisador, cidad&o e participe da luta,
sobretudo, para impedir que a lei do mais
forte e da competitividade nos aprisione e
nos distancie uns dos outros, na dire¢céo da
transformacao da sociedade brasileira.

Uma das questdes que hoje se trans-
formou em unanimidade tanto para o go-
verno FHC (PDRE, MARE, 1995) como para
0S empresarios e até para alguns teoricos
da educagéo, como Castro (1995) e da eco-
nomia é a importéncia atribuida ao publi-
co ndo-estatal como saida para a situacao
de crise do Estado e suas institui¢des, como
a escola publica.

Ja virou até senso-comum que as
solugBes encaminham na direcdo ndo mais
do mercado ou do Estado, mas da socie-
dade civil organizada, que engloba acgbes
variadas, atores diversificados e organiza-
¢Oes, identificadas como Terceiro Setor que
tém como ponto em comum nao pertence-
rem ao mercado ou ao Estado. Este Tercei-
ro Setor aparece como novo representante
do interesse publico, conforme analises de
Gandini e Riscal (2002).

O titulo deste texto sugere uma per-
gunta, que permita indicar o0 nexo existen-
te entre o publico ndo estatal e a gestéo
escolar democratica: qual a relacéo entre
esses pdlos? Para tentar construir uma res-
posta, comecemos pela busca em decifrar
tal relacdo, a partir da conceituagdo do

publico estatal, recortando-o pela via do

Programa Dinheiro na Escola, como foco

do trabalho. Isto nos remete para identifi-

car no Estado a chave principal para ras-
gar o emaranhado desse embate.

Pautamo-nos pelo conceito de Esta-
do ampliado de Gramsci, que envolve a
sociedade politica (aparelhos de domina-
¢ao e coercao para manutencdo da ordem)
e sociedade civil (aparelhos de ideologia’,
privados de hegemonia). Sociedade civil,
portanto é compreendida como o conjun-
to de aparelhos “privados’, por meio dos
quais um bloco de classe luta pela
hegemonia (dominio e dire¢&o).

Sobre o conceito de Estado amplia-
do de Gramsci, Coutinho (1988) faz uma
discusséo coerente e bem articulada defen-
dendo sua aplicacéo a realidade brasileira,
como base em seis pontos, principalmente:
1) Se no Brasil a sociedade permanecesse

subalterna tal conceito se aproxima mais
das sociedades orientais, onde o Estado
é mais forte;

2) se a compreensdo enviezar pela consi-
deracdo de que a distingéo realizada por
Gramsci é estatica, a concluséo seria de
que a formacao social brasileira seria nos
moldes “oriental” e, ndo se poderia utili-
zar tal conceito de Estado ampliado.

3) Gramsci ndo faz a analise estatica, por-
que, entende que a ‘ocidentalidade” de
uma formagé&o social é para ele o resulta-
do de um processo historico, e dai uma
sociedade oriental, pode se tornar ociden-
tal, passando a ser um Estado ampliado,
onde ha uma justa relagao entre Estado
e sociedade civil;

4) as diferengas existentes entre socieda-
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des ocidentais e orientais, mas também
pelas diferengas entre as consideradas
ocidentais, que também passaram por
periodos de fragilidade dos movimentos
populares e outros pela intensa sociali-
zagdo da politica;

5) 0 processo vivido nas sociedades ociden-
tais da Europa, pode verificar-se em ou-
tros lugares do mundo e

6) se aceita “a idéia de que a ociden-
talizacdo é fendmeno potencialmente
universal’, no Brasil ora se viveu a orien-
talizacdo, ora a ocidentalizagdo, sendo
que esta prevaleceu, em 1945 com a
gueda da ditadura Vargas, apesar de al-
guns retrocessos, houve um predominio,
intensificado no periodo de 1955-64. Em
outras palavras, h4 uma relagdo mais
equilibrada entre Estado e sociedade civil.

Nos anos de chumbo (1964-1985) a
sociedade civil foi solapada e a0 mesmo tem-
po fortalecida, com a forte intervengéo e cen-
tralizagdo do Estado, em todos os setores
da vida nacional por meios de aparelhos
repressivos e de uma tecnocracia organizada,
arrogante e pragmatica. O Estado precisava
de um minimo de consenso, porque néo dis-

punha de organismos capazes de obter a

hegemonia real na sociedade civil, dai a to-

lerdncia dos militares a existéncia do Parla-
mento, onde o Movimento Democratico Bra-
sileiro — MDB, representava o celeiro de to-
das as forcas organizadas descontentes com

a situagdo de excecao vivida pelo Brasil, um

“bloco democréatico” de oposi¢do, que en-

volvia desde politicos conservadores, liberais

e até de esquerda, que se uniram em torno

da bandeira das eleicOes diretas e democra-

cia. (COUTINHO 1988)

Segundo Coutinho (op.cit. p.124) o
consenso as vezes conseguido pelos mili-
tares foi passivo:

O regime, em suma, era “desmobilizador".
Sua legitimidade ideoldgica ndo era do
tipo fascita. Tratava-se, antes, de uma es-
pécie de “ideologia da antiideologia’, ou
seja, de um pragamatismo tecnocratico
que contrapunha a “eficiéncia’ as ideolo-
gias em geral, aos conflitos politicos, acu-
sados de “dividir a nacéo” e, portanto, de
pdr em risco a “seguranga’ requerida pe-
los militares como condic¢do para o de-
senvolvimento econdémico.

Com a crise do “Milagre Econémico”
de 1974 e as eleicdes parlamentares de
1974, 1978 e 1982 a legitimagéo da dita-
dura comegou a naufragar, com a grande
vitoria das forgas de oposicao, perdendo
assim o apoio das classes média e da pré-
pria burguesia.

Segundo Francisco de Oliveira (2002)
0S movimentos sociais atingiam o Estado
em sua maior debilidade que eram as poli-
ticas sociais e politicas publicas. Era movi-
mento contra o custo de vida, contra a falta
de transportes, habitacéo, dentre outros, tra-
vados numa “guerra de guerrilha’, desgas-
tando a capacidade do Estado autoritario.

A sociedade civil volta, portanto, a
tona se organizando e se ampliando, por
meio de operarios, mulheres, estudantes,
segmentos da classe média e setores em-
presariais, e a maior expressao disso, foi o
movimento “Pelas diretas J&’, que chegou
a reunir num grande comicio em Sao Pau-
lo, em 16 de abril de 1984 | cerca de 1.700
milhdes de pessoas. Tais eventos se disse-
minaram pelo Brasil como todo, de Norte a
Sul. A Emenda Dante de Oliveira que re-
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estabelecia elei¢Oes diretas néo foi aprova-
da no Congresso Nacional e em 1985 foi
eleito pelo Colégio Eleitoral o Presidente
Tancredo Neves, tendo como Vice-Presidente
José Sarney:
Entdo pelas vias transversais da ‘revolu-
¢ao passiva’, o Brasil tornou-se uma soci-
edade “ocidental’. (COUTINHO, id. p.125)
Logo, o conceito de Estado amplia-
do é uma possibilidade importante de ana-
lise da realidade brasileira, guardando suas
especificidades.
Na atualidade, as discussdes sobre
o0 Estado, de um modo geral giram em tor-
no de, pelo menos, duas posicoes: A pri-
meira, uma vertente defendida pelos seg-
mentos mais progressistas, onde se inclu-
em Francisco de Oliveira, Emir Sader,
Gaudéncio Frigotto e alguns movimentos
organizados como o0 MST, que considera o
Estado como essencial porque representa
a possibilidade do asseguramento e garan-
tia dos direitos de cidadania e por isso ha
necessidade de alargamento de suas fron-
teiras e se direciona para a necessidade do
Estado servir ao bem-comum, via planeja-
mento de politicas publicas sinalizadas para
as demandas da sociedade no exercicio de
sua funcao social publica. (Estado social).
Uma outra vertente que defende a
diminuicdo do tamanho do Estado, repre-
sentada por Bresser Pereira (1998), Reis
Velloso (1988), prescricbes objetivadas no
Consenso de Washington, porque a socie-
dade civil organizada tém maiores condi-
¢Oes de propiciar e estimular o atendimento
as necessidades sociais, considerando as
expectativas e iniciativas individuais, com
uma nova alternativa (Estado Minimo). A
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primeira vertente reserva ao Estado, além
de outras fun¢des, um carater pablico efeti-
Vo, porque nem tudo que é estatal tem sido
publico no Brasil e vice-versa, porque ha
outros espacos publicos construidos na luta
por melhores condi¢bes de vida, dentre
outros. Tome-se como exemplo do estatal
nao publico, as escolas de educagéo basi-
ca mantidas pelo Estado, que ndo exercem
seu papel, ao ndo oferecer um ensino de
qualidade a todos que a ela procurem.
H&, por outro lado, organizagdes pri-
vadas que desenvolvem acgdes publicas
como 0 Movimento Rural dos Trabalhado-
res Sem Terra -MST, Central Unica de Traba-
Ihadores - CUT e Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socio-Econémicos
— DIEESE por exemplo, e alguns outros mo-
vimentos sociais que, na luta, vem contribu-
indo para a conquista de alguns direitos dos
trabalhadores brasileiros. Nesse momento se
incorpora uma outra discusséo essencial
para o estabelecimento de nexos entre o
publico ndo estatal e a gestdo escolar, que
se refere a sociedade civil (entendida como
o Terceiro Setor) na orienta¢do neoliberal.
Uma outra questao nos inquieta, 0
que efetivamente é este “publico” ? No senti-
do dicionarizado pode ser usado como
adjetivo, qualificando algo, ai seu significa-
do é de relativo & governanca de um pais;
que serve para 0 uso de todos, dentre outros.
Como substantivo refere-se ao povo em
geral. Verifica-se que em todas as acepgdes
se refere a todos, indistintamente. O termo
“privado’ significa particular, de uso restrito,
em contraposicéo ao publico.(Bueno, 1972).
J& as categorias “publico e privado”
possuem significados diferentes, dependen-
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do da época, expressando concepcdes de
mundo distintas. Na Grécia Antiga, o priva-
do era relativo a familia e o publico se refe-
ria a politica, 0 ambiente da vida social,
onde n&o existia a liberdade:

.em que a forca e a violéncia eram

justificadas em termos de luta para ven-

cer a necessidade. Assim, subjugar escra-

vos, reinar sobre eles e a familia era algo

inteiramente aceitavel como condicao

para libertar-se da necessidade e alcan-

car a liberdade. (BRUNO, 2002. p. 20)

O publico, na Grécia, entendido como

0 comum, € 0 mundo criado pelos homens
em inter-relagdo, onde s6 podiam se incor-
porar 0s homem livres, porque so estes eram
iguais, por terem condi¢es de comandar,
eram constituidos pelos senhores, os gre-
gos homens, excluindo as mulheres, o0s
béarbaros - os estrangeiros. SO participavam
da polis das cidades-Estado, os cidad&os.

Nas sociedades modernas, por
exemplo, o publico esta relacionado a
governanca de um pais, ao poder publico,
ao Estado, portanto. A categoria “privado”
significa particular, que se distingue do pu-
blico. Na sociedade capitalista, o pablico é
contraditoriamente privado. H4 uma rela-
¢ao de promiscuidade entre tais esferas. Tra-
ta-se de organizar o poder privado (de uma
classe) na forma de poder pablico.(Estado).
O Estado brasileiro, historicamente, tem sido
privatizado, porque representa os interesse
de uma classe hegemonica. As politicas
publicas tém surgido a reboque do econé-
mico e em geral visam a corrigir distor¢oes
causadas pelas politicas anti-sociais de
desenvolvimento capitalista.

O padrao de financiamento pablico

brasileiro, por meio de politicas de interven-
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¢ao para reproducéo do capital e da forca
de trabalho tém se expressado, por diferen-
tes mecanismos. rendncias de impostos e
taxas, os incentivos fiscais, crediticios, alfan-
degarios, subsidios para ciéncia e tecno-
logia, programas destinadas a necessida-
des basicas da populagéo, como educacao,
saude, habitagao, transporte, seguro desem-
prego, dentre outros. Hoje, em menores pro-
porcoes este padrdo perdura, com tendén-
cia a ser ampliado com o denominado
publico ndo-estatal. O empresariado brasi-
leiro sempre se valeu do Estado para resol-
Ver suas crises e aumentar suas lucrativida-
des: veja-se 0 socorro aos usineiros do Nor-
deste, aos bancos, dentre outros. Na verda-
de, a apropriacéo dos lucros € privada e a
socializacdo do financiamento é publica,
com 0s recursos da nossa riqueza social,
que € pablica, num cenario em que tudo é
transformado em mercadoria, adquirivel no
mercado.

Para Oliveira (1981), a convers&o do
Tesouro Publico em pressuposto da ativi-
dade econOmica, com uma profunda
iImbricacdo do Estado com as grandes
corporagdes transnacionais que € a carac-
teristica mais saliente do capitalismo atual
e do Estado moderno, confundindo as fron-
teiras entre o publico e o privado, dai a cri-
se do capital significar a crise do Estado.
Provavelmente sem a “mao amiga’ do Es-
tado, o Brasil ndo teria chegado a ser a 82
economia mundial. Foi durante a ditadura
que o Pais mais cresceu economicamente.

A sociedade civil transformada ideo-
logicamente em Terceiro Setor passou a
fazer parte das agendas de discussdes a
partir dos anos noventa, com a reestrutu-
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ragao capitalista no Brasil, ingressando nes-
te, por meio das prescri¢des do Consenso
de Washington? para publicizacéo, en-
quanto transferéncia de questdes publicas
de responsabilidade do estado para a es-
fera privada. (MONTANO, 2002). Observa-
se que a sociedade civil é compreendida
no terreno das abstragdes, e enquanto tal,
opbe-se ao Estado, defendendo que ela
podera e devera, por conta prépria, tomar
iniciativas e desenvolver aces de interesse
comum, sem esperar pelo paternalismo
desse aparelho de poder, que é o Estado.
(BRUNO, op. cit. p. 27).

Em decorréncia da situagao de carén-
cias acentuadas vividas pelos segmentos
menos favorecidos, ao lado da elevagéo dos
niveis de violéncia, da depredacéo da nature-
za e dos valores humanizantes, como a ética,
a responsabilidade, a justica e a solidarieda-
de, esta Ultima hoje entendida muito mais
como uma disposi¢do altruista, voluntarista,
da boa vontade do individuo, de uma orga-
nizac&o ou empresa, j& virou Senso comum a
necessidade se buscar as parcerias da em-
presa privada, das ONGs para desenvolver
acoes de mitigacdo ou resolugdo das ques-
tes sociais. Houve, portanto, um deslocamen-
to de uma solidariedade social politizada para
outra representada pelas Organizactes Nao
Governamentais:

Tecnicamente formuladas, com os gover-
nos, dispensando a base ampliada da par-
ticipacdo popular. Desse modo, diferentes
praticas de responsabilizacao e compro-
misso desenham um conflito potencial
que diferencia internamente as multiplas
organizagdes que constituem a emergén-

cia daquilo que se entende por socieda-
de civil no Brasil.. (PAOLI, 2002 p. 378).
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Os idetlogos da emergéncia do Ter-
ceiro Setor como remédio poderoso para
superacéo da crise do Estado utilizam-se
de argumentos convincentes para demons-
trar que a participagéo solidaria é a Unica
chance para que todos se unam em bene-
ficio do bem comum, onde cada um deve
fazer sua parte, a partir da recontextua-
lizacdo de conceitos como participacao,
controle social, autonomia, descentralizacao,
ha muito buscados pelas esquerdas brasi-
leiras, capturando assim até alguns intelec-
tuais antes altamente criticos, que a
discordancia hoje, chega a ser um desafio
ou algo ultrapassado.

Tais orienta¢Ges se materializaram em
reformas, que no Brasil a partir dos anos
94 foram direcionadas pelo Ministro Bresser
Pereira, que defende ardentemente o projeto
do governo. Para operacionalizar a denomi-
nada publiciza¢éo, foram definidas central-
mente trés medidas, como parte das refor-
mas, consideradas por ele como indispen-
saveis para seus objetivos: a descentra-
lizacdo, a organizagdo social e a par-
ceria. (BRESSER PEREIRA, 1998).

As reformas propostas e quase to-
das ja implementadas até agora no Brasil,
encaminham na dire¢cao do encolhimento
do Estado em sua fun¢éo social, em favor
da empresa privada, ou seja, é o Estado
minimo para atender os direitos de cidada-
nia e maximo para apoiar e/ou beneficiar
o capital:

.. areforma do estado deve ser entendida
dentro do contexto da redefini¢cdo do pa-
pel do Estado, que deixa de ser o respon-

savel direto pelo desenvolvimento econé-
mico e social pela via da produg&o de bens
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e servicos, para fortalecer-se na funcéo
de promotor e regulador desse movimen-
to. (NETO ET ALMEIDA, 2000, p. 37)

Para Montafio (op. cit p. 205), o Ter-
ceiro Setor envolve muitas institui¢des e or-
ganizacles, como ONGs sem fins lucrati-
vos, instituicdes filantropicas, empresas ci-
dadas e outras. J& havendo no Brasil
registradas 400 mil ONGs, 4 mil fundacdes
e 220 mil entidades ditas “sem fins lucrati-
vos'". Portanto, ndo € algo a subestimar, mas
tentar desvendar seus meandros e trilhas.

Hoje, é certo que a sociedade civil
mudou estando mais organizada e em con-
dicbes de desenvolver com eficiéncia/efi-
cacia politicas publicas e tem condicoes de
exercitar o controle pablico do Estado, em-
bora contraditoriamente algumas relacio-
nadas aos movimentos de trabalhadores,
vém sendo refreadas, sistematicamente,
minando seus espacos publicos de acédo
politica. Nesse particular, precisamos
intermediar a discussao enfatizando que ha
diferengas significativas entre as proprias
organizacdes da sociedade civil, cujos per-
fis sdo muitas vezes radicalmente divergen-
tes, distanciando-se uma das outras, sen-
do bastante heterogéneas politica e social-
mente. Por exemplo, ndo se pode compa-
rar instituicdes como o Instituto Brasileiro
de Anélises Sociais e Econémicas (Rio de
Janeiro), o DIEESE, as diversas fundagdes
de empresas privadas, 0s movimentos eco-
l6gicos, os Movimentos dos Sem-Teto ou
Sem Terra e a Unido Democratica Ruralista.
O Unico ponto em comum dentre todas é
pertencerem a esfera privada, enquanto
organizagdes ndo governamentais.

Para tentar costurar a discussao,
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buscaremos enveredar pela historia recen-
te do Brasil para compreendermos as ori-
gens dessa nova pauta em que se inclui
necessariamente o papel das ONGs como
uma alternativa de mitigacéo da crise es-
trutural vivida pelo capitalismo moderno
hegemonico no mundo, na sua fase de
reestruturagéo produtiva.

Nos anos oitenta, a atmosfera demo-
cratica que invadiu o Brasil trouxe ao ce-
nério de luta a incorporacdo de novas pau-
tas de discussé@o das forcas de oposicéo
ao regime autoritario instalado desde 1964,
como a questdo da importancia da socie-
dade civil para superacao da ordem vigen-
te. A concepgao de sociedade civil era bas-
tante abrangente, englobando tudo que
ndo era do Estado, considerando desde
forcas politicas, movimentos eclesiais de
base, passando pelos organizagdes sindi-
cais combativas até instituicdes de empre-
sarios mais progressistas que se opunham
ao regime autoritario.Todos como atores
essenciais na volta a democracia. Na ver-
dade, a sociedade civil significava resistén-
cia a ditadura e ainda n&o se incorporava
no conceito de Terceiro Setor, este hoje as-
sociado a idéia de “sem fins lucrativos e ndo
governamental’ o que, para Fernandes
(1994, p. 32):

S&o palavras articuladoras, mais do que
conceitos objetivos. Dizer ‘sociedade civil
supde uma cultura democréatica que ainda
esta por ser estabelecida. Pensar o ‘terceiro
setor” significa reunir sob uma mesma clas-
se conceitual atividades t&o distintas que,
no passado‘ costumavam ser vistas como
contraditdrias ou mesmo antagonicas.

Consideramos uma articulacéo fra-
gil e frouxa para dar conta da complexida-
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de da questao do Terceiro Setor, porque en-
volve instituigOes e organizagdes variadas
gue diretamente podem né&o visar lucros,
mas no limite, 0 essencial para algumas é
justamente a expansao de seus consumi-
dores, como € o caso, por exemplo, dos pro-
gramas de responsabilidade social desen-
volvidos por grandes empresas. Além do
que contribuem para reducéo da idéia de
publico a duas categorias apenas, a dos
consumidores e dos empregados de suas
empresas.

Para Marx (1982), a expressao soci-
edade civil surgiu no século XVIll e é ao
um mesmo tempo, fonte e expressao do
dominio da classe burguesa e que depois
a organizagdo que resulta do intercambio
e relagBes e que constitui em qualquer épo-
ca as bases do Estado foi também desig-
nada pela mesma terminologia. Portanto,
Gramsci (op. cit) aponta noutra direg&o afir-
mando que a sociedade civil, contraditoria-
mente, nas suas formas de organizacao,
pode participar da construcdo da hege-
monia para as classes subalternas. E neste
sentido que estamos tentando desvelar a
relacdo entre o publico néo estatal e ges-
tdo escolar democratica, comegando por
fazer um recorte histérico.

A luta pela democracia no Brasil dos
anos de excecao se pautava nas formas clas-
sicas de exercicio da cidadania politica, por
meio de partidos politicos e elei¢des diretas,
como Se isso bastasse para se ter uma soci-
edade democrética, onde os sujeitos pudes-
sem participar do processo de decisao sobre
seus destinos, sobretudo aqueles que sem-
pre estiveram excluidos da participagéo e,
conseqlentemente pudessem ver atendidas
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as demandas por politicas publicas. Além
disso, as esquerdas entraram despreparadas
na luta politica dos anos oitenta, sem pos-
suir um projeto nacional, em contraposi¢éo
ao processo hegemonico neoliberal, sem se
dar conta de que a democracia de mercado
nao distribui riquezas e nem garante os di-
reitos de cidadania.

Conforme j& analisamos anterior-
mente, os partidos politicos tinham no
Movimento Democratico Brasileiro — MDB,
0 celeiro de todas as for¢as de oposi¢éo ao
regime vigente no Brasil, a época, que en-
volvia desde politicos conservadores, libe-
rais e intelectuais de esquerda, que se uni-
ram em torno da bandeira das eleigdes di-
retas e democracia. (COUTINHO 1984).

Com a ampliagéo da abertura demo-
cratica, via eleicbes de prefeitos e governa-
dores supostamente comprometidos com
0 projeto democratico, as contradicbes e
ambiguidades dessas forcas eclodiram,
dada a variedade de interesses, agora mais
visiveis entre atores de diversas matizes
politico-ideoldgicas. As respostas que a so-
ciedade desejava ndo tinham condigGes de
ser dadas. As demandas sociais expressas
pelo conjunto dos trabalhadores e da clas-
se empresarial se chocaram por represen-
tarem interesses opostos, até entdo néo
revelados no movimento de oposi¢do ao
regime ditatorial, de vez que todas as cor-
rentes de oposi¢do se uniam em um mes-
mo bloco. (COUTINHO, op. cit).

Os diferentes atores aliados na luta
pela democratizacao brasileira, até meados
dos anos oitenta, com a volta das elei¢des
diretas, garantia dos direitos civis se distan-
ciam e se expressam pelos seus interesses:
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0s ‘empresarios progressistas’ nao vém ra-
z0es para qualquer cooperagéo; o “sindica-
lismo auténtico” passa a se ocupar de suas
questdes corporativas diante a precarizacao
crescente do trabalho (COSTA, 2002) e ao
desemprego estrutural.

Até mesmo dentro da propria socie-
dade civil mais ampla, seus diversos seg-
mentos demonstram interesses diferencia-
dos nem sempre compativeis ou quase
sempre incompativeis entre si, COMo 0 Movi-
mento ecoldgico, 0 movimento dos negros,
das mulheres, dos trabalhadores rurais e dos
ruralistas. Cada vez mais se visibilizando as
disputas de projetos que se contrapdem,
ainda que com discursos similares, porque
nao se deve perder de vista que se vive
numa sociedade capitalista cindida em clas-
ses sociais e, portanto, a sociedade civil en-
globa classes diferenciadas. Mesmo dentro
de alguns movimentos, como 0 das mu-
Iheres, 0 ecoldgico hé posi¢des antagbnicas,
a ligacdo se da apenas pela questdo do
género, de etnia, da preocupagdo com a
natureza. E um terreno pantanoso e ambi-
guo, para demarcar as agoes de interven-
¢ao em diregédo da substituicao do espaco
publico, representado pelo Estado.

COSTA (2002) em seus estudos so-
bre o publico ndo estatal destaca alguns
pontos importantes sobre as organizacoes
da sociedade civil, como esfera diferente do
Estado e do mercado, cujo campo de a¢édo
é multifacetado e complexo, com énfase em
suas diferencas e formas multiplas com que
estabelecem relagbes com outros agentes
sociais, assim resumidos:;

» a critica neoliberal contra o Estado inter-
vencionista;
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* a criacao de inimeras ONGs, muitas ve-
zes até em substituicdo do Estado, dis-
putando poder para ser aquinhoado com
recursos publicos, gerando a competicdo
com outras instituicdes, obrigando estas
Gltimas a barganharem parcerias muitas
vezes nocivas a sociedade civil;

* as parcerias de responsabilidade social
das empresas, que servem, de modo ge-
ral, como instrumento para a elevagao
das vendas, com o0 aumento dos consu-
midores;

* a atuacao do governo federal na regula-
mentagé&o do Terceiro Setor, criando crité-
rios e condicdes especificas para que ins-
tituicGes possam ser consideradas de in-
teresse publico, com vistas a aproveitar
0s recursos mobilizatorios da sociedade
civil, transferindo a responsabilidade es-
tatal para as instituices privadas, com
seus problemas criados pela caréncias fi-
nanceiras e co-responsabilizando-as pe-
los insucessos;

* a internacionalizacdo de muitas ONGs
gue passam a ser orientadas de fora para
dentro do Pais.

Como se pode observar, a questao
do Terceiro Setor esta envolvida num ema-
ranhado de cendrios, atores sociais € movi-
mentos, que NOs remetem ao NOSSo ponto
de partida destas reflexdes, que é a relagdo
entre o publico ndo estatal e a gestao de-
mocratica da escola, para tentar visibilizar
0S nexos existentes, que aparentemente
inexistem.

Veja-se, portanto, a partir de 1988, por
conta das prescricdes Constitucionais e ori-
entacdes de descentralizacdo, autonomia
e parcerias, algumas medidas de democrati-
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zacdo da gestdo foram incorporadas nas
escolas publicas, dentre as quais se desta-
cam: as elei¢Oes diretas para diretor esco-
lar, a criacdo de colegiados escolares em
cada escola, a indicacdo de formulacéo
coletiva do projeto politico-pedagdgico;
maior autonomia com a liberagéo de re-
cursos financeiros diretamente para as uni-
dades educacionais, dentre outras.

Ha diversos problemas em tais ori-
entacOes as Escolas: Primeiro, a obrigato-
riedade de implementacéo de tais medidas
acaba por invalidar suas finalidades de
democratizacdo da gestéo, porque nao se
imp&e democracia, constroi-se, conquista-
se. Nesse particular, nossas pesquisas reve-
lam que efetivamente tais medidas passam
a ser meras formalidades legais, mas, ao
mesmo tempo parecem estar servindo para
a consecucdo de um novo modelo de es-
cola, na direcdo de se transformar numa
instituicdo empreendedora e competitiva, tal
qual as empresas de sucesso.

O estado brasileiro juntamente com
a iniciativa privada e instituigdes como
Undime, Consed e Unesco tém impulsio-
nado citada dire¢do, com a criacao de dife-
rentes mecanismos, como, por exemplo o
Prémio nacional de referéncia em gestdo
escolar, cujo objetivo precipuo oficial € me-
lhorar a gestao e qualidade do ensino, para
que as escolas incorporem uma cultura da
auto-avaliagdo e préaticas bem-sucedidas de
gestdo e especialmente uma cultura
gerencial. No Sistema Estadual de Ensino,
por intermédio da Secretaria Executiva de
Educagio — SEDUC hoje, no Para muito
vem se falando e se defendendo e até
implementando acdes nas escolas de ‘em-
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preendedorismo” (criar caminhos para o
sucesso)®, como saida para a escassez de
postos de trabalho e melhoria das condi-
¢Oes de vida, sobretudo das populagdes
menos favorecidas, tradicionais usuérios
das escolas publicas. Ja foram realizadas
palestras e reunides para 0s gestores esco-
lares estaduais estimularem em suas uni-
dades, tais principios.

Os Conselhos Escolares ou qualquer
outra Unidade Executora’ com personali-
dade juridica, como uma espécie de orga-
nizacdo no padrdo de ONGs devem se res-
ponsabilizar pela decisdo e execucao das
acoes escolares e, sobretudo pela captacao
de recursos que Ihes assegure a manuten-
¢ao das unidades escolares e na medida
em gue conseguem ter sucesso em tal meta,
sdo colocados pelo Estado, como vitrines
para as outras unidades, no estimulo a com-
peticao, por meio de diferentes estratégias,
como a cria¢do de ranking, prémios de ges-
téo, etc, obrigando as escolas a funciona-
rem como organizagdes sociais e buscarem
qualquer tipo de parcerias, que muitas vezes
chegam a ferir suas autonomias, em nome
da melhoria de suas condi¢es materiais.

Os argumentos embasadores da cri-
acao desses colegiados séo, dentre outros,
pela emergéncia de tornar a gestdo mais
agil, flexivel e eficiente, bem como para
aumentar a participacdo dos cidadaos e
propiciar o controle social do publico. (BRA-
SIL/FNDE, 2003).

As Unidades Executoras, no caso do
Pard, os Conselhos Escolares além de se-
rem responsaveis pela gestédo administrati-
va, financeira e pedagdgica dos recursos
advindos dos cofres publicos e da comuni-
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dade escolar, de entidades privadas e de
campanhas escolares poderdo buscar a
captacéo de recursos para suas unidades,
em complementaridade e/ou substituicdo
do Estado.(BRASIL, 1997).

Na verdade, tais Conselhos Escolares
poder&o servir de mantenedores da unida-
de escolar, no melhor exemplo de ONGs,
do Terceiro Setor. Isto poderé gerar o servigo
publico ndo estatal e o Estado podera ter
espagos objetivos para se desobrigar de
sua responsabilidade com a educacéo. O
Programa Dinheiro Direto na Escola é um
exemplo emblematico dessa ideologia de

abertura e fomento as a¢des em parcerias,
criado em 1995, como programa de assis-
téncia financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE aos
Sistemas Publicos de Ensino, para o atendi-
mento a escolaridade obrigatéria pela
Constituicdo (o fundamental). E destinado
as escolas publicas, além das escolas de
educacao especial, mantidas por Organiza-
¢Oes Nao-Governamentais, desde que regis-
tradas no Conselho Nacional de Assistén-
cia Social — CNAS, Varia de R$600,00 até
R$-19.000,00 divididos entre despesas de
custeio e capital, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Recursos do PDDE conforme niimero de alunos Matriculados - Regido Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

M® de alunos Custeio Capital Taotal
por Escolas FE 100 R$ 1,00 RS 100

De 21 3 50 a00 - 600
De 51 a 100 1200 - 1300
De 101 a 250 2300 400 2700
De 251 a 500 32200 700 3900
De 501 a 750 5200 1000 A.300
De 751 & LOOO 7500 1400 ga00
De 1001 a 1500 &600 1700 10300
De 1501 a 2000 12000 2400 14400
fais de 2000 16.000 2000 19000

Fonte: Resolugdo n®. 03797 [FNDE]
(Obs: Para as demais regides o valor maximo & de R$14 500,00

Seus recursos provém do salario edu-
cagdo, como principal fonte e sao distribui-
dos nas unidades escolares anualmente, em
Unica parcela, segundo o numero de alu-
nos matriculados. Em pesquisa realizada®
o0s dados revelaram que os sujeitos escola-
res consideram o financiamento escolar
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muito importante para a manutencao, de-
senvolvimento e melhoria das condicdes de
instalacGes e de trabalho das escolas, em
seu cotidiano.

O PDDE é um exemplo, como ja nos
reportamos anteriormente, de descen-
tralizacdo estimulo as parcerias, sobretudo
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por dois motivos: primeiro, porque os recur-
sos repassados sdo reduzidos, néo cobrin-
do as necessidades da escola e, segundo,
porque a autonomia concedida aos
colegiados impulsiona-0s para a busca
pela captacdo de novos recursos capazes
de viabilizar a manutengédo das unidades
escolares para se autofinanciarem, num
processo de descentralizacdo da opera-
cionalizagdo das ac¢Oes da Escola, numa
nova forma de administragé@o publica, cal-
cada no modelo gerencial da empresa pri-
vada, que tem como principios a eficiéncia,
a eficacia e a produtividade. Tal direcio-
namento podera trazer sérias implicacdes
para o processo de democratizacao da ges-
tdo escolar

Por outro lado, contraditoriamente, se
esses colegiados escolares funcionarem efe-
tivamente como espaco de decisdes coleti-
vas na Escola podem enfrentar tais rela-
¢Oes com organizacao capaz de pressionar
0 Estado para o atendimento de suas de-
mandas e garantia de um ensino publico
de qualidade para todos, além de desem-
penharem um papel educativo politico da
mais alta relevancia, na luta pelas transfor-
magdes sociais. Pode ser um importante
espaco de controle social.

Tais medidas implantadas (Conse-
lhos Escolares com personalidade juridica,
as parcerias) podem representar uma for-
ma de retirada das condicdes para que 0s
sujeitos escolares possam decidir efetiva-
mente seus destinos, num processo de cons-
trucdo democratica participativa, porque
quem financia determina suas condicio-
nalidades e regras, que deverao ser obede-
cidas, sob pena de sofrerem sanc¢0es, por
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descumprimentos dos contratos, similar a
relacdo entre entes comerciais. Isto, entre-
tanto, ndo significa ser contrario as parceri-
as, a discordancia se da quando essas ser-
vem para substituir a presenca do Estado
e assim dificultarem a gestdo escolar de-
mocratica, porque quem financia define
suas prioridades, 0 que é diferente quando
0S recursos sao publicos, advindos de nos-
sa riqueza social, ainda que também defi-
nam suas orientagdes. Mas, 0 ponto princi-
pal é a despolitizacdo dos espacos de par-
ticipago existentes na escola.

A nosso ver, 0 mais preocupante da
transformacéao dos direitos em servigos, de
interesse comum, que podem ser realiza-
dos pelos parceiros privados é o empobre-
cimento politico, porque a benfeitores s6 se
agradece pelas regras civilizadas de bem
viver na sociedade, sem necessidade de
embate, da luta, podendo gerar uma figu-
ra passiva e ndo um cidadéo participativo,
como sinaliza Paoli (op. cit. p. 386):

.. as acbes que se movem longe do am-
plo debate politico que costuma aparecer,
em qualquer teoria politica moderna,
como a fonte de criatividades antagdnicas
e dialogantes que formam o centro de
uma decisdo publica e democratica sobre
a alocacdo dos recursos materiais e sim-
boélicos de uma sociedade.

Sai-se, portanto, do campo da luta
politica pela cidadania efetiva e justica so-
cial para um ativismo civil voltado para a
solidariedade social, com tempo e espaco
marcado, despolitizada, bem diferente da
luta por direitos sociais, porque estes se
exigem e aqueles se agradece, com grati-
dao. A solidariedade passa a ser sinbnimo
de cidadania. Esta havendo no Brasil, uma
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substituico da agdes do Estado pela atu-
acao das ONGs, sobretudo nas areas de
saude publica e da educacdo, que devem
ser responsabilidade do Estado, prescritas
em Lei. A sociedade civil organizada, em
suas diferentes frentes, estd atuando no
campo da solidariedade social.

Para Sader (2000, p.83), “reafirmar a
importéancia do Estado ndo se confunde
com uma nostalgia do Estado tradicional..’,
porque efetivamente ha nuances diferen-
tes hoje, mas as condigdes perversas, vio-
lentas e contraditorias das instituicdes ca-
pitalistas permanecem. O capitalismo vive
em processo de inovagao, exatamente para
se manter, dai defender-se a importancia
do Estado para minimizar seus impactos.

Alias, considera-se a sociedade
civil por meio de suas formas de organiza-
¢ao, com possibilidades de participa¢ao no
controle do Estado e na construcéo de con-
digcOes para as transformacdes sociais, en-
quanto espaco de lutas.

As associagdes da sociedade civil consti-
tuem apenas uma forca propulsora de
transformaces no arcabouco institucional
democratico, 0 qual deve sofrer perma-
nentemente aperfeicoamentos e adapta-
cOes, se se pretende atenuar as tensoes
inevitaveis entre lei e a ordem, as institui-
¢Oes democraticas e reivindicagdes soci-
ais em mutacao. (MONTANO, op. cit,)

Para Coutinho, citando Gramsci
(2002), 0 movimento social é espaco de al-
ternativas como uma luta de tendéncias, cujo
fim ndo se encontra definido por nenhum
determinismo econdmico, mas resulta da luta
entre vontades coletivas e organizadas.

Portanto, as organizacdes ndo gover-
namentais sdo instituicdes importantes para
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a sociedade e para as mudangas requeridas
pelo conjunto dos trabalhadores, mas n&o
sdo as identificadas com as relagcdes de
mercado, como as fundagdes empresariais
ou outras similares, com seus programas
de responsabilidade social, focalizados no
aumento de consumidores, com suas be-
las campanhas solidarias veiculadas na
midia hegemdnica, a0 mesmo tempo que
sonegam impostos, pagam salarios indig-
nos e exploram seus trabalhadores.

Refere-se a um outro tipo de organi-
zagOes ndo governamentais ou outra for-
ma de organizacdo da esquerda social,
como se refere Stédile (lider do MST), em
entrevista recente, concedida a Revista Cri-
tica Social, onde as identifica como perten-
centes a setores pastorais da Igreja,a mo-
vimentos populares, a agrupamentos poli-
ticos até aos intelectuais, dentre outros,
desde que participem do processo de luta
para as mudancas da sociedade vigente,
mantendo assim seu carater publico, em
direcdo a um projeto comum. Tais organi-
zagBes podem atuar no reforco a politicas
publicas na area social, com sua capacida-
de de auto-organizagdo com a criagao de
espacos publicos proprios onde desenvol-
vem suas agdes publicas.

Esse movimento de luta encampado
pelo denominado “Terceiro Setor’, numa
outra perspectiva e circunstancias, podera
contribuir para o controle social do Estado,
0 que:

.ird requerer igualmente o consciente
cultivar — ndo em individuos isolados, mas
em toda a comunidade de produtores,
qualquer que seja sua ocupagdo - de
uma incomprometivel consciéncia critica,
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associada a um intenso compromisso com
0s valores de uma humanidade
socialista.(MESZARQS, 1987 p. 72).

Precisamos continuar na luta,
pelo fortalecimento de espacos publicos,
nos quais os Conselhos Escolares poderéo
ser incluidos como um locus importante,
para estimular o controle democratico da
escola, com vistas nas transformacdes
requeridas por amplos segmentos da soci-
edade, para que possamos re-construir o
publico em novas bases democraticas:;

Ao se tornar “obra de todos e de cada um’,
0 publico deixa de ser confundido simples-
mente com os aparelhos do Estado e da
burocracia. Na dptica da democracia popu-
lar, ser publico é diferente de agir “em pu-
blico” de entrar na esfera publica, ndo se
limita a ser interlocutor de uma ‘razéo co-
municativa’ linglisticamente correta. Além
das demonstraces verbais e administrati-
vas, 0 publico popular é o conjunto das
praticas sociais que criam uma comunida-
de ético-politica onde se superam concre-
tamente as injusticas, a exploracéo, a ex-
clus&o e se reparte o trabalho, a producéo,
a distribuic&o de bens do planeta, 0 acesso
igualitario ao conhecimento mais avanca-
do. (SEMERARO, 2002, p. 222)
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Notas

! |deologia para Gramsci é entendida como “o signi-
ficado mais alto de uma concepgéao de mundo, que
se manifesta implicitamente na arte, no direito, na
atividade econémica, em todas as manifestacdes de
vida individuais e coletivas” (GRAMSCI, 1981, p. 16).
2 Expressa-se por intermédio de um conjunto de prin-
cipios de desenvolvimento econémico, enquanto re-
comendacdes aos paises. Sao 10 seus principios de
politica econdmica, sintetizados em orientagdes poli-
ticas: reformas macroeconémicas incluindo a fiscal;
racionalizag&o e controle dos gastos publicos; libera-
¢ao financeira; liberacdo de importacdes, redugéo de
tarifas alfandegérias; incentivo a inddstrias competi-
tivas, estimulo & iniciativa privada, por meio das
privatizaces e investimentos diretos; desregula
mentacdo e garantias de direito de propriedade.

® Uma associacao, sem fins lucrativos (também cha-
mada de Associacao de Pais e Mestres), Caixa Esco-
lar, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres,
Cooperativa Escolar, etc) composta por pessoas da
comunidade, interessadas em promover o bom
funcionamento da escola publica e melhorar a qua-
lidade do ensino, com participacao ativa e sistem
[Atica na sua gest&o. (BRASIL, 2002, p.8).

* . mesmo nao existindo emprego para todo mun-
do, existem, de fato, diversas oportunidades no mer-
cado, mas que s6 podem ser percebidas se a pes-
soa tiver um olhar empreendedor, habilidade para
realizar marketing pessoal, vender seu préprio ne-
gécio e saber cultivar uma rede de relacionamen-
tos”. (BRAGA, RYON, 2004, p.7).

® Trata-se de pesquisa nacional sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, parcialmente fi-
nanciada pelo CNPq, cuja coordenacéo geral é da
Prof. Dra. Vera Peroni da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.
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