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Resumo

0O artigo apresenta um dilogo realizado com sujeitos histdricos da Constituinte £scolar da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999 a 2001), mostrando entraves de varias ordens e niveis que
impossibilitam a concretizagdo de uma Politica Educacional fundamentada na democracia participativa.
Considerando os acertos e 0s desacertos com a democracia, a Constituinte Escolar é uma proposta de
gestao democratica. A sugestao é ir além da proposicao.
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Abstract

The article presents a dialogue which took place among historical subjects of the School Constituent of the
State Network of Education of South Mato Grosso (1999-2001), showing the difficulties of different levels
that make impossible the consolidation of an Educational Policy founded on a participating democracy.
Considering the fitting in and misfitting with democracy, the School Constituent is a proposal for demaocratic
management. The suggestion is to go beyond the proposal.
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O objetivo desse artigo é mostrar 0s
acertos e desacertos com a democracia pre-
sentes na Constituinte Escolar da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(1999 a 2001)", a partir de um didlogo rea-
lizado com os sujeitos atuantes na gestao
desse evento considerado que 0 mesmo
teve repercussao relevante na historia
educacional de Mato Grosso do Sul.

A possibilidade de concretizar o dia-
logo proposto esta no resultado de entre-
vista efetivada com os denominados sujei-
tos histéricos. A escolha desse instrumento
de coleta de dados se deu considerando a
sua natureza nao rigida na busca da com-
preensdo de uma realidade, uma vez que
um trabalho de campo “é sempre uma ex-
periéncia singular e esta escapa
freqlientemente a racionalidade descrita
nos manuais de metodologia” (ZAGO, 2003,
p. 292). Assim,

a regra € respeitar principios éticos e de
objetividade na pesquisa, bem como ga-
rantir as condi¢bes que favorecam uma
melhor aproximacéo da realidade [..] estu-
dada, pois sabemos que nenhum método
da conta de captar o problema em todas
as suas dimensdes (ZAGO, 2003, p. 294).

Com esse entendimento articulado
ao compromisso de uma melhor e maior
aproximagao da realidade pretendida, as
orientacGes encontradas também em
Zanten (2004) sdo imprescindiveis. A auto-
ra ressalta que ao se analisar os dados
empiricos obtidos “temos que ver a utiliza-
¢ao da entrevista como se fosse um qua-
dro estatistico e trata-lo com o idéntico res-
peito” (p. 34), mostrando o que é realmente
representativo e importante. Ela ainda des-
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taca: '[..] € importante entender as categori-
as que acionam os atores” (p. 36).

Acredita-se que o caminho percorri-
do fornece as bases para compreender as
posturas e 0s posicionamentos dos sujei-
tos historicos, com possibilidades de chegar
ao concreto pensado, com outras palavras,
a uma abstracdo cientifica, vislumbrando,
assim, captar pela aparéncia, a esséncia, fri-
sando-se mais uma vez

[.] que a realidade n&o se deixa apanhar,
sendo em parte, na palavra dos sujeitos.
Palavra carregada de multiplas determi-
nagdes implicitas na concepcdo que
enuncia. Concepcao complexa posto que
0 produto de culturas em interlocugéo, con-
fronto e conflito que se toma com o pro-
posito de animar e ilustrar a reflexdo
(FREITAS, 2003, p. 195).

E nesse terreno permeado de dificul-
dades em maior ou menor grau da capta-
¢ao da realidade concreta, mas, que nessa
contradicio abre para descobertas muitas
vezes nao claramente explicitadas, € que se
situam questdes que passam a se constituir
em elementos fundantes dessa produgéo.

1 O Projeto Constituinte Escolar da
Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul: a visdo dos seus
autores

Considerando os pontos acima
enunciados e perseguindo o propdsito
anunciado, inicia-se, apresentando os sujei-
tos historicos selecionados e na sequéncia
parte-se para um dialogo com eles, preten-
dendo enriquecer os objetivos desse estudo.

Justifica-se a escolha desses sujeitos
historicos, entre muitos outros, tendo em

M.AM. ARANDA; Ester SENNA. A Constituinte Escolar da rede estadual de ensino...



vista que nesse movimento estiveram a colar, ficou evidente a participacdo dos
frente de todo o processo, e, pelos estudos  mesmos de modo significativo. S&o eles:
realizados sobre o Projeto Constituinte Es-  Kemp, Santos e Paracampos.

Quadro 1. Sujeitos historicos da constituinte escolar

Sujeios

Papel historico

KEMP

Pedro Ceézar Kemp Concales & pmfessor garaduado em Filosofia e Psicologia,
com eapecializagio em Psicologia Social € Mestrado em BEd ucagdo pela LFMWE.
Iniciou sua militincia politice atuando nas pastomis sociais, trabalhou com
Educagio Espevial na rede plblica estadual, com uma histdria de luta em
defesa da Esoola Plblica, da wabrizagdo dos professores e funcionarios
adrministrativos. Foi Secretario de Estado de B ucagao (1999-2001), impla ntando
o projeto da Esoola Guaicury, a Constituink Esoolar 0 Bolsa-Escola, 2 Educagio
de lovens e &dultos. Apds der anos de miltdncia no Partida dos Trabalhado es,
ocupou a presidéncia do Dietdno Municipal (1937-1983). Touxe inowvagso para
a Cdmara de Mereadores, dermmocmtioou o seu Mandato cam plenariaz & foruns
de dehate, atuou com rigor na fiscalizagio das acdes da pefetum e se
destacou por apresentar projetos € alternativas parm melhorar a qualidade de
wida da populagdo e moralizaro poder pOblico. Hoje & Deputado Estadual.

SANTOS

Franceoo Giranildo dos Santos & professor da Rede Municipal de Ensino de
Campo Srande-M3 Pedagogo. Foi coondenador geral da Constituinke Escolarda
Rede Estadual de Ensino de Mai Gmsso do Sul (1999-2001). Milita no FT
desde 1936, Mo atual mandato, maliza a intedocugio com o Movimento
Sindical, principalmente junto aos tmbalhadores em Educagao Foi membm do
dirtario municipal de Campo Grande ¢ atualmente & secretano executivo da
CAED [Comiszdn de Assuntos Educacionais do FT] € secetario de arganizagdo
da CUTME [Centrml Unica dos Trabalhadores).

PARACAMPOS

Romilda Paracampos & professom. Peicd loga. Atualmente atua na Pestalozzi, em
Campo Grande-ME Foi Supeiniendenie do Ensino na Rede Estadual de Ensino
de Mai Grosso do Sul (199920011

FONTE: wowweped raberp oo rhr.

Buscar compreender as suas posi- 1.1 A origem da Constituinte
¢Oes e posturas no tocante ao objeto se  Escolar da Rede Estadual de
faz necessario, uma vez que tais contribui-  Ensino de Mato Grosso do Sul

¢Oes ilustram o sentido tedrico, social, poli-
tico e prético desse trabalho.

Solicitados a exporem 0S motivos
que deram sustentacdo a idéia de se de-
senvolver na educacdo da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul um mo-
vimento denominado Constituinte Escolar?,
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0S sujeitos mostraram, de antem&o, um
compromisso com o projeto de um gover-
no® denominado popular, anunciado pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), vitorioso
pela primeira vez em Mato Grosso do Sul
(gestdo 1999 a 2002).

Kemp, o titular da pasta da Educa-
¢ao no periodo, assim se pronunciou:

Quando recebi o convite do Governador
Zeca do PT para assumir a Secretaria de
Estado de Educacéo, tomei a iniciativa de
convidar os educadores militantes organi-
cos do partido para que, juntos, discutisse-
mos a proposta de trabalho da pasta. Pro-
curei dividir com meus companheiros(as)
de partido a responsabilidade de formular
uma proposta que pudesse representar
tudo aquilo que o PT sempre defendeu na
area de educacdo, resgatando as experién-
cias bem sucedidas nas vérias administra-
cOes que realizou, tanto nas prefeituras
quanto no Distrito Federal. Fizemos varias
reunides e sistematizamos todas as contri-
bui¢bes. Enviamos equipes para conhecer
as realizagBes do PT na area de educacéo
em Porto Alegre, a chamada ‘Escola Cida-
d&' e, no Distrito Federal, a conhecida “Es-
cola Candanga’. A partir deste aciimulo de
experiéncias e propostas, elaboramos os ei-
xos da Proposta Politico-Educacional de Mato
Grosso do Sul: a ‘Escola Guaicuru®, sendo
que um dos seus eixos era a gestao demo-
cratica. Para ser coerente com o projeto do
Governo Popular coordenado pelo PT, eu
deveria propor uma agdo que tivesse a
marca da participacéo popular, do controle
social, da garantia dos direitos e do exerci-
cio da cidadania. Com base neste pensa-
mento e buscando romper com a pratica
de governos anteriores que impuseram
seus projetos desconsiderando a participa-
¢ao da comunidade, recuperou-se a expe-
riéncia da Constituinte Escolar realizada
pela Secretaria de Educacéo de Porto Ale-
gre e formulou-se a proposta (KEMP, 2004).
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Explicacdo complementada por
Santos (2004), o coordenador geral da
Constituinte Escolar, ao colocar que “a idéia
de uma acdo desse porte era entendida
como possibilidade de dar corpo a um dos
compromissos de campanha do entao can-
didato a governador José Orcirio Miranda
dos Santos, 0 Zeca do PT"

O compromisso mencionado na cam-
panha do entdo governador seria fazer um
governo que tivesse a marca da participa-
¢ao popular, com uma concepgao de trans-
formacdo da sociedade em detrimento ao
carater de manuteng&o da sociedade vigen-
te que ilustrava a prética autoritaria de go-
vernos anteriores. E com esse entendimento,
lembra Paracampos (2004) que “a proposta
de educagéo Escola Guaicuru: vivendo uma
nova ligdo traduzia 0 compromisso com o
projeto de transformagao social, a Constituin-
te Escolar se constituiu como um instrumento
estratégico de disputa com os projetos neoli-
berais no campo da educacao”.

Considerando que na origem da
idéia de se fazer um movimento do porte
da Constituinte Escolar esté o PT, cabe, aqui,
tecer algumas consideragdes sobre esse
partido politico.

Petras e Veltmeyer (2001), oferecem
subsidios significativos para ampliar o co-
nhecimento sobre o surgimento e a cons-
trucdo historica do PT. Segundo eles, 0 PT
tem sua origem no movimento sindical dos
trabalhadores. Assim,

[.] 0 impulso original que levou a forma-
cao do Partido dos Trabalhadores tenha
sido 0 movimento sindical, varios outros
movimentos populares e grupos radicais
juntaram-se ao partido. [.] o PT, [.] con-
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sistindo numa rede de nucleos partidari-
0s, e mesmo sendo o mais forte na regido
urbanizada e industrial do Sudeste do Pais,
espalhou-se por todo o territorio nacional.
Esses ndcleos incluiam grupos ligados |[..]
ao movimento sindical do ABC, [..] comu-
nidades de base organizadas pela Igreja
Catolica, associacgdes de vizinhanca e de
bairro, sindicatos rurais. [..] revolucionari-
os da esquerda, [..] grupos reformistas, [..]
ativistas dos direitos humanos (p. 113).

Os autores chamam a atencéo para
o fato de que na construgéo histérica do
partido, ou seja, da sua fundacao aos dias
atuais, algumas modifica¢oes relacionadas
a sua concepcao ja se fazem sentir;

O PT serviu, de fato, de instrumento politi-
co para reunir e, de certo modo, unificar
diversas forcas sociais e politicas opostas
no setor popular. Estes grupos se organi-
zaram num vasto amalgama (constante-
mente flutuante) de ‘tendéncias’ ou faccbes
nacionais e regionais, que tém disputado
intensamente, desde entdo, a ideologia e
programa do partido. [.] uma espécie de
consenso sobre certas questdes: [..] com-
promisso geral com a ‘democracia’, uma
ideologia oposta ao elitismo, ao dogma-
tismo e ao vanguardismo revolucionario
dos primeiros partidos socialistas. [..| preo-
cupacao por uma ‘inverséo de prioridade’
frente & politica governamental. [..] o fim
da tradicdo clientelista e autoritaria da
politica de elite. [.]. Em suma, o que ca-
racterizava o PT em sua fundacéo, e, tal-
vez, 0 unificava, era uma ideologia
participativa, uma ética igualitaria e um
projeto (socialista) anticapitalista (PETRAS;
VELTMEYER, 2001, p. 114).

Fez-se 0 destaque acima sobre 0
partido, uma vez ressaltado por Kemp que
“para ser coerente com o projeto do Gover-
no Popular coordenado pelo PT" se fez ne-
cessario formular “uma proposta que pu-
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desse representar tudo aquilo que o PT sem-
pre defendeu na area de educagao’. E assim
nasceu a Proposta de educacdo Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licéo - afir-
mando a educac¢do como um direito de
todos e tida como um dos pressupostos
basicos para a cidadania ativa® - anuncian-
do como objetivo principal “construir uma
escola publica que efetive a democratizagdo
do acesso, a democratizacdo da gestéo, a
permanéncia e progressao escolar do alu-
no e a qualidade social da educacéo que
inclui a valorizacdo de seus trabalhadores”
(MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 13).

A viabilizacéo dessa Proposta teria
como ponto de partida “o estabelecimento
de um processo de discussao que se inicia
no interior da escola, com a participacdo
de todos os segmentos, em especial, 0s
colegiados escolares, abrindo também para
outros canais de participagdo como foruns
e conselhos locais, regionais e estaduais”
(Ibid, p. 13).

O secretario de educacéo lembra, ain-
da, que a proposi¢ao de uma Constituinte
Escolar, no entendimento da Secretaria de
Educacéo, seria a forma politicamente cor-
reta de passar a limpo a realidade das es-
colas, rever as praticas pedagogicas e de
formular politicas educacionais com a con-
tribuicio efetiva de todos os sujeitos inte-
ressados em construir uma educacéo ca-
paz de responder as necessidades e exigén-
cias do nosso tempo. Com essa perspecti-
va, frisa; “Emprestamos de Porto Alegre a
concepgao, mas tivemos que fazer nosso
préprio caminho, pois o que fora realizado
em uma unica cidade, numa rede de ensi-
no com poucas escolas, agora deveria se
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dar em ambito estadual, envolvendo 365
escolas nos 77 municipios” (KEMP, 2004).
E sobre a realizagéo feita por Porto
Alegre busca-se, novamente para o debate,
Petras e Veltmeyer (2001) na se¢do intitulada
Porto Alegre: processo participativo bem-su-
cedido? Conforme palavras dos autores:
[.] foi dito [.] que, em lugares como Porto
Alegre, a histdria da comunidade desenro-
lou-se de modo diferente [.]. Aqui esta bem
clara e evidente o esforco bem-sucedido
para mobilizar e até empoderar 0s — nas
palavras de Steifel e Wolfe (1994) — ‘até
agora excluidos’ segmentos da populag&o,
incluindo os pobres. No caso de Porto Ale-
gre é possivel afirmar, como faz Neaere,
em vez de beneficiar os grupos da elite,
pela primeira vez os gastos do governo na
histéria municipal — talvez em toda a his-
téria do pais — favorecem realmente as
comunidades pobres (NEAERE, 2000, p. 4).
Em sua reflexdo sobre esta anomalia,
Neaere conclui que o estado descentraliza-
do, contrariamente as previsdes tanto dos
pluralistas liberais como marxistas, ndo deve
ser visto como apenas um repositorio, cati-
vo, das forgas sociais reacionarias (p. 110).
Os autores ainda observam que na
opinido de Neaere, tedrico que analisa pro-
jetos alternativos, o Estado brasileiro foi
capaz de agir contra os interesses dos gru-
pos dominantes e que nos termos do orca-
mento participativo ocorrendo de forma
descentralizada e realizado pela oposi¢éo,
0 PT, houve o favorecimento da agéo cole-
tiva. E feita uma analise do desenvolvimen-
to da acdo popular denominada Orcamen-
to Participativo e, pelo éxito dos resultados
no tocante a participagéo construiu a base
material para o sucesso, também, da Consti-
tuinte Escolar em Porto Alegre. Mas os auto-
res Petras e Veltmeyer ainda questionam:
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Porto Alegre € um caso especial de desen-
volvimento participativo com base na comu-
nidade? Se for, quais s&o as suas condi¢des
definidoras? Sob quais condi¢des pode
ocorrer uma forma participativa assim ou
maior de desenvolvimento? E possivel gene-
ralizar tal forma de desenvolvimento, es-
tendé-la por um modelo de desenvolvimen-
to nacional? E as operacfes do governo
federal, que, como foi mostrado, esté clara-
mente sob o controle de um programa
neoliberal de desenvolvimento capitalista
dominante — e governante — , um refém
voluntério do capital estrangeiro? (p. 112).

Santos, o coordenador do Projeto
Constituinte Escolar da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (1999-2001),
também, fez referéncias ao Orgamento
Participativo de Mato Grosso do Sul, lem-
brando que o éxito como foi iniciado,
aflorou esperancas de realizagcbes mais
duradouras também para a educacao via
Constituinte Escolar.

Lembra o coordenador o caso do
orcamento participativo (OP), observando
gue em sua primeira versdo aqui no esta-
do, foi uma experiéncia interessante no to-
cante ao exercicio da cidadania, da consi-
deracéo de cada sujeito ndo apenas como
eleitor, mas com condicOes de interferir nos
destinos dos recursos publicos. “Milhares e
milhares de pessoas foram para as plena-
rias do OP acreditando nisto que acabei de
falar”. Considerando tal realidade e pensan-
do em dar uma resposta aos anseios da
populacéo educacional que sempre se-
guem esperando um fazer diferente, com
mais significado e mais agfes concretas,
ousou-se a caminhada via Constituinte
Escolar, envolvendo todos os segmentos da
escola E uma das justificativas, acrescenta
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Santos, € que

Quanto a educacao tinhamos o compro-
misso maior com a radicalizagéo da de-
mocracia porque ha uma luta historica
dos trabalhadores em educacéo em defe-
sa da participacéo popular, em defesa da
construcao de politicas educacionais que
fundamentam na voz e no siléncio da-
queles que no ch&o da escola fazem de
fato o processo de ensino-aprendizado.
Evidentemente que as condicdes politicas
colocadas em 1999 eram bem favoraveis
as acdes com forte impacto no imaginario
popular, como, por exemplo, ir a todas as
escolas da rede estadual, reunir vérios
sujeitos, principalmente aqueles exclui-
dos da escola em todos os sentidos, e
considera-los portadores de fala, de senti-

mentos, de capacidades (SANTOS, 2004).
Tendo como base essas primeiras
consideracdes, busca-se, na sequiéncia apre-
ender, primeiro de forma sucinta e, depois,
em breve anélise, como os idealizadores da
Constituinte Escolar entendem a gestao
democratica e sua articulagdo com a demo-

cracia.

1.2 O conceito de gestdo
democratica e sua articulagdo com
a democracia conforme preconizada
pela Constituinte Escolar

O conceito de gestdo democratica,
segundo a compreensdo de Kemp, parte
da idéia de superacdo das praticas desen-
volvidas pela escola tradicional, que repro-
duzem as relacOes de poder da sociedade,
a desigualdade, a exclusao e a discrimina-
¢ao e procura estabelecer novas relagbes
sociais que tornem 0s sujeitos envolvidos
no processo educacional, protagonistas da
construgdo de uma nova educagao, capaz

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 20, p. 153-174, jul/dez. 2005

de instrumentalizar as pessoas para inter-
vir na realidade para transforma-la. Neste
sentido, frisa ele que

a gestao democrética assume um carater
que vai além das préaticas de elei¢do da
direc&o e do colegiado escolar, t&o somen-
te. Mas se insere numa concepcdo mais
ampla, ou seja, de uma escola que ndo
s6 é administrada com participacdo popu-
lar, mas que também procura articular os
interesses das camadas populares na de-
finicAo de sua funcdo social, tendo em
vista a transformac&o da realidade. Por isso,
procura comprometer a comunidade es-
colar, interna e externa, na elaboracéo de
sua proposta politico-pedagdgica,
redirecionando o sistema de autoridade e
a distribuicao do trabalho no seu interior
(KEMP, 2004).

Para Santos a gestdo democrética
também implica autonomia e participacao,
chamando a atencéo de que a concepgao
que fundamenta o entendimento de auto-
nomia e participacao difere da concepcéo
neoliberal. Nesta Ultima concepgéo, ‘auto-
nomia e participacéo significavam respec-
tivamente, a escola e responsavel pelo seu
sucesso e seu fracasso e que a sociedade
deveria assumir o financiamento da esco-
la”. Em detrimento a esta ressalta que “a
Constituinte Escolar foi um exemplo cabal
da gestdo democratica” E como Kemp,
entende a gestdo democratica como um
‘fazer’

onde cada sujeito da escola (pais, alunos,
professores, administrativos, coordenagéo
pedagdgica e dire¢do) participam efetiva-
mente da construcdo do projeto politico-
pedagdgico, da elaboracéo do planejamen-
to, aplicagdo dos recursos financeiros e

da organizacdo do ensino. Em decorrén-
cia dessa compreensao reafirmavamos a
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defesa da direcéo colegiada na escola; do
colegiado engquanto unidade executora; do
apoio aos grémios estudantis; das elei-
¢cOes diretas para diretores (SANTOS, 2004).

Paracampos, COm a mesma concep-
¢ao ressalta que o conceito de gestao de-
mocratica delineada na Constituinte Escolar
exige

a participacao ativa dos segmentos inter-
nos e externos da escola, na compreen-
séo das questdes da educacdo e nas de-
cisdes tomadas em relaco a elas. Neste
sentido a constituinte tinha como objetivo
central investir na formacéo e na organi-
zagdo desses sujeitos, ou seja 0 compro-
misso com a formacao politica da comu-
nidade escolar como forma de investir
numa participacéo qualificada, conside-
rando os interesses contraditorios de classe
(PARACAMPOS, 2004).

Kemp alerta que a gestao democra-
tica acima defendida estéd fundamentada
em uma concepgao de democracia de cara-
ter popular, cujo mecanismo colocado é o
“da participacao direta das pessoas no limi-
te de sua atuagdo e de suas possibili-
dades concretas, tanto no processo
de tomada de decisfes quanto na
sua execucdo’ (grifo nosso). Santos faz
ainda a seguinte explicacéo:

Democracia participativa e ndo apenas
representativa. Podemos falar em demo-
cracia direta, com qualidade nas interven-
¢Oes porque apostamos no processo en-
quanto um instrumento permanente de
formacdo politica, com quantidade porque
apostavamos na politica da inclusdo de
sujeitos na vida da escola. Reconhecia-
mos os limites da democracia da
escola, porque esta se insere na infra-
estrutura da sociedade capitalista, que se

caracteriza pela exclusdo e pelo
autoritarismo (SANTOS, 2004, grifo nosso).
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Para Paracampos o “significado de
democracia posta na Constituinte pressu-
punha o entendimento das forgas sociais
atuantes, num contexto de contradi¢coes
originadas no embate pelos interesses an-
tagonicos de classe”.

Assim, buscando aprofundar mais a
articulacdo gestdo democratica e a demo-
cracia que Ihe da sustentacdo e como essa
articulaco é percebida pelos sujeitos, com
Kemp teve-se a explicagdo que segue:

A concepgcao de gestao democréatica e sua
efetiva realizacéo na escola se dariam a
partir de uma nova concepcdo de demo-
cracia, um novo jeito de cada ator social
pensar o seu papel, a comegar com a com-
preensdo do funcionamento da socieda-
de capitalista, a necessidade de sua supe-
racdo, porque ela reforca as relacdes au-
toritarias, impossibilita a gestao democréa-
tica em sua plenitude. Apontavamos 0s
limites da democracia burguesa, da
democracia representativa. Evidente-
mente que se constituia um avango no
processo em que estdvamos empenha-
dos, o fato de mais sujeitos ocuparem o
espaco publico e passarem a exercer 0
direito a fala (KEMP, 2004, grifo nosso).

Kemp enfatiza que a gestdo demo-
cratica precisaria ser entendida pelos sujei-
tos da escola, mas para isso varias ques-
tOes deveriam ser assimiladas para, poste-
riormente, chegar a uma superagéo que se
iniciaria com o assumir de uma “nova con-
cepcdo de democracia’. Questdo comple-
mentada por Santos:

Entendiamos que a transformacao da es-
cola que ai esta ndo poderia ser obra de
uns poucos ‘iluminados, mas que deveria
envolver a todos os interessados na educa-

¢ao, ou seja, pais, alunos, educadores, fun-
cionérios da escola, dirigentes da educagao,
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entidades da sociedade civil. Acreditavamos,
também, que as pessoas se capacitariam
ao longo do processo de participacdo nos
debates e nas defini¢bes das propostas e,
aos poucos, passariam a entender que a
escola publica democratica, inclusiva, de
qualidade social, transformadora, seria uma
construgdo coletiva, isto € o resultado de
um esforgo coletivo de articulacéo dos in-
teresses das camadas populares por meio
da educacéo (SANTOS, 2004).

Era com esta intengdo e com este
sentido, que segundo Paracampos “se bus-
cava a participacéo ativa dos trabalhado-
res da educacdo e da sociedade’.

Considerando os pontos acima deli-
neados, Kemp ressalta que a gestao demo-
cratica é entendida como a “superacao das
praticas desenvolvidas pela escola tradici-
onal, que reproduzem as relagdes de poder
da sociedade, a desigualdade, a exclusao
e a discriminacdo’, capaz de ‘instrumenta-
lizar as pessoas para intervir na realidade
para transforma-la’. E mais, vai ‘além das
préticas de eleicao da direcdo e do colegia-
do escolar [.] numa concepgdo mais ampla,
[..] administrada com participagéo popular”

Santos afirma que “a Constituinte
Escolar foi um exemplo cabal da gestao
democratica’, porém chama a atencédo de
que o entendimento da democracia € limi-
tado na escola, e de nada adiantaria se “a
Secretaria de Estado da Educacao tivesse
uma proposta avangada, se esta néo fos-
se assumida por quem faz a educacao
acontecer no cotidiano das escolas’, e,
soma-se a isto os empecilhos para se fazer
de fato a democracia “até porque esta de-
mocracia esta inserida na infra-estrutura da
sociedade capitalista’.
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Nesse sentido, a articulagéo presen-
te na relacdo gestdo/democracia, e, no caso,
a democracia participativa, choca-se com
a ditadura do capital, propalada via
neoliberalismo, notavelmente colocado na
fala de Paracampos, quando pressupde
que “o significado de democracia posto na
Constituinte pressupunha o entendimento
das forgas sociais atuantes, num contexto
de contradicOes originadas no embate pe-
los interesses antagdnicos de classe”

Santos percebeu que ha uma certa
distancia no entendimento da dimenséo e
da concepcdo avangada da proposta vei-
culada via Constituinte Escolar pelos que
fazem a educacéo no cotidiano da escola.
Mas a questao é mais complexa.

O problema, conforme lembra
Fernandes (2000, p. 21) € que “a democra-
cia é entendida como dada, como existen-
te a priori porque nela se fala” (grifo da
autora), como se bastasse “apelar para o
seu nome que disso resultaria um projeto
politico solidamente justificado”

Senna (1994) alerta que “a democra-
cia [.] foi colocada na ordem do dia sem
uma radical transformacéo do aparelho do
Estado, e, 0 que se observa na sociedade é
que esse caminho para a ‘consolidacao
democrética’ esta sendo continuamente
minado” (p. 124).

A autora faz ainda a seguinte obser-
vacao:

Mas é dificil realizar democracia no capi-

talismo. O Estado brasileiro, historicamente

vem reproduzindo as desigualdades sécio-

econdmicas e conseqiientemente ndo é

possivel falsear os mecanismos que tem
levado a néo efetivacdo da democracia.
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[..]. Assim, numa perspectiva liberal, o Es-
tado procura atender as demandas da
sociedade (desde que néo interfiram em
sua ldgica intervencionista), dando a ilu-
sdo de que a sociedade civil exigiu do
Estado o cumprimento de seu dever
(SENNA, 1994, p. 67).

Mas como compreender as comple-
xas questdes sobre os limites da democra-
cia se questdes menores nela implicita ndo
estdo resolvidas?

Freitas (2003) chama a atencéo de
que o problema conceitual também nao
esta equacionado, s&o 0s que seguem: con-
cepcao de gestdo democratica pautada na
qualidade em processo e seus efeitos; ndo
esta claro em que sentido e como se dara
0 envolvimento de todos; a dimenséo pe-
dagdgica ndo aparece como componente
da concepcdo de educacéo defendida®; a
qualidade gque se busca, a social, n&o mos-
tra claramente “a cidadania e a producéo
de sujeitos coletivos que forjam identida-
des sociais e politicas” (p. 207), ou seja, a
‘concepcao de qualidade da educagéo néo
é explicita quanto ao entendimento de so-
ciedade como instancia de producdo do
homem, de sua humanidade’ (Ibid.).

O exame acima mostra que 0 con-
ceito de gestdo democratica € muito com-
plexo e a dificuldade para entendé-lo esta
para além dos espagos escolares. Freitas
ressalta que “essa questdo tem recebido
escassa atenc¢do nos cursos de formagao
inicial [..]. Na formag&o continuada, em ge-
ral, tem recebido tratamento meramente
pragmatico” (p. 194). E o que é mais
cruciante: ’[..] a democracia [..| tem sido en-
tendida como mera existéncia de mecanis-
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mos de gestdo democratica” (p. 194), ou,
ainda, como um mero discurso, conforme
depoimento registrado por essa mesma
autora:

Participando em atividades do processo

‘Constituinte Escolar, em oito das vinte e
quatro escolas estaduais do municipio de
Dourados, a autora desse trabalho pre-
senciou pronunciamentos publicos (de
professores, diretores, coordenadores pe-
dagdgicos e representantes de pais) que
denunciavam préticas ndo-democréaticas
na gestdo desse mesmo processo e na
relagdo escolas e sistema estadual. Afir-
mavam que a democratizacdo da gestéo
reduzia-se, na pratica, a mero discurso
(FREITAS, 2003, p. 215).

Para falar em democracia € preciso
um olhar mais apurado tedrico e politica-
mente, e mais, conforme lembra Gramsci
(1982), se faz necessario caminhar com
base em reflexdes acerca da producgédo da
hegemonia no campo da educacéo e da
contribuicdo dos intelectuais.

E na sequéncia, pelas respostas
quanto aos motivos da interrupgéo do pro-
cesso, logicamente, ndo descartando o
mencionado, parecem ser 0s motivos, tam-
bém, de uma outra amplitude, conforme
pode ser a seguir constatado.

1.3 A interrup¢do do processo
Constituinte Escolar

Com o afastamento de Kemp e sua
equipe de trabalho aconteceu também a
interrupcdo do “Movimento Constituinte
Escolar’. Numa primeira observagao, perce-
be-se um certo conformismo, uma ausén-
cia de reivindicagOes pelos sujeitos da es-
cola e da comunidade que participaram do
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processo, parecendo que houve uma acei-
tacdo sem questionamentos da interrupgéo
do processo, uma vez que nao se teve co-
nhecimento de nenhuma manifestacédo
guanto ao acontecido. Assim, buscou-se
esclarecimento mais fundamentado. Segun-
do Kemp:

A interrupcéo da Constituinte Escolar se
deu em razdo da substituicdo do Secreta-
rio de Educacéo e de sua equipe, em ju-
nho de 2001. Aproximava-se a elei¢do in-
terna do PT para a renovacéo da dire¢ao
partidaria e o governador precisava recom-
por seu grupo politico que estava dividi-
do, numa alianga que pudesse eleger o
presidente e a maioria dos membros do
diretorio. Esta eleicao era vista como es-
tratégica pelo governo, pois a nova dire-
¢ao partidaria conduziria a politica de ali-
ancas para a reeleicao do governador em
2002 (KEMP, 2004).

Explicagéo nao diferente foi dada por
Santos, ao afirmar que ‘houve a necessi-
dade de acomodacéo de um grupo politi-
co do PT no governo, em troca de apoio ao
candidato do campo majoritério a presidén-
cia do Diretdrio Regional do Partido dos Tra-
balhadores’”.

Paracampos complementa a explica-
¢ao de Santos:

O grupo politico ligado ao ex-secretario
Antobnio Carlos Biffi estava fora do governo
e ndo poupava criticas ao mesmo no in-
terior do partido e mesmo publicamente.
Biffi havia sido exonerado da Secretaria
de Administrac&o no final de 2000, apds
uma reestruturacdo administrativa. Seu
retorno ao governo era considerado como
fundamental para a recomposicéo do gru-
po politico do governador. A secretaria
escolhida foi a da Educag&o j& que Biffi
era professor e tinha pretensodes politicas

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 20, p. 153-174, jul/dez. 2005

para as proximas elei¢des. O entao secre-
tario, na visdo do Governo também ficaria
contemplado, pois assumiria sua vaga de
deputado na Assembléia Legislativa. A tro-
ca foi feita e Biffi, que avaliava ter perdido
espaco na educacdo para Pedro Kemp,
assume a Secretaria e, numa postura
revanchista, procura desconsiderar as
acdes do antecessor. O Plano de Educa-
cdo para a Rede Estadual aprovado na
Constituinte Escolar fica no esquecimen-
to até 2003, quando o novo Secretario de
Educagdo, Hélio de Lima, retoma as dis-
cussdes para a elaborag¢éo do Plano Esta-
dual de Educacéo, para todo o Sistema
Estadual de Ensino (PARACAMPQS, 2004).

Santos ainda retoma:

Colocou-se na mesa de negociagdo um
trabalho de uma importante Secretaria do
governo, que vinha se empenhando para
construir e efetivar uma politica educaci-
onal na rede publica de ensino, em
conformidade com as diretrizes gerais que
os educadores e educadoras progressistas
sempre defenderam, a educagéo enquanto
um direito, a qualidade social, a demo-
cratizacao do acesso a escola, a garantia
da permanéncia, a gestdo democrética e
a valorizag&o dos trabalhadores e traba-
Ihadoras em educag&o (SANTOS, 2004).

Kemp ainda chama a atencéo para
0 ponto questionado sobre o fato de nao
ter acontecido uma presséo organizada e
imediatamente apds o Congresso, conside-
rando a concepgao do movimento que his-
toricamente se processava. Ele argumenta
que esse é um assunto que ‘deveria ser
pesquisado’, mas, que nas suas palavras,
“acredito que construiram para tal alguns
fatores”

a) Ninguém afirmou que a Constituinte
nao seria implementada. O Governo, ao
contrério, garantiu a continuidade.
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b) Grande parte das politicas educacio-
nais aprovadas no Congresso ja estavam
em processo de implementacao.

¢) Oposicdo da direcao da FETEMS, que a
época era politicamente ligada ao novo
Secretério. Historicamente, sempre foi a
FETEMS quem liderou os movimentos
reivindicatérios da educacdo no Estado.

d) Desarticulacio dos coordenadores e
delegados das escolas que se dispersa-
ram apos o Congresso.

e) Certo conformismo de boa parte dos
educadores com a ‘cultura’ da
descontinuidade de projetos com a troca
de dirigentes da Secretaria de Educacéo
(KEMP, 2004).

Kemp ainda complementa que:

O processo da Constituinte Escolar foi pla-
nejado para se desenvolver ao longo de
cinco momentos: 1°, de estruturacao do
processo e mobilizagdo da comunidade;
2° de estudo da realidade socio-econd-
mico-politico-cultural e definicdo das
tematicas; 3°, aprofundamento das
tematicas; 4°, elaboracdo do Plano Esta-
dual de Educacéo; 5°, reestruturacéo dos
projetos politico-pedagdgicos e regimen-
tos escolares (KEMP, 2004).
E mais:

Com a aprovacdo do Plano de Educacéo
para a Rede Estadual de Ensino, em ju-
nho de 2001, encerrava-se mais uma eta-
pa do processo. A realizacdo do Congres-
so Estadual da Constituinte Escolar na-
quele momento dava a impresséo de con-
clusdo do trabalho realizado pelas esco-
las e que se fizeram representar por seus
delegados. Ao final do evento, o governa-
dor, percebendo o apoio e 0 engajamento
das escolas no movimento, fez entregar
aos presentes cdpias de uma carta sua
garantindo a continuidade do processo,
independente de qual secretario estaria a
frente da pasta. Como o préximo passo da

Constituinte ndo tinha prazo para se rea-
lizar, as escolas ficaram na expectativa das
orientaces da nova equipe do 6rgao cen-
tral e s6 foram percebendo que o proces-
so0 havia sido interrompido aos poucos.

[.] Temos informacdes que muitos oficios
e abaixo-assinados chegaram das escolas
e COUNE's (Conselhos das Unidades Esco-
lares) a Governadoria, cobrando do gover-
nador a continuidade da Constituinte Es-
colar e o cumprimento do Plano aprovado.
Houve também uma pressao dos diretores
das escolas sobre o Secretario de Educa-
¢ao que insistia em regulamentar as elei-
cOes para diretores em desacordo com as
deliberacbes do Congresso da Constituinte
(voto proporcional dos segmentos da co-
munidade escolar). Prevaleceu o aprovado
no Plano. E, ainda, durante a campanha
eleitoral, 0 governador se reuniu com 0s
diretores das escolas de Campo Grande e
uma das reivindicacdes que recebeu dos
mesmos foi a continuidade da Constituin-
te e a execucdo do Plano. Conseguiram do
governador este compromisso para o pro-
ximo mandato (KEMP, 2004).

Santos apresenta outras contribuigoes:

A construcao coletiva é mais dificil. Quan-
do se garante o direito a fala dos sujeitos,
tem que ser respeitado em sua plenitude.
Tinhamos isso muito claro, e foi 0 que
nos ajudou em muito a levar o processo
até o final. E verdade que muitas reuni-
des, plenarias e encontros do processo
Constituinte Escolar, tornaram-se oportu-
nidades de reivindicacdo, por melhorias
nas condicoes fisicas nas escolas, por re-
ajustes dos salarios dos profissionais da
educacdo. Nds acolhemos as reivindica-
¢Oes, as demandas foram identificadas. Os
setores da Secretaria responsaveis foram
contatados para tentar resolver ao menos
0S casos mais urgentes. Mais também
reafirmavamos que os sindicatos deveriam
continuar organizando a categoria para
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lutar por seus interesses, que nédo bastava
apenas melhorar as condic@es fisicas da
escola para torna-la uma escola de quali-
dade, democrética, para todos. Nds aposta-
mos muito no processo que adotamos para
construir o Plano de Educacao, porque o
concebemos como um instrumento fun-
damental de formagao, de disputa politica
ideoldgica na sociedade (SANTOS, 2004).

Paracampos também acrescenta
maiores explicages as suas analises:

A auséncia de reivindicacdes dos educa-
dores em minha analise se da conside-
rando o fato de néo tornar explicito para os
educadores as mudancas na Proposta de
Educagdo naquele momento, e também
por ndo termos consolidado o processo da
Constituinte Escolar, retornando ao ultimo
passo que tinha como objetivo a continui-
dade de investimento na formagéo dos
educadores (PARACAMPOS, 2004).

Paracampos ainda acrescenta signi-
ficativas contribuicdes:

Concluido o processo de elaboragao do
Plano de Educacéo para a Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul, 0 inicio
de sua execucdo comegaria com a anali-
se, a avaliagdo e reestruturacao dos Pro-
jetos Politico-Pedagogicos e Regimentos
Escolares, nos casos em que isso ainda
nao ocorrera, pois a Secretaria de Educa-
¢ao, ao longo do processo Constituinte
Escolar, j& havia direcionado sua agao com
vistas a isso. Mas, esse processo néo teve
prosseguimento com a mudanca de Se-
cretario de Estado de Educacéo, imediata-
mente apds a aprovacdo do Plano Estadu-
al de Educacao, em junho de 2001. A pro-
pria proposta de educacéo foi, em grande
parte posta de lado, ainda que formalmen-
te ndo tivesse sido suspensa e nem outra
tivesse sido apresentada a sociedade. Para
as escolas, a descontinuidade da politica
educacional ndo se tornou, de imediato,
evidente. A nova equipe na pasta da edu-
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cagdo deu prosseguimento somente para
aquelas medidas exigidas por forca da
norma estabelecida (PARACAMPOS, 2004).

Faz-se importante relembrar que o
Projeto Constituinte Escolar fundamenta-se
na gestdo democratica, cuja articulagéo se
pretende na base da democracia partici-
pativa. Esta base ndo deu conta de concre-
tizar um projeto educacional, uma vez que
este projeto educacional fica subjugado a
um projeto de governo simplificado em um
determinado partido politico: o Partido dos
Trabalhadores (PT).

O partido é importante, ndo se nega,
mas é preciso que o0s interesses particula-
res individuais ou de pequenos grupos nao
se sobreponham aos interesses de um co-
letivo maior de sujeitos. Um partido néo se
constitui por si SO, ou seja, ‘preso em uma
redoma de vidro”, pelo contrario, ele se da
e se faz nas multiplas relacdes da socieda-
de. Pelas falas ficou perceptivel que hd uma
desarticulacdo interna entre membros, re-
tratando, também, uma distancia dos prin-
cipios defendidos. Portanto, se faz impres-
cindivel compreender as contradi¢des, as
mediagdes e, se ndo for ousar muito, a tota-
lidade da quest&o.

Semeraro (1999), lembra a “forca e a
atualidade da concepgdo de Gramsci [.]"
para entender os pontos colocados, uma vez
que “ndo dependem so da busca de expli-
cacOes tedricas e das analises dos mecanis-
mos que influenciam o comportamento hu-
mano” (p. 251). Ainda que essas atividades
sejam necessarias, para Gramsci nao sao
suficientes para a construgdo plena da per-
sonalidade de novos sujeitos sociais no tra-
ma tdo complexo da moderna sociedade.
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Assim,

Torna-se fundamental a acdo politica, a
pratica duma pedagogia democrética, a
organizagdo das forcas populares e o
envolvimento ativo de intelectuais de
massas na dificil tarefa de superar todo
tipo de dominagd&o existente nas estrutu-
ras econdmico-juridicas e nas relacdes
intersubjetivas e sociais (p. 251).

E foi buscando essa compreenséo
que se solicitou aos sujeitos uma anélise
da “continuidade descontinua” dos proje-
tos implantados e “implementados’ na edu-
cacdo em cada gestdo governamental, em
especifico nas ultimas duas décadas do
século XX e nos anos iniciais do século XXI.

1.4 A continuidade descontinua
das politicas publicas

Vieira (2000), chama a atengéo para

a continuidade descontinua das politicas

publicas, em especifico da politica educacio-

nal brasileira. E sendo esta uma questao

implicita e explicita na histéria da politica em

Mato Grosso do Sul, foi colocado a cada um

dos sujeitos desse estudo o seguinte

questionamento: Qual é a sua avaliagdo

sobre a “‘continuidade descontinua’ dos pro-

jetos implantados e ‘implementados’ na

educacdo em cada gestdo governamental,

em especifico nas ultimas duas décadas do

século XX e nos anos iniciais do século XXI
no MS? Kemp assim respondeu:

Quando ha mudanca de orientacéo geral

do Governo, ou seja, quando um governo

assume com um projeto politico-ideolégi-

co totalmente diferenciado do anterior é,

de certo forma compreensivel que haja

mudangas nas politicas educacionais, uma
vez que a educacdo formal &, também,
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um ato politico. Porém, mesmo esta mu-
danca de orientacdo néo deveria
desconsiderar por completo todo o traba-
lho até entdo realizado. As escolas ndo
sdo laboratorios e os educandos néo po-
dem ser prejudicados neste processo.

Agora, quando a descontinuidade de pro-
jetos se da durante uma mesma gestéo de
governo, isto é lamentavel. Denota a inter-
feréncia de projetos pessoais, de modis-
mos, de interesses particulares e praticas
autoritarias que ndo permitem aprimorar
o sistema educacional. A comunidade es-
colar deve ser formada politicamente e ca-
pacitada a participar de forma qualificada
de modo a rechacar a descontinuidade dos
projetos educacionais (KEMP, 2004).

Santos também desvela as mazelas
dessa descontinuidade:

A descontinuidade nédo permite consoli-
dar uma politica educacional, néo faz acon-
tecer no chéo da escola a proposta que
se quer implementar. A descontinuidade
gera um descrédito naqueles atores - 0s
professores- que deveriam se motivar para
abracar uma causa. A descontinuidade é
reveladora do descompromisso dos
governantes para com a educacdo publi-
ca. A descontinuidade é reveladora da fra-
gilidade da luta sindical dos trabalhadores
em educacao, que se apegam tao somente
na questao salarial, e as vezes, secunda-
rizam a questéo educacional, pedagogica.
0 quadro que se desenha é que o gover-
no de Zeca do PT que durara oito anos,
ndo terd maiores avangos no tocante a
implantagéo de uma politica educacional
inclusiva, de qualidade para todos, com
gestdo democratica e valorizacdo do magis-
tério (SANTOS, 2004).

Paracampos tambeém apresenta sua
contribuic&o sobre a problematica colocada

A andlise da descontinuidade dos projetos
implantados e implementados na Educacéo
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em cada gestdo governamental tem se
dado pela correlagao de forcas politicas entre
os diferentes partidos politicos no poder,
que representem por sua vez, 0 compro-
misso de classe que defendem. E é esta
correlagao de forgas entre as diferentes ten-
déncias em um mesmo partido que leva
de uma forma velada a mudar os projetos
e, portanto, a Proposta Educacional em
momentos de mudancas de secretarios em
um mesmo governo (PARACAMPOS, 2004).

Pelos pontos ressaltados, muitos das
questdes internas do partido ndo estavam
resolvidas. Ficam evidentes disputas ideo-
l6gicas, oposi¢do entre os trabalhadores,
visdes diferentes sobre questdes comuns e
mesmo sobre questdes tedricas.

Autores como Petras e Veltmeyer,
que vém tecendo consideragdes significati-
vas e enriguecendo o debate em foco, apre-
sentam analises, ressaltando mais uma vez
que experiéncias com estratégias alternati-
vas de desenvolvimento participativo sao
interessantes, mas que considerando as
operagdes com apoio estatal e forgas soci-
ais que esto por tras, pode-se garantir que
nesse momento chegam até a criar qual-
quer progresso, mas nenhuma prosperara.
A justificativa para tal posi¢éo € a de que:

O modelo neoliberal que esta por tras
dessas politicas, e as for¢as sociais colo-
cadas atras delas, criam as condicdes nas
quais a economia, em sua maior parte
estd desenvolvendo-se. A Gnica maneira
de um processo alternativo surgir e pros-
perar é por uma mobiliza¢do em larga
escala das forgas contra o sistema e de
oposicao em todo o pals (PETRAS e
VELTMEYER, 2001, p. 118).

Saviani (1996), lembra que, frente ao
quadro histdrico que a humanidade atra-
Vessa, 0 aspecto econbmico e, decorrentes
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deste o social, o politico, 0 educacional, en-
tre outros, devem ser levados em conta,
qguando se prop0e a entender com mais
significado uma determinada acao. Ter esta
consciéncia é questdo indispensavel, con-
siderando que:

Na producéo social de sua vida, os ho-
mens estabelecem determinadas relacoes
necessarias e independentes de sua von-
tade, relacBes de producdo que corres-
pondem a uma determinada fase do de-
senvolvimento de suas for¢as produtivas
materiais. O conjunto dessas relagdes
constitui a estrutura econémica da socie-
dade, a base real, sobre a qual se ergue
uma superestrutura juridica politica e a
qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de produ-
cdo da vida material condiciona os pro-
cessos da vida social, politica e espiritual
em geral (MARX & ENGELS, 1976, p. 57).
A preocupacao esta em mostrar que
“0s homens sempre fizeram falsas represen-
tacOes sobre si mesmos, sobre 0 que sé@o
ou 0 que deveriam ser’, e para explicar es-
sas falsas representacdes se faz necessario
entender alguns pressupostos.
Toda historia humana € naturalmen-
te a existéncia de individuos vivos e que o
primeiro ato historico desses individuos e
pelo qual se percebe a distingdo dos ou-
tros animais néo € o fato de pensar, mas é
0 de produzir seus meios de vida. E ao pro-
duzir esses meios produzem a sua propria
vida material, e a producdo dessa vida
material € a propria histéria dos homens. A
consciéncia decide as relagdes entre 0s ho-
mens e estes com a natureza. Marx frisa
que “ndo € a consciéncia que determina a
vida, mas a vida que determina a consci-
éncia’ (MARX & ENGELS, 1976, p. 37).
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Assim, as instituicbes sociais, nas
formas governo, familia, escola, igreja séo
articuladas pela interdependéncia visiveis
nos aspectos. crenga, burocracia, politica.
Dentro das formas sociais 0s homens esta-
belecem relagdes que ddo constituicdo a
sociabilidade humana. Essas relagfes néo
sdo estaticas, ndo sdo homogéneas, ndo
séo harmonicas. S&o constituidas num mo-
vimento dialético em que a humanidade
se produz, se reproduz, tece idéias conjuntas
e, a0 mesmo tempo, entra em contradicdes.
Uma relagao pedagdgica (educacdo), por
exemplo, estabelece formas homogéneas,
mas sempre em movimento permeado por
outras questdes, com as relagOes sociais,
econdmicas e politicas, as concepcdes, as
crengas, as preferéncias, as pressoes, as
exclusdes, os conflitos, as seducdes, 0s
amparos, as ajudas, enfim, questdes amplas
e especificas que fazem o cotidiano.

As relagdes humanas sdo complexas
e nestas, 0 sujeito revela-se, relaciona-se,
complica-se, resolve-se. Ha uma interdepen-
déncia matua, mas ndo autbnoma. A cons-
trucéo histdrica que hoje movimenta o fa-
zer humano € produto de multiplas deter-
minagOes resultantes de um insano que-
bra-cabeca.

Esse ‘guebra-cabega insano’ foi criado
pelo capitalismo avancado que ‘devora a
Si e aos outros' Esses outros, entre eles,
paises como o Brasil [.]. Sendo assim, por
que ndo pensar em lutar, diante dessa
situacéo, por estruturas sociais diferentes,
sem se sujeitar a logica da destruicao?
(SENNA, 1994, p. 53).

Senna remete a necessidade de se
continuar buscando aqui, nesse momento
histdrico, estruturas sociais diferentes, trilhan-
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do caminhos que néo sejam os da destrui-
¢80, mas lembra ainda que para isso € neces-
sario discutir por que ‘[.] o Estado permane-
ce ‘sem regras’ e ‘sem medidas’ o que de
certa forma cria espago para as resisténcias
antidemocraticas” (SENNA, 1994, p. 124).

Tal afirmagéo fica evidente quando,
historicamente, se tem um quadro permea-
do pela descontinuidade das politicas pu-
blicas no geral e, em especifico, de um pro-
jeto em detrimento de outro, como foi 0 caso
da Constituinte Escolar” que perdeu o seu
carater constituinte®, dentre muitos outros
fatores, para um projeto politico-partidario®.

Mas como se acredita que nada que
acontece na historia humana é em véo e
que em cada acéo se fortalecem as bases
para a construcdo do que se almeja, o Pro-
jeto Constituinte Escolar, colocado aqui
como um exemplo da continuidade
descontinua das politicas publicas, pela sua
dimens&o, mesmo ainda néo percebida na
sua totalidade, marcou 0 momento histori-
co, sedimentando novas bases, no momen-
to to fortes, que ndo encontraram um ali-
cerce que lhe sustentasse.

E foi com esse entendimento que se
solicitou, também, uma avaliacdo do pro-
cesso vivenciado na Constituinte Escolar de
Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo
de 1999 a 2001

1.5 Avaliando o processo
vivenciado via Constituinte Escolar

Foi solicitado aos sujeitos historicos
da pesquisa, uma avaliagdo do processo
vivenciado via Constituinte Escolar. Kemp
apresenta sua avaliacdo ressaltando muitos
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pontos positivos, mas conforme destaque
abaixo, chama a atencdo para um ponto
de extrema complexidade, que se acredita,
ja analisado teoricamente nesse estudo:

Foi um processo extremamente rico, de
muita mobiliza¢do nas escolas, de muito
debate, de formagcao e capacitacéo. Este foi
o principal resultado e ninguém pode apa-
gar. Educadores, pais e alunos tiveram a
oportunidade de discutir a educacéo en-
quanto sujeitos do processo. Debateram o
sistema educacional no seu contexto mais
amplo, ou seja, como produgdo de uma
realidade social, econémica, politica e cul-
tural; foram levados a rever praticas peda-
gbgicas tradicionais; aprofundaram sobre
problemas que interferem no processo
educacional e debateram politicas educa-
cionais que pudessem responder aos de-
safios do nosso tempo. E claro que nem
todos acreditavam no processo e,
por isso ndo se envolveram como
deveriam. Talvez porque a demo-
cracia participativa ainda ndo é uma
pratica muito corrente entre nds. Mui-
tos preferem esperar pelas solugdes magi-
cas e ja prontas, vindas de cima para baixo.
Porém, aqueles que participaram efetiva-
mente, com certeza, puderam perceber que
o futuro da escola publica é de responsa-
bilidade de todos e ndo s6 do agente
governamental. A Constituinte Escolar de-
volveu as escolas o papel de protagonistas
no debate da educacdo que temos e na
tarefa de decidir sobre a educagéo que que-
remos e que sirva de instrumento para a
construcdo da nossa sociedade (KEMP, 2004,
grifo nosso).

Santos, em sua avaliagéo, aponta
para questdes de extremo significado para
se entenderem muitas das questdes colo-
cadas até exaustivamente:

Foi uma experiéncia dolorosa para quem
esteve a frente do processo. Nao havia

uma coesdo interna entre a equipe diri-
gente da Secretaria de Estado de Educa-
cao com relagdo a Constituinte Escolar. A
opc¢do adotada foi deflagrar o processo
Constituinte concomitante com a elabo-
ragdo de politicas educacionais, como por
exemplos, Educagéo de Jovens e Adultos,
Educagédo Béasica do Campo, Ensino Mé-
dio etc. Pensavamos na estreita relacdo
entre ambos movimentos, na potenciali-
zagdo mutua, na aglutinagéo das acdes
num mecanismo extremamente democré-
tico. N&o faria sentido defender a demo-
cracia participativa e chegar a escola um
caderno com uma politica pronta e aca-
bada, produzido por determinado setor da
Secretaria, a ser seguido e implementado
pela escola. Nao faria sentido também
passarmos um bom tempo debatendo e
colhendo opinides sem avancarmos a
implementacdo das diretrizes gerais de
nossa politica, apresentada no programa
de governo e no caderno Escola Guaicuru,
Vivendo uma nova licdo. O ponto de equi-
librio n&o foi uma tarefa muito facil, e as
vezes ele ndo aconteceu (SANTOS, 2004).

Paracampos apresenta limites, mas

ressalta a importancia das a¢@es até entao
efetivadas:

A Constituinte Escolar em Mato Grosso
do Sul demarcou 0 compromisso com 0
desenvolvimento de um processo demo-
cratico que possibilitasse aos educadores
e a sociedade, a compreensao e o exercicio
efetivo de uma participa¢éo ativa de for-
ma madura e refletida no processo de dis-
cussdo e decisdo sobre a educacéo. O que
significou debater com a sociedade sul-
mato-grossense, tematicas que pudessem
entender as reais causas dos problemas
sociais e a funcdo da escola neste mo-
mento histérico da sociedade capitalista,
as mudangas necessarias, reconhecendo,
porém, os limites de uma acédo
transformadora mais radical. Ter participado
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deste momento histdrico da educagao em
Mato Grosso do Sul, com o Pedro foi de
muito aprendizado, satisfacéo e realiza-
¢do como pessoa e como profissional
(PARACAMPOS, 2004).

Kemp destacou que foi “um proces-
S0 extremamente rico, de muita mobilizacdo
nas escolas, de muito debate, de formacéo
e capacitacao. Este foi o principal resultado
e ninguém pode apagar’. Levanta, ainda,
pontos de suma importéncia para o enten-
dimento que se almeja, trazendo a tona o
papel de outros autores, ou melhor, outros
sujeitos sociais:

Foram dois anos e meio de debates. No
primeiro ano, tivemos que vencer resis-
téncias enfrentar a oposicao da FETEMS e
motivar as pessoas a participagdo, uma
vez que ja estavam descrentes com 0s
projetos que vinham da SED. O segundo
ano foi de maior participagéo. Os cader-
nos tematicos chegaram a todas as esco-
las. Tive a oportunidade de presenciar o
debate em muitas delas. Muitas escolas
se reuniram por regido para um estudo
conjunto. Algumas aproveitavam até o fi-
nal de semana para estudar, com almogo
de confraternizagéo e tudo. Tinhamos res-
gatado a confianca dos educadores, até
porque boa parte do que era discutido
com a comunidade ja era acatado pela
SED e era implementado (ex. Educagéo
Basica do Campo, Educacéo Especial, Edu-
cacdo de Jovens e Adultos, a reviséo
curricular do Ensino Médio, a organiza-
¢ao do Ensino Fundamental em Ciclos..)
A seriedade com que os delegados das
escolas participaram das discussdes e de-
liberagBes do Congresso foi impressionan-
te. Ponto por ponto, tudo exaustivamente
debatido e aprovado. O que néo era
consensuado era votado democraticamen-
te. Mais do que um Plano, o que ficou foi
0 processo (KEMP, 2004).
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Santos recorda que néo foram mo-
mentos faceis e explica a questdo que con-
siderou mais crucial, ou seja, que “nédo ha-
via uma coesao interna entre a equipe diri-
gente da Secretaria de Estado de Educacéo
com relacdo a Constituinte Escolar”.

Esta dificuldade interna se explica funda-
mentalmente em raz&o da composi¢éo
politica que foi feito para a ocupagao dos
cargos principais de diregdo na Secretaria
de Educacéo, os quais foram divididos
entre as forcas politicas do PT com acimulo
na area da educacao. Havia uma disputa
politico-ideolégica e uma disputa apenas
pelo poder, pelo controle da maquina. Ti-
vemos o boicote sistematico e organizado
da dire¢@o do movimento sindical dos pro-
fessores, liderado pela Articulacéo Sindi-
cal que comandava a FETEMS. Tal oposi-
¢cdo ndo era uma oposicdo qualquer,
estamos falando de um grupo politico com
forte inser¢@o na categoria dos trabalha-
dores em educacdo, e que naquela opor-
tunidade controlava pouco mais de 50 dos
66 sindicatos filiados a Federacéo. Evidente
que havia 0s nossos limites de atuacéo,
principalmente quando se considera a
magnitude da responsabilidade em que
estamos empenhados (SANTOS, 2004).

Paracampos observa que havia ain-
da muito que fazer:

O proximo momento da Constituinte
Escolar se referia a analise, avaliagao e
reestruturacao dos Projetos Politico-Peda-
gogicos e regimentos escolares em con-
sonancia com o plano, portanto seria o
momento de retornarmos o debate sobre
0s projetos pedagdgicos desenvolvidos, e
continuarmos o processo de formacéo dos
educadores tendo como referéncia os prin-
cipios da Escola Guaicuru: vivendo uma
nova ligdo. Com a mudanca de Secretario
houve uma mudanca na conducdo da
Proposta de Educacéo, embora esta
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mudanca n&o tenha sido explicitada para
os educadores, sendo percebida com o
tempo e pelas novas formas de orienta-
¢Oes e de conducdo dos projetos da SED.
Percebe-se, por exemplo, na elaboragédo
do Plano Estadual uma participagéo re-
presentativa dos educadores e da socie-
dade neste processo, onde a concepgdo
de democracia embora néo tenha sido
debatida ou explicitada muda substanci-
almente (PARACAMPOS, 2004).
Estdo evidentes tanto nas palavras de
Kemp mencionadas acima, quanto nas pala-
vras de Santos e de Paracampos, que 0s mo-
tivos que incorreram na interrupgao da Cons-
tituinte Escolar estdo além da escola, além
da SED, palavras reafirmadas por Santos;
Resultado deste limite foi n&o termos con-
seguido pautar o processo Constituinte na
Agenda do governo, torna-lo de fato uma
acao do governo de Mato Grosso do Sul.
Apesar das dificuldades, elaboramos o Pla-
no Estadual de Educacéo para Rede Esta-
dual de Ensino, aprovado no Congresso
Estadual em julho de 2001, com pouco
mais de mil delegados (SANTOS, 2004).
Semeraro (1999), observa que Gramsci
sempre defendeu a possibilidade da socie-
dade civil enfrentar o totalitarismo e chegar
a instaurar uma democracia substantiva em
realidades complexas e mundializadas
como a de hoje, cujas possibilidades seriam
possiveis, desde que se flexibilizassem as or-
ganizagdes, denunciando a insuficiéncia das
tradicionais praticas politicas, das estruturas
burocréatico-administrativas e as limitacoes
de um poder econémico considerado oni-
potente. Mas, “‘como chegar a um entendi-
mento e a uma interacao quando se defron-
tam interesses contrapostos e concepgdes de
mundo inconciliaveis?’ (p. 255).
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Semeraro, na busca de uma respos-
ta, até apresenta o pensamento de alguns
intelectuais como Habermas, Cohen e
Arato, que sugerem a “desobediéncia civil’,
a necessidade de redobrar a pressao e a
mobilizacdo da esfera publica contra o sis-
tema, levando este & modalidade do con-
flito, neutralizando a contra circulagéo néo
oficial do poder.

Mas, tais indicativos ficam ‘aquém
das fronteiras populares e democratizadoras
alcangadas pela visao de Gramsci” (p. 257).
Semeraro ainda lembra que para Gramsci:

A sociedade civil [..] ndo é s6 o lécus da
razdo discursiva e o0 encontro de sujeitos
falantes sobre regras universais, mas tam-
bém o territorio da disputa e da defini¢do
do poder, 0 campo onde se lancam as
premissas concretas, capilares e
abrangentes dum projeto global de socie-
dade (SEMERAROQ, 1999, p. 258).

Assim entendida, continua Semeraro;

[.] a sociedade civil torna-se [.] 0 campo
do confronto de préticas efetivas que reve-
lam a verdadeira face democratica das pro-
posicBes verbais; torna-se o territério dos
embates e a busca de formas concreta-
mente convincentes para a expansao das
forgas que lutam para fazer prevalecer os
interesses da maioria da populacdo. Nesse
sentido, sua maior preocupagao esta sem-
pre voltada para a autodeterminacéo da
grande massa e dos setores subjugados,
para que se eduquem reciprocamente, atu-
ando na sociedade civil ndo apenas para
se proteger da coloniza¢éo do Estado e do
mercado, mas, principalmente para des-
mascarar suas contradicdes e supera-las
radicalmente com a configuracdo de um
novo Estado e duma economia realmente
demaocratica (p. 258-259).

Mas, para um projeto caminhar com
base nessas orientacdes se faz necessario
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viver em uma sociedade e fazer parte de
uma comunidade comprometida politica-
mente, cujas energias do passado sejam
lancadas para o presente, com projecoes
de relagOes intersubjetivas e corporativas
no conjunto global das relagdes econdmi-
cas, politicas e sociais, lembrando que a
histdria € sempre mundial e nunca historias
particulares. Semeraro lembra que Gramsci
chegou a perceber que € possivel articular
um projeto democratico e popular. Como?
[.] educando-se para respeitar as liberda-
des, reconhecer as diferencas, ndo des-
prezar o dissenso, dialogar com outras
culturas, valorizar as inimeras iniciativas
que conduzem a autodeterminacdo e frus-
tram os monopolios da verdade, a con-
centracdo do poder e todas as tentativas
de massificacdo (p. 265).

E, ainda é preciso que “cada gera-
¢ao tenha suas responsabilidades politicas
— Unicas e intransferiveis” (p. 266). Nesse
sentido,

as andlises de Gramsci permanecem fun-
damentais para quem esta consciente de
que as relacdes entre Estado, economia e
sociedade civil sdo inseparaveis, e, que
também saiba que os inimeros esfor¢os
dos setores populares estéo destinados a
se pulverizar se ndo encontrarem uma
concepcao de Estado e de sociedade que
toda a populagédo — intelectual e social-
mente emancipada — aja como o verdadei-
ro sujeito duma historia capaz de conduzir
até a mais elevada utopia da sociedade
auto-regulada (SEMERARO, 1999, p. 266).

Considerando os acertos e 0s desa-
certos com a democracia, a Constituinte
Escolar da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul é um exemplo de que
nao se esté de bragos cruzados quanto as
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questdes da democratizacéo da gestao da
educagéo sul-mato-grossense. O processo
proporcionado pela Constituinte Escolar
registra um momento histérico, pautado no
desejo de que esta democratizacdo seja
mais do que uma proposta de gestdo de-
mocrética

Notas

! Cf. ARANDA (2004) que apresenta a Constituinte
Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Gros-
50 do Sul (1999-2001), um dos projetos constitutivo
de um projeto educacional maior denominado Es-
cola Guaicuru: Vivendo uma Nova Ligdo (colocado
como marco inicial de um projeto a ser trabalhado
coletivamente pelos segmentos que desejam mu-
dancas dentro de uma perspectiva de transforma-
¢o social), apresentado aos educadores e comuni-
dades escolares como uma proposta de gestao de-
mocrética, pautado na democracia participativa e
colocado como um exercicio possivel para a supe-
ragao de préticas arraigadas ao longo da historia da
educacdo do estado.

2 Cf. O Que € a Constituinte Escolar (Caderno da
série Constituinte Escolar n® 01/1999).

® Cf. Programa de Governo para Mato Grosso do
Sul: Movimento Muda Mato Grosso do Sul

— PT/PDT/PPS/PC do B/PAN/PSDB (1998).

* Cf. Projeto Educacional Escola Guaicuru. Vivendo
Uma Nova Lig&o. Proposta de Educacéo do Governo
Popular de Mato Grosso do Sul —1999-2002 (1999).
® Segundo Benevides (2000, p. 19-20), ‘[.] a cidada-
nia ativa através da participacéo popular é [.] consi-
derada um principio democratico, e ndo um receitu-
ario politico, que pode ser aplicado como medida ou
propaganda de um governo, sem continuidade
institucional. N&o é ‘'um favor' e, muito menos uma
imagem retdrica. E a realizagio concreta da soberania
popular, mais importante do que a atividade eleitoral
que se esgota na escolha para cargos executivos e
legislativos. [.] esta cidadania ativa supde a participa-
¢ao popular como possibilidade de criagao, transforma-
¢ao e controle sobre o poder ou os poderes”.

8 A concepcéo de educagao defendida na proposta
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‘Escola Guaicuru” aparece como ‘[..] processo
formativo que significa a construcéo e difusdo do
conhecimento e da cultura” (MATO GROSSO DO
SUL, Projeto Escola Guaicuru, 1999, p. 19).

" Lembra-se mais uma vez que a Constituinte es-
colar teria como “eixo basilar" a democratizacdo da
gestao fundada no principio da participagdo coleti-
va. Isso implicaria em efetivo didlogo com a comu-
nidade, em levar & comunidade os instrumentos de
reflexdo que Ihe permitam tomar decisfes funda-
mentadas e refletidas e promover a compreenséo
da logica de funcionamento da sociedade capitalis-
ta, assim como das formas concretas de superagéo
dos problemas enfrentados.

80 vocabulo Constituinte, conforme é utilizado nesse
estudo, tem um sentido dinamico, significando
aquele ou aquilo que faz, que cria, que organiza,
que estabelece alguma coisa. Portanto, remete a
um poder que apresenta diferentes significados, tais
como: possibilidade, capacidade de fazer uma coisa,
império, soberania, autoridade, jurisdic&o, posse, atri-
buicdo. Nesse sentido, entende-se por poder consti-
tuinte, a “expresséo da soberania nas relages in-
terna do Estado”. E mais, ‘representa a autodetermi-
nacao de um povo’, ou a capacidade de um coletivo
de sujeitos “elaborar ou fazer cumprir o ordenamento
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