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Editorial

Criada em 1995, no entdo PPGE/UCDB, a Revista Série-Estudos tem sido um veiculo
relevante de comunicagao do conhecimento produzido na area de Educacao. O presente
numero, composto por pesquisadores vinculados a diferentes Programas de Pos-Graduagao
do Brasil, expressa muito bem esse trago, qual seja a produgao do conhecimento numa pers-
pectiva do saber universal. O niimero esta composto por dossié, artigos e resenha. O dossié
Estudos sobre implementa¢ado de planos e programas para a educagdo bdsica retine artigos
de pesquisadores de diferentes Instituicdes do pais, que buscam analisar e debater o PDE/
PAR com foco na educacgao basica. Os nove artigos de demanda compoem-se da sequinte
forma: o primeiro artigo, Ponto de Vista, Cidade, cotidiano, cidadania: um olhar ambiental, de
Maria Lucia de Amorim Soares e Leandro Petarnella, € uma andlise da urbe, mediada pela
tematica sobre educagao ambiental e suas ocorréncias. Entendem que a cidade esta cons-
tituida por espagos mortos, 0 que coloca em risco as relagoes e a constru¢ao da cidadania
e a possivel socializacao do ethos no interior da sociedade dita ambiental, mas marcada
por um comportamento eminentemente industrial. Nos dois proximos textos, a tematica é a
questao indigena. O primeiro, O indigena narrado por Alfredo de Taunay na obra A Retirada
da Laguna, de Elisa Maria Balzan e Neimar Machado de Sousa, constitui uma analise biblio-
grafica da obra A Retirada da Laguna do Visconde de Taunay, cujo objetivo foi compreender
as relagoes indigenas, sob varios olhares, ora visto como valente e lutador, conhecedor que
era dos territorios, ora dado como ser violento cruel e selvagem. O segundo artigo, Povos
indigenas, conhecimentos tradicionais e didlogo de saberes nas instituicoes de educagdo
superior: desafios para uns e outros, de Antonio J. Brand e Valéria A. M. de Oliveira Calderoni,
traz uma reflexao sobre os conhecimentos tradicionais indigenas e enfatiza a necessidade
de um dialogo de saberes nas praticas de ensino nas Institui¢oes de Educagao Superior (IES).
O objetivo foi abordar os desafios de carater epistemoldgico postos pela presenca destes
outros, os indigenas, nos espagos académicos, partindo da premissa de que suas expectativas
e demandas nao se restringem aos contornos ja previstos pelos programas de inclusao de
setores socialmente excluidos das universidades. Os proximos textos trazem, na sua tematica
geral, a questao da formacao do professor, cotidiano escolar e a questao da leitura. O texto de
Maria Marina Dias Cavalcante e Isabel Magda Said Pierre Carneiro, Aproximagoes para uma
pedagogia universitdria na voz de professores da educacdo bdsica, toma como referéncia
de analise reflexdes e proposi¢oes de profissionais da educagao basica sobre a Pedagogia
Universitaria com origem nas suas memorias de formacgao e na pratica pedagogica escolar.
Ja o texto A construgado de subjetividades nas prdticas de disciplinamento: narrativas sobre o
cotidiano escolar, de Eliete Jussara Nogueira, apresenta narrativas sobre o cotidiano escolar,
com objetivo de identificar dispositivos de poder, como o disciplinamento dos alunos e a
constituicdo de subjetividades socialmente determinadas. Com o texto E possivel ensinar
uma paixao? Reflexoes circunstanciadas sobre o processo de formagao do leitor, de Rosimar



Serena Siqueira Esquinsani e Valdocir Antonio Esquinsani, ao desenharem respostas para
esta provocacao, o texto filia-se as reflexdes sobre o fomento a leitura na escola, admitindo
ser possivel construir metodologias e estratégias que favorecam uma relagao positiva com
a leitura. O texto de Karina Pacheco Dohms, Claus Dieter Stobdus e Juan José Mourino Mos-
quera, Niveis de mal/bem-estar, autoimagem e autoestima e autorrealiza¢ao de docentes em
uma escola tradicional de Porto Alegre, analisa as influéncias que o mal/bem-estar docente
podem provocar no fazer docente. Mostram que os dados evidenciam um grande nivel de
estresse entre os professores, apesar da tendéncia a niveis positivos de autoimagem e auto-
estima, existindo também necessidades de autorrealizacdo a serem satisfeitas, para chegarem
a uma melhor autorrealizacao. O texto As politicas do Banco Mundial para a diversidade
cultural apos 1990: valorizagdo das diferengas ou énfase na equidade como imperativo
politico? de Sueli Ribeiro Comar, analisa as politicas do Banco Mundial para diversidade
cultural apos 1990, por meio de trés momentos. A dinamica neoliberal exposta na reforma
do Estado e da Educacao no Brasil apos 1990; a presenca desse discurso materializado na
Declaragao Universal Sobre a Diversidade Cultural, elaborada pela UNESCO em 2002; e os
limites e as perspectivas da legislacao gerada das orientagoes do Banco Mundial, as quais
chegam a escola trazendo novas e complexas tarefas para esta instituicao. Por fim, o texto
Formacgao de professores de Matemdtica: um estudo a partir da Revista Nova Escola, de
Claudio José de Oliveira e Beatriz Terezinha Daudt Fischer, examina a revista Nova Escola
entre 1997 e 2005, entendendo-a como um dispositivo de formagao de professores. Situam
0 estudo no terreno das discussoes das relagdes de poder e a producao de significados
para o exercicio da docéncia em Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental. No
desfecho desta edicao, o texto Reforma e politicas de educa¢@o do governo do estado de
Sao Paulo (2007-2011), de Miguel Russo e Celso Carvalho, apresenta resultados parciais
de uma pesquisa, cujo tema central sao as reformas educacionais em curso no estado de
Sao Paulo, no ambito do denominado Programa de A¢ao do Governo para a Educagao, do
programa Sao Paulo Faz Escola. O objetivo da pesquisa ¢ compreender os fundamentos
politico-pedagogicos da reforma bem como seus impactos na pratica escolar, a partir do
marco regulatorio na década de 1990, por ocasiao do governo FHC. Na Resenha de Sidinea
Candida Faria, do livro Educagao superior: expansdo e reformas educativas, organizado por
Deise Mancebo, Mariluce Bittar e Vera Lucia Jacob Chaves, o foco de analise encontra eco
nas reformas educativas do Ensino Superior, em vigor no pais.

Por fim, agrade¢o imensamente aos autores dos artigos a confian¢a depositada em
nosso trabalho, ao Conselho Editorial, aos pareceristas ad hoc pelo excelente trabalho de
avaliagao, a revisora dos textos e, em especial, a Glauciene e Ereni pela atencao e paciéncia
no processo de editoragao.

Prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo
Editor da Revista Série-Estudos
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Cidade, cotidiano, cidadania: um olhar ambiental
City, daily, citizenship: a view from the environment

Maria Lucia de Amorim Soares*
Leandro Petarnella™*

* Doutora em Ciéncias: Geografia Humana pela Universi-
dade de Sao Paulo (USP/SP). Professora do Programa de
Pos-Graduacgao em Educacao da Universidade de Sorocaba
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Resumo

Para o homem comum, o mundo concreto e imediato ¢ a cidade. Na cidade, a natureza esta oculta. As
areas urbanas, sob o ponto de vista ambiental, mostram-se como espacos mortos. Nessa perspectiva,
ao pensar a cidade e o cotidiano dos seus habitantes, a partir da educacao ambiental, os termos de
incidéncia aparecem associados as relacoes de cidadania no interior da sociedade, visto a vida nao ser
produto da técnica, mas da politica enquanto acao que da sentido a materialidade. Como consequéncia
serd possivel socializar o ethos nesta sociedade ambiental, no reverso da ambientalizacao da dimensao
comportamental da sociedade industrial.

Palavras-chave
Cidade. Cidadania. Meio ambiente.

Abstract

For the common man, the world is the concrete and immediate city. In the city, the nature is hidden. Urban
areas, under the environmental point of view, appear as dead spaces. From this perspective, to think the
city and daily life of its inhabitants, from environmental education, the terms appear associated with the
incidence relations of citizenship within society, because life is not a product of technique, but an action
policy that gives sense of materiality. As a result you can socialize the environmental ethos in this society,
on the reverse of the behavioral dimension of the greening of industrial society.

Key words
City. Citizenship. Environment
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Introducao

Para o homem comum, o Mundo,
mundo concreto, imediato, ¢ a Cidade,
sobretudo a Metropole. Despindo a roupa
da Natureza e vestindo a roupa da Tecnica,
a Cidade, é objeto inteiramente historico,
impondo a ideia de um tempo humano,
um tempo fabricado pelo homem, tornan-
do-se possivel trata-la de forma empirica,
contabil, concreta (SANTOS, 1994).

A Cidade ¢é o lugarem que o Mundo
se move mais e 0s homens também, em
movimentos de copresenca. A copresenca
ensina aos homens a diferenca existente
entre eles e, por isso, a Cidade é o lugar
da educacao e da reeducacao. Como dado
ativo, lugar da educagao e da reeducacao
ambiental, porque sendo critica desde
0 seu nascimento, visto associar logicas
externas, trazidas pelas transformacoes
mundiais, a logicas internas, subordinadas
as primeiras, a cidade vai se tornando “ci-
dade sem cidadaos” (SANTOS, 1987). Dai,
por exemplo, a rua, onde o estacionamento
expulsou o jardim, tornar-se arena de
conflito, e nao mais o lugar do encontro
e da festa.

Na cidade, a natureza esta oculta.
Como um produto fugaz do territorio, a
natureza torna-se fator de consumo, em
consequéncia originando sua marginali-
dade, ou quando resta, por exemplo, como
floresta urbana, sendo apreciada enquanto
paisagem ou lugar para o ecoturismo.
A natureza, vista como aquilo que nao
¢ produzido aparece como um valor de
uso e, sob o capital, como valor de troca
largamente explorado.

Quanto a biotecnologia, ao reprodu-
zir a natureza por meio da manipulagao
genética de animais e vegetais, reduz as
formas de vida a mera materia-prima com
a introdugao de patentes de genes no
mercado e a reivindica¢ao de propriedade
intelectual para os bioprodutos inventados.
Dessa forma, a natureza ¢, também, repro-
duzida pela sociedade.

Nesse contexto, surge a problema-
tica ambiental urbana, refletindo a cidade
como objeto de um processo incessante de
transformagoes que atingem areas neces-
sarias a realizacao das atividades moder-
nas de produgao e de circulacgao. Ja que
0s recursos disponiveis, ou trazidos de fora,
sao orientados para essas transformacoes,
o resto da cidade nao recebe cuidados,
sendo essa diferenca de tratamento um
dos fatores da crise ambiental. Santos tem
razao ao afirmar que:

Os novos objetos surgem para aten-
der a reclamos precisos da produgao
material ou imaterial, criando espagos
exclusivos de certas funcoes. A cidade
como um todo, teatro da existéncia de
todos os seus moradores, superpde-se
essa nova sociedade moderna seleti-
va, cidade técnico-cientifica-informa-
cional, cheia de intencionalidades do
novo modo de produzir, criada, na
superficie e no subsolo, nos objetos
visiveis e nas infraestruturas, ao sabor
das exigéncias sempre renovadas
da ciéncia e da tecnologia. (SANTOS,
1994, p. 76).

Quer se trate de metrépoles, de ci-
dades médias ou pequenas, o fendmeno
urbano traduz as circunstancias da ur-
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banizacao da sociedade. No Brasil, mais
de 80% da populagao vive em cidades e,
dentre os 20% que vivem no campo, 0s
habitos da vida urbana tém sido difundi-
dos rapidamente. Desse constatar, pode-se
inferir que a educagao ambiental, formal e
nao-formal, no seu aspecto de educagao
politica, nao pode perder de vista seus inu-
meros e complexos desafios com relagao
a cidadania no cotidiano da vida urbana.

Os pressupostos elencados acima
sao aqueles que norteiam a reflexao deste
documento no sentido de alavancar um
pensar sobre as areas urbanas, que tém
sido vistas, tradicionalmente, do ponto de
vista ambiental, como espagos mortos,
ainda que tomadas como focos principais
da problematica ambiental contemporanea
— seja pela logica da produgao industrial
e suas mazelas, seja pelos padroes de
consumo que atuam intensamente na
destruicao e desperdicio dos recursos na-
turais e humanos.

Analisando os trabalhos do GT Edu-
cacao Ambiental da Associacao Nacional
de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educa-
¢ao (ANPEd), pelo que acima foi exposto,
e para avancar além da mera descri¢ao
das questoes socioespaciais urbanas, a
questao proposta para debate enseja agil
subsuncao. A remissao aos textos desse
grupo de trabalho revela em todos eles
a auseéncia do desafio da elucidacdo das
metamorfoses urbanas, a producao de es-
pacos e homens considerados superfluos.
Nessa perspectiva, ao ampliar nosso olhar
e pensar a cidade e o cotidiano dos seres
habitantes, tangenciando uma vinculagao
com a educacao ambiental, os termos de

incidéncia aparecem associados as rela-
¢oes de cidadania no interior da sociedade.
Logo, uma questao de direito, relacionada
a formacao de um sujeito capaz de his-
toria propria, individual e coletiva ou seja,
emancipatoria.

A cidade é o lugar da revolta, da
rebeliao. O homem do campo ao exigir
condigoes de financiamentos ou de pre¢o
para sua produc¢do vai com seu trator
para a cidade e fecha a porta do banco.
Este documento tem a mesma ambiéncia:
relacionar e articular quatro ideias — forga,
ou seja, a cidade, o cotidiano, a cidadania
sob um olhar ambiental, para que a Cidade
seja um lugar de cidadaos.

A cidade, meio ambiente construido

O meio ambiente construido se
diferencia pela carga maior ou menor de
ciéncia, tecnologia e informagao, sequndo
regioes e lugares: ‘o artificio tende a se
sobrepor e substituir a natureza” (SANTOS,
1994, p. 73). E nesse sentido que se pode
dizer que a cidade, teatro da existéncia de
todos os seus moradores, aquela herdeira
dos primérdios da historia urbana, uma
cidade plastica, foi superposta por uma
cidade moderna seletiva, cidade técnico-
cientifica-informacional, lugar onde os
objetos contemporaneos sao o suporte
de acoes racionais realizadas em bolsoes
de modernidade atual. Nas aglomeragoes
urbanas da fase anterior, as mudancas
ocorriam sem alteracao intrinseca de seus
objetos fisicos, ainda que estes aumen-
tassem em tamanho, em funcionalidade,
e buscassem uma nova ordem. Novos
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modos de ser cidade se adaptavam as
velhas formas de ser. Ja as aglomeragoes
urbanas atuais resultam de intencionali-
dades exigentes cujos paradigmas sao os
edificios e areas inteligentes.

Enquanto espagos preparados para
exercer fungoes precisas, as aglomera-
¢Oes contemporaneas criam ‘ecologias
exigentes”:

Forma-se, assim, o fundamento de
Uma nova escassez, uma nova se-
gregacao espacial, uma nova teoria
do valor e uma nova realidade da
lei do valor. Mais ainda, cada lugar
se torna capaz, em razao exclusiva
de tais virtualidades, de transmitir
valores aos objetos que sobre ele se
constroem, do mesmo modo que 0s
edificios funcionalmente adequados
transferem valor as atividades para
as quais foram criados. (SANTOS,
1994, p. 77).

O aumento desmesurado da cidade
afeta o sistema de movimento, tornando-o
anarquico, e a funcionalizagao de setores
hegemonicos agrava a distribuicao das
atividades dos homens e dos seus ritmos.
Gracgas a nova arquitetura e a qualidade
técnico-cientifico-informacional do meio
ambiente construido, a racionalidade
urbana ¢ somente a do lucro que se
superpoe e deforma o sistema social e o
sistema cultural, agindo sobre o restante,
nao hegemonico, do sistema econdmico
— 0s bairros periféricos, os suburbios, as
ocupagoes de beira de rios e das baixadas
insalubres, as favelas, as construcoes pre-
carias em vertentes ingremes ou mesmo
em conjuntos habitacionais populares. E

nesses espacos opacos, onde os tempos
sao lentos (SANTOS, 1996), adaptados as
infraestruturas incompletas ou herdadas
do passado, que esta o retrato da diversi-
dade das classes sociais, das diferencas de
renda e dos modelos culturais, bem como
dos graves problemas socioambientais.

Ha, portanto, dois niveis de territorios
no concreto da cidade: as areas “lumino-
sas’ constituidas ao sabor da moderni-
dade e que se justapoem, superpdoem e
contrapoem-se as zonas ‘opacas’ onde
vivem os pobres: “Estas sao os espagos do
aproximativo e ndo (como as zonas lumi-
nosas) espacos de exatiddao, sao espacos
inorganicos, abertos e ndao espacos racio-
nalizados e racionalizadores, sao espagos
de lentidao e nado de vertigens” (SANTOS,
1994, p. 83).

Aliados aos dois niveis de territorios,
no concreto da cidade, ha dois niveis de
anadlise que se entrecruzam. O primeiro,
ja acima explicitado apesar de maneira
breve, procura correspondéncia entre os
elementos do processo social da moderni-
dade implicados na mudanca das formas
de uso do tempo e em suas relagoes com
a valorizagao do espago, porque permite
aprofundar a tematica da segregacao
socioespacial, chegando a formacao de
territorios delimitados no urbano. O segun-
do nivel diz respeito aos elementos que se
instalam ao rés do cotidiano banal, a vida
do dia a dia, em que ainda persistem tradi-
¢oes, habitos e costumes, base e repertorio
de crises do povo e de onde podem ser
recolhidos saberes, habilidades que podem
virar produtos e coisas. E, aquilo que nao
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vira, permanece como residuo (LEFEBVRE,
1991), em relacao ao movimento do mer-
cado, podendo por vezes, integrar o folclore
(SEABRA, 2004).

E a discussdo do sequndo nivel, o
cotidiano, a vida do dia a dia, que sera
objeto do pensar que se segue, tendo por
base um raciocinio que pretende articular
a formacdo do cotidiano urbano com as
formas da segregagao socioespacial. Como
esta aprisionada no cotidiano, a natureza
reflete a forma como vem sendo tratada no
campo do conhecimento técnico-cientifico,
na vida cotidiana urbana e nas condicoes
de cidadania existentes no concreto do
pais.

Dai vém o0s graves problemas de
relacionamento entre a atual civilizacao
material e a natureza. Ao adotar um mo-
delo técnico Unico, que se sobrepoe a mul-
tiplicidade de recursos naturais e humanos,
a mundializagao do planeta unifica a
natureza, momento no qual suas diversas
fragoes sao postas ao alcance dos mais
diversos capitais, que as individualizam,
hierarquizando-as segundo logicas com
escalas diversas. A uma escala mundial
corresponde uma logica mundial, que guia
0s investimentos, a circulagao das riquezas,
a distribuicao das mercadorias. Cada lugar,
porém, € ponto de encontro de l6gicas que
trabalham em diferentes escalas, sejam
as de interesse longinquos ou proximos,
mundiais ou locais. Unificada em beneficio
de firmas, Estados e classes hegemonicas,
a natureza nao € mais amiga, e 0 homem
Nao € mais seu amigo.

Cotidiano urbano

O cotidiano do homem moderno
¢ caracterizado pela repeticao e pela
tendéncia a homogeneizacao (LEFEBVRE,
1991). Esse fenomeno da vida cotidiana
contribui na

direcao da normatizacao do viver a
cidade, que deixa de ser entendida como
producao e passa a ser entendida apenas
como consumo. Considerando que a socie-
dade baseia-se no descartavel, condigao a
que cada vez mais pessoas aderem, con-
sequentemente necessitando de maiores
quantidades de produtos, a capacidade
de consumo torna este modelo, sobretudo
nas cidades, um problema socioambiental.

Em outras épocas da historia, as
pessoas tinham uma rotina de afazeres, o
seu dia a dia, mas nao cotidiano. Para as
pessoas, por mais arduas que fossem as
tarefas, restava ainda o uso de sua criati-
vidade, posto que o trabalho era artesanal,
0 que diferenciava os produtos produzidos
e a forma de consumo desses objetos. O
tempo era regulado pelos homens em sua
relacao com a natureza, e nao pelo relé-
gio do cartao de ponto. Explicitando: nao
existia cotidiano no sentido a que se refere
Lefebvre (1991), pois, o dia a dia estava
marcado pela irracionalidade, pelo culto
aos deuses e a natureza, o que conferia a
cada povo uma explicagao e entendimento
do mundo de maneira diferenciada.

O cotidiano a que Lefebvre (1991)
se refere ¢ marcado pelo racionalismo que
derruba o mito da natureza e da magia,
e cria um novo mito: o da cientificidade.
Mito, pois a racionalidade e a tecnicidade
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passam a identificar-se como naturais
(HORKHEIMER, 1985), sendo que ambas
tém um lugar proprio para se estabele-
cerem: o meio urbano, levando em conta
tambem o fato de que ¢ ele que se produz.
Racionalidade e tecnicidade entram na
sociedade e contribuem para a producao
da cidade. Fora dela nao produzem mais
que objetos isolados.

Como conceito, a vida cotidiana,
diz Lefebvre (1989), sempre existiu, porém
impregnada de valores, de ritos, de mitos.
A palavra cotidiano designa a entrada
dessa vida cotidiana na modernidade: o
cotidiano enquanto objeto de uma progra-
macao cujo desenrolar ¢ comandado pelo
mercado, pelo sistema de equivaléncias,
pelo marketing e pela publicidade. Acres-
centando o conceito de “cotidianidade’,
Lefebvre informa que ele ressalta o que
¢ homogeéneo, repetitivo, fragmentario
na vida cotidiana: os mesmos gestos, 0s
mesmos trajetos, mundo de manipulacao,
com respostas funcionais as situagoes de
vivéncias, lugar onde o homem se movi-
menta com instantaneidade mecanica e
com sentido de familiaridade nas acoes
banais.

Historicamente, o cotidiano urbano
delineava-se a medida que a industriali-
zagao progredia e os trabalhadores pre-
enchiam de vida os bairros de operarios
que se formavam, a cidade tornando-se o
lugar do encontro da vida privada com a
vida publica. Sobre os recéem-egressos do
campo se exercia o fascinio da cidade, tan-
to pela materialidade que guardava todos
os tempos (as catedrais, os mosteiros, jar-
dins e pracgas publicas), como pelas ideias

que se tornavam ideais em circulagao.
A cidade era a promessa de um mundo
melhor, mundo com novas possibilidades,
principalmente para os migrantes rurais
que deixavam os arados e as enxadas para
tras. Essa cidade foi sendo consumida ante
0s preceitos de uma sociedade tecnologica,
industrial e de massas, afirmando positi-
vamente a cidade, ao mesmo tempo que
realizava a anticidade que, para além da
materialidade urbana, era a negagao do
ideario civilizatorio da cidade. Foi sobre
esse plano que o cotidiano emergiu, cin-
dindo, articulando dialeticamente o viver
e 0 vivido.

Na vida cotidiana, o viver correspon-
de a dimensao objetiva das praticas, en-
quanto o vivido, muito mais amplo, integra
a subjetividade. A relagao entre esses dois
niveis forma a vida cotidiana que, como
conceito, permite discutir os diferentes
niveis que encerram a problematica da re-
producgao social. Nesse sentido, a ascensao
da cidade significou um triunfo do geral
sobre o particular, do intelectual sobre o
material, do abstrato sobre o corporeo, do
impessoal sobre o doméstico.

Isso coloca a questao de pensar
que a cidade e a anti-cidade integram
um unico processo no qual as funcoes e
atributos econdmicos sobrepujam todos o0s
outros, 0 que, em termos historicos corres-
pondeu a formagao da cidade capitalista.
Em decorréncia, alterou-se a disposi¢ao
dos meios de vida: alimentos, vestuarios,
remedios, moradia tém que ser encontra-
dos no mercado, onde sao padronizados;
maximizou-se o uso de bens e fatores pro-
dutivos; aprofundou-se a divisao social do
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trabalho, fato que repercutiu na disposicao
dos meios de vida, desencadeando novas
necessidades, aumentando o exército de
trabalhadores e diversificando produtos. Es-
sas totalizacoes constituiram-se na condi-
¢ao para que os fundamentos de relagoes
propriamente de mercado, de dominio do
valor de troca, se generalizassem.

Os contingentes de populacao ur-
bana, precariamente urbanizadas ou nao,
além daqueles que continuam chegando,
tém que se inserir nos territorios do urbano:
espacgos profundamente recortados pela
propriedade, divididos ou fracionados e
que estao funcional e estruturalmente
articulados ao nivel do cotidiano, através
do consumo de mercadorias e do dinheiro.
Confirmaram-se assim os fundamentos
da desigualdade ja que os territorios de
uso no urbano sao espacgos de segrega-
¢ao consumada, sejam quarteiroes bem
equipados com alto valor imobiliario ou
areas precariamente urbanizadas. Dos
primeiros, sao exemplos os bairros jardins
e 0s condominios de luxo; dos segundos,
sao as ocupagoes de beira de rios com
barracos de madeirite, de lona e plastico,
as favelas ou as construgoes precarias em
vertentes ingremes.

Fato é que essas contradi¢oes foram
sendo acumuladas e permanecem nos
fundamentos da existéncia dos pobres
urbanos. Elas impoem estratégias e lutas
para sobrevivéncia na cidade porque “para
permanecer habitante ha que ser morador,
ha que ser aquele que usa, que delimita
territérios de uso” (SEABRA, 2004, p. 183),
sejam quais forem os graus de exclusao
social a que estejam submetidos e os pro-

blemas ambientais que enfrentem. Pode-se
afirmar, face ao estabelecido, a existéncia
da cidade sem cidadaos.

A Cidadania

Hoje, mais dramaticamente do que
em outros momentos da histéria urbana,
a segregacao socioespacial, ao realizar-se
sob o processo de valorizagao do espaco,
¢ percebida e vivida como contradi¢ao
inerente a reproducao social. Por essa
razao, ‘a inclusao perversa (expressa nas
subabitagdes, nas ocupagoes, nas favelas..)
dos supostamente excluidos ndao passa
despercebida e expde a sociedade inteira,
a problematica da urbanizagao como um
problema de reproducao da vida" (SEABRA,
2004, p. 193), logo de qualidade da vida,
uma questao ambiental. Em decorréncia,
uma questao de cidadania atrofiada,
mutilada.

Essa constatacao permite afirmar
que, em termos de contetdos sociais da
urbanizagao, a populagao pobre, traba-
lhadora e migrante, acomodou-se nas
periferias ou nas favelas, e a populacao de
maior renda confinou-se em condominios
exclusivos. A primeira, configurando uma
paisagem de grande homogeneidade
nos bairros periféricos — sucessao infinita
de casas cinzas, de blocos, com auséncia
total do verde, ou nos cenarios plasticos
das favelas arranjadas sincreticamente em
estruturas polimorficas crescendo ao longo
dos rios, das linhas férreas, nos mangues,
nas encostas ingremes. A segunda, com
belos prédios de apartamentos providos
de inumeros confortos como piscina para
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adulto, piscina para criangas, pergolados
da piscina, salao de festas adulto, salao
de festas infantil, salao de jogos juvenil,
praca de apoio a festas, gazebos, pafitness,
praca jovem, sauna, playground, solarium,
porte-cochére, lan house, street ball, pista
de caminhada, pista de skate, espaco zen,
churrasqueira com forno de pizza, pet
care, bar molhado, garage band, espelhos
d'agua, home theater e redario; ou em
condominios horizontais fechados com
muita idealizacao do bucdlico, propondo
o cultivo dos préprios jardins em amplos
terrenos, contra o barulho, a fadiga, a polui-
¢ao e a inseguranca existentes na cidade.
A primeira, funcionando como suporte de
um conjunto de atividades no interior dos
prédios de apartamentos ou nos condomi-
nios horizontais exercidas por cozinheiros,
arrumadeiras, babas, jornaleiros, carteiros,
jardineiros, porteiros, pedreiros, serven-
tes, entre outras. A segunda, recebendo
para trabalhar, em suas casas, os pobres
oriundos das “zonas opacas’, para que, em
conjuntas praticas de viver, registrem-se
a instrumentalizacao e a cooptagao da
pobreza em seu proprio beneficio.

Nas palavras de Diderot, ‘¢ a pro-
priedade que faz o cidadao’. Entende-se,
assim, que, para ser cidadao e exercer a
cidadania, faz-se necessario o homem
ser proprietario. Todos o0s outros que nao
tenham propriedade nao sao considerados
cidadaos.

As raizes da ideia de cidadania
encontram-se na Grécia, onde, pela primei-
ra vez na histéria do Ocidente, realizou-se
uma experiéncia de participacao na vida
da cidade, ainda que restrita apenas aos

homens livres, excluindo escravos e mulhe-
res. No entanto, somente com o processo
de construcao dos Estados Nacionais, na
Revolucao Francesa, a ideia de cidadania
passou a ganhar o significado moderno.
Desde entao, ela tem evoluido historica-
mente, podendo-se dizer que cidadania
significa, hoje, a vida em sociedade, que
respeita os direitos e efetiva os deveres
dos individuos, dos grupos, das empresas,
das comunidades, do Estado. A ideia de
cidadania faz apelo a uma vida mais justa,
mais democratica, com menos sofrimento,
em um mundo do qual sejam erradicados
0s grandes males como fome, guerra, vio-
léncia, ignorancia, preconceito, discrimina-
¢ao, e no qual saude, educagao, moradia,
qualidade de vida e do meio ambiente e o
entendimento entre etnias e na¢oes sejam
favorecidos e preservados.

Essa ideia parece, a primeira vista,
simples de ser aceita e efetivada. No en-
tanto coloca uma questao fundamental,
especialmente frente a cidade e ao cotidia-
no urbano. Como vem sendo explicitado
nos itens anteriores, ela necessita, para
realizar-se, de um projeto civilizatorio que
a sustente e aglutine os esfor¢os dos indivi-
duos e segmentos da sociedade. Entretanto
0s seres humanos, na atualidade, nao tém
mais um projeto civilizatorio comum. Nao
ha mais acordo sobre como atingir os
objetivos para uma vida melhor e, mais
radicalmente, sobre os sacrificios a fazer
para garantir sua efetiva concretizacao e
sobre as mudancgas que deveriam ser im-
plementadas caso o projeto de cidadania
deixasse a dimensao do discurso e das
boas inten¢des e passasse a mobilizar,
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de fato, todos o0s segmentos da sociedade
(TOURAINE, 1999).

Isso remete a ideia de que a de-
mocracia deve ser radicalizada para
que o desafio ambiental urbano seja
superado. Santos (2002) tem chamado
as democracias atuais de ‘democracia de
baixa intensidade e sugere que devemos
democratizar a democracia’. A expressao
nao poderia ser melhor para dar conta do
desafio ambiental urbano, até porque, por
comportar a totalidade natureza-cultura, o
meio ambiente difuso e publico nao pode
ser regido apenas pela logica do capital,
altamente expropriadora e desigual ao
promover tanto a apropriagao desmedi-
da da natureza como a exploragao dos
individuos.

Cidadania ¢ o direito de ter uma
vida digna, de ser homem (COVRE, 1991).
Santos (1987, p. 07) pondera: “A cidadania,
sem duvida, se aprende. E assim que ela
se torna estado de espirito enraizada na
cultura”. Santos (1987) estd, com isso, ex-
pondo um elemento basilar da cidadania:
o da conquista. E preciso que os “homens
lentos das areas opacas” (SANTOS, 1996)
ainda que desprovidos das condigoes ba-
sicas para o inicio do processo de cidada-
nia (por exemplo: educacao, justica social
e liberdade) potencializem seus parcos
recursos visando a mobilizagao politica,
uma vez que este é o primeiro passo do
caminho rumo a cidadania. Nesse cami-
nho, ha certo tempo, aqui ou ali, muitos
jovens mostram a sua disposicao de fazer
a critica da sua propria condi¢ao, nos mais
diversos lugares, com uma linguagem
propria (que muito se parece com um

dialeto) efetivadas nas inscricdes e nos
desenhos murais (GRAFITIS), efetivado nas
letras das musicas que compoem (RAPS)
e Nos passos extravagantes de seus bai-
lados (BREAKS), formas de expressao no
chamado movimento HIP HOP.

Limiar

Relacionar e articular quatro ideias-
forca, cidade, cotidiano e cidadania sob
um olhar ambiental, constituiu o objetivo
central deste documento de aproximagao
tedrica. Pelas matrizes argumentativas
utilizadas, na busca de visibilidade dos
desafios urbanos propostos em face dos
dilemas da contemporaneidade, decor-
rentes da logica capitalista de produgao,
¢ possivel fazer a afirmativa de que se
vive um momento historico com particu-
laridades substantivas de grande impacto
social; a contemporaneidade converge
para potencialidades transformadoras de
sentido libertario, no entanto, impoe rela-
¢Ooes humanas cada vez mais perversas
de expropriagao.

Sendo verdadeiro que todo espaco
habitado pelo homem ¢ um produto so-
cialmente construido, no caso da cidade
essa Nocao assume uma dimensao radical.
Segundo dados do IBGE, de 2001, no Brasil
ha 3 milhoes de domicilios, ou cerca de 12
milhoes de pessoas que vivem sem agua, e
23,9 milhoes de domicilios ou 93 milhoes
de pessoas que nao possuem qualquer
servi¢o de coleta de esgoto, isso para citar
apenas dois tipos de servi¢os urbanos.
Assim, a analise das dicotomias presentes
na cidade encaminham o foco deste docu-
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mento para implicacoes politicas: “o direito
a cidade” (LEFEBVRE, 1991), ao espaco do
poder e da cidadania; a vida cotidiana e
suas lutas politicas espacializadas; a pro-
dugao social do espaco em suas multiplas
implicagoes, incluidas a reprodugao das re-
lagdes de produgdo na trama extensiva da
cidade industrial explodida; a consciéncia
ambiental das transformagoes profundas
na compreensao do processo de produgao
e na organizagao econdmica e espacial da
sociedade. Entretanto o impacto real des-
sa consciéncia sobre a cidade, enquanto
ambiente construido, deixa ainda muito a
desejar visto as areas urbanas permane-
cerem como espacgos mortos, ao nivel das
ciéncias e da educacao ambientais.

Carrion (1986, p. 193) diz que ha
uma ideologia ecoldgica ligada ao capita-
lismo ecoldgico, que nao apenas faz natu-
rais as relacoes sociais, mas se volta contra
a populagao enquanto contrapoe jardins
nos altos dos prédios e um ruralismo mitico
de volta a natureza aos territorios de uso
da populagao pobre. Essa interpretagao
naturalista da cidade, naturaliza a propria
relacao sociedade-natureza, confundindo
pobreza com deteriorizagao ambiental,
igualando a crise social e econdémica a
crise ambiental, muitas vezes culpando a
vitima (SANTOS, 1990).

Nao € de todo descabido pensar a
respeito da impossibilidade pratica de uma
conclusao sobre a problematica enfocada.
Permanecem em aberto inumeras ques-
toes. Todavia, na medida em que a cidade
¢, antes de tudo, uma forma de contetido
com caracteristicas que tem a ver com
estruturas econdmicas, sociais, culturais,

politicas e ambientais, ela deve ser o centro
de atencoes da educacdao ambiental.

Como no cotidiano urbano a natu-
reza esta oculta do ponto de vista da visao
tradicional, ela nao aparece enquanto
recurso, matéria-prima e mercadoria, mas
esta implicita em todos os bens produzidos
e consumidos pela sociedade: alimento,
moradia, eletrodomésticos, por exemplo. A
separacgao entre cidade, cotidiano, cidada-
nia e natureza marca a existéncia social da
abstracao que se concretiza na separagao
de uso e valor de uso como no esfacela-
mento do individuo e da fragmentacao da
familia decorrente da rapidez do processo
de transformacao da cidade. Na cena final
do filme Avalon, escrito e dirigido por Barry
Levinson em 1992, assiste-se a prevaléncia
desse efémero na cidade:

Ha alguns anos fui ver a casa em
Avalon. Na estava mais 1a. Nao é s6
a casa, mas toda a vizinhanca. Fui
ver o salao onde eu e meus irmaos
costumavamos tocar, também nao
existia mais. Nao sé ele, mas o mer-
cado onde faziamos nossas compras
também. Tudo desapareceu. Fui ver
lugar onde Eva morava. Nao existe
mais. Nem a rua existe mais, nem
mesmo a rua. Entdo fui ver o clube
noturno do qual fui dono e, gracas a
Deus estava 1a. Por um minuto achei
que eu nunca tivesse existido. (CAR-
LOS, 1994, p. 196).

Assim, quando o natural cede lugar
ao artefato criado pela técnica, quando a
racionalidade triunfante se revela atraves
da natureza instrumentalizada, é a cidade
a area prenhe de ciéncia, tecnologia. Entre-

22 Maria Lucia A. SOARES; Leandro PETARNELLA. Cidade, cotidiano, cidadania: um olhar ambiental



tanto a vida nao é produto da técnica, mas
da politica enquanto acao que da sentido
a materialidade. Um olhar ambiental sobre
o cotidiano citadino impde-se entao, como
desafio de cidadania na elucidacao das
metamorfoses da sociedade contempora-
nea e das contradicoes sociais urbanas,

nao somente para interpreta-las, mas fun-
damentalmente para transforma-las. Como
consequeéncia, sera possivel socializar o
ethos de uma sociedade ambiental no
reverso da ambientalizacao da dimensao
comportamental da sociedade industrial
como se faz hoje.
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Apresentacao

A

Dossié “Estudos sobre implementacao de planos e programas para a educacao
basica”

O planejamento, de forma mais ampla, pode-se caracterizar “como uma atividade
humana presente no cotidiano de todos os individuos, pela qual estes estabelecem ob-
jetivos a serem atingidos e formulam as estratégias de acao para alcanga-los” (SCAFF,
2006, p. 42).

Atecnica de planejamento no Brasil, enquanto instrumento de politica econdémica
estatal, comegou a ser incorporada, provavelmente, com a Sequnda Guerra Mundial, ou
seja, a0 menos foi nessa época que o planejamento passou a fazer parte do pensamento
e da pratica dos governantes, devido a necessidade de organizar as informagoes de
forma “mais racional’, analisar os problemas, tendo em vista a tomada de decisoes e
controle da execugao de politicas econdmico-financeiras (IANNI, 1986).

Na area de educacgao, como assinala Scaff (2006), o Planejamento insere-se na
segunda metade do século XX, como resultado de um movimento mais amplo, de carater
internacional, na medida em que se constituiu tema de varias Reunioes e Conferéncias
Internacionais.

De acordo com Ferreira e Fonseca (2011), apesar do grande destaque do pla-
nejamento estatal nos governos militares (1964-1985), em que o planejamento da
educagao passou a compor 0s planos nacionais de desenvolvimento, sua instituciona-
lizacdao ocorreu no governo Collor de Mello (1990-2002), em decorréncia do dispositivo
constitucional que instaurou o Planejamento Plurianual, determinando ao Executivo
a elaboracao de planos para o estabelecimento de metas, diretrizes e objetivos da
administracao publica. No entanto, acentuam que foi no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) que o planejamento assumiu importancia decisiva na organizacao
das acoes do Estado brasileiro.

Nesse periodo, as politicas educacionais, organizadas ou reorganizadas pelo
Estado, apresentaram a Gestao Educacional como eixo fundamental das reformas com
vistas a promover uma educacao de qualidade para todos e trazem, como instrumento
fundamental de modernizacao da gestao publica, o modelo de planejamento estratégico
(SCAFF, 2006).

Nos anos 2000, na segunda gestao do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-
2010), o planejamento ganhou centralidade e no campo educacional foi langado o
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) pelo Ministério da Educacao (MEC), ao
mesmo tempo em que a promulgacao do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
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instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao, dispositivo legal que
poe em vigéncia o PDE (BRASIL, 2007).

O Plano de A¢des Articuladas (PAR), um dos programas constituintes do PDE, foi
apresentado como um Plano de cooperacao entre municipios, Estados, Distrito Fede-
ral e Uniao, pelo mencionado Decreto. A proposta do MEC ¢ oferecer apoio técnico e
financeiro aos governos subnacionais, condicionada a adesao ao Compromisso Todos
pela Educagao e ao cumprimento de suas diretrizes. Assim, os municipios e os estados
passam a assumir o compromisso de melhoria da qualidade da educagao basica.

Na perspectiva de refletir sobre essa politica educacional, esse dossié reune artigos
de pesquisadores de diferentes Instituicoes do pais, que buscam analisar e debater o
PDE/PAR com foco na Educacao Basica.

No primeiro artigo Rela¢ao Publico Privado na Educagdo Bdsica — notas sobre o
historico e o caso do PDE-PAR — Guia de Tecnologias, Vera Maria Vidal Peroni, Alexandre
José Rossi, Daniela de Oliveira Pires, Lucia Hugo Uczak, Luciani Paz Comerlatto e Maria
Raquel Caetano apresentam um histérico da educagao privada no Brasil e discutem as
parcerias propostas pelo PDE, focalizando as parcerias indicadas no Guia de Tecnologias
Educacionais do PDE e do PAR. Os autores mostram que o governo federal estimula as
parcerias privadas, por meio do Guia de Tecnologias do PAR.

O segundo texto, Planejamento educacional e tecnocracia nas politicas educa-
cionais contemporaneas, escrito por Eliza Bartolozzi Ferreira ao analisar o planejamento
educacional no governo Lula, apresenta reflexoes oriundas da pesquisa “Gestao das
politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de centraliza¢do e descentralizac¢ao:
0 desafio do PAR" e discute que a aplicagao do PAR nos municipios trouxe uma nova
estratégia de ac¢ao até entao nao vivenciada pela totalidade do sistema.

Em seguida, no artigo O PAR como indutor do planejamento da educa¢do mu-
nicipal, Marilia Fonseca e Severino Vilar de Albuquerque discutem, também, resultados
da pesquisa nacional, “Gestao das Politicas Educacionais no Brasil e seus Mecanismos
de Centralizacao e Descentralizacdo: o desafio do Plano de Acoes Articuladas (PAR)',
em 28 municipios brasileiros, localizados em Minas Gerais (Norte de Minas e Zona da
Mata), Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Maranhao, e demonstram que os gestores
municipais acolheram o PAR como uma proposta inovadora de planejamento e discu-
tem as dificuldades para se estabelecer uma cultura de planejamento participativo na
esfera educacional.

No artigo Andlise da implementag¢ao do Plano de A¢oes Articuladas em Municipios
do Rio Grande do Sul Neusa Chaves Batista, Cleusa Conceicao Schuch, Daniela Borba
Birgie, Elena Maria Billig Mello e Isabel Leticia de Medeiros fazem uma andlise d o
PAR em municipios do Rio Grande do Sul, composta por uma amostra de 38 municipios
priorizados. Destacam a importancia do apoio das universidades federais, em especial
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), na elaboracado e implementagao

28 Vera Maria Vidal PERONI et al. Relagdao publico privado na educagdo bdsica — notas..



do PAR nos municipios e acentuam que o maior limite para a nao execug¢ao das agoes
planejadas foi o de “‘nao atendimento da subacao pelo MEC".

Maria Couto Cunha, Jean Mario Araujo Costa e Rosemeire Barauna Meira de
Araujo, no artigo O Plano de A¢des Articuladas (PAR): percep¢oes e expectativas na
gestao da educag¢do municipal analisam as percepgoes e expectativas dos gestores,
técnicos das secretarias da educagao e dos comités estratégicos de elaboracao do
PAR, em torno dos processos de implantagao, metodologia adotada, do apoio técnico e
financeiro como pressuposto desse Plano, e algumas repercussoes geradas na gestao
da educacao de quatro municipios do Estado da Bahia. Mostram avangos na gestao
da educacao municipal, decorrentes da implantacao do PAR e a falta de articulacao
entre os gestores dos proprios municipios, como na relacao destes com o0s outros entes
governamentais.

Na sequéncia, Luciana Teofilo Santana e Theresa Maria de Freitas Adriao, em O
Plano de A¢oes Articuladas em municipios paulistas prioritdrios: o exercicio cooperativo
em andlise, apresentam uma analise acerca da cooperacao técnica e financeira ofertada
pelo MEC descrita nas agoes e subagdes sugeridas pelo PAR em municipios paulistas
priorizados pelo programa, focalizando o conteudo do diagndstico e as metas definidas
no termo de cooperacgao definidas nesses municipios para a dimensao de Gestao De-
mocratica. As autoras sinalizam para a importancia do exercicio cooperativo entre os
entes federados, para empreender politicas educacionais, de forma que os municipios,
esferas frageis de poder, possam “situar-se, posicionar-se e até mesmo contrapor-se”.

O artigo escrito por Regina Tereza Cestari de Oliveira, Elisangela Alves da Silva
Scaff e Ester Senna, A elaborag¢ao, implementa¢do e acompanhamento do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) em municipios de Mato Grosso do Sul, apresenta resultados da
pesquisa desenvolvida em quatro municipios do estado, no ambito do projeto “Gestao
das Politicas Educacionais: o impacto do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) em municipios
sul-mato-grossenses’. As autoras analisam que o processo de elaboragao do PAR indica
a fragilidade dos municipios, quanto a institucionalizacao do planejamento enquanto
pratica sistematica, e que, no entanto, essa politica educacional pode contribuir para
impulsionar a implementagao de politicas publicas educacionais mais democraticas,
no ambito da esfera municipal, na medida em que possibilita uma reflexao por parte
dos gestores locais.

O artigo que finaliza este dossié, Planejamento da politica para a educagao
especial nos Planos de A¢oes Articuladas (PAR) de municipios sul-mato-grossenses,
de autoria de Jassonia Lima Vasconcelos Paccini e Nesdete Mesquita Corréa, integra o
projeto acima referido. As autoras discutem as ac¢oes da educacao especial previstas no
PAR, também, de quatro municipios do estado de Mato Grosso do Sul (MS), e demons-
tram que a formagao de professores e de profissionais de servi¢os de apoio escolar e
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a infraestrutura fisica e recursos pedagogicos sao acoes comuns de demanda no PAR
dos municipios pesquisados.

Espera-se que a organizagao desse dossié possa contribuir para o aprofundamento
do debate sobre as politicas publicas educacionais, em suas contradi¢oes intrinsecas,
em curso no Brasil, e instigue outros estudos no campo da gestao e planejamento
educacional.

Afinal, o que se propde nos planos educacionais conduzird a uma transformacao
qualitativa ou reafirmara as estruturas e relacdes de poder, como analisa lanni (1986).
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Resumo

Este trabalho apresenta uma discussao sobre as parcerias entre sistemas publicos e instituicoes do ter-
ceiro setor no Brasil e as implicacdes para a democratizacao da educacio. E parte de uma pesquisa em
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analisamos as politicas educacionais que envolvem a relagao entre publico e privado na educagao basica
no Brasil, em todas as etapas e modalidades, assim como a proposta de gestao publica do governo federal.
Nos limites deste artigo, trataremos apenas do historico da educac¢ao privada no Brasil e as parcerias
propostas no PDE-PAR- Guia de Tecnologias.
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Abstract

This paper presents a discussion on partnerships between public systems and institutions of the third
sector in Brazil and the implications for the democratization of education. It is part of ongoing research,
also including Argentina, Portugal and England. To engage with other countries, we analyze educational
policies that involve the relationship between public and private basic education in Brazil, in all stages
and modalities, as well as the proposal for public management of federal government Within the limits
of this article, we will only study the history of private education in Brazil and the partnerships proposed

in PDE-PAR-Technologies Guide.
Key words

Public/private partnership on education. Educational Technologies Guide. Articulated Actions Planning.

Introducao

Este artigo apresenta algumas dis-
cussoes acerca do historico da educacao
privada no Brasil e das parcerias propostas
pelo Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacao (PDE) - Plano de Acoes Articuladas
(PAR) e Guia de Tecnologias Educacionais.
Tais temas sao parte da pesquisa “Parcerias
entre sistemas publicos e instituicoes do
terceiro setor: Brasil, Argentina Portugal e
Inglaterra e as implicagoes para a demo-
cratizagao da educagao” que visa a estudar
a relagao entre o publico e o privado, atra-
ves da analise das parcerias entre sistemas
publicos e instituicoes do terceiro setor e
as consequéncias para a democratizagao
da educacao.

Para dialogar com os outros paises,
analisamos as politicas educacionais que
envolvem a relagao entre publico e privado
na educacao basica no Brasil, em todas
as etapas (infantil, fundamental e médio)
e modalidades (Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacgao Especial e Educagao
Profissional), assim como o historico dessa
relacao e a atual proposta de gestao publi-
ca do governo federal. Cada tema abordado

possui uma dupla de pesquisadores
responsaveis. O grupo de pesquisa esta
vinculado ao Programa de Pos-Graduagao
em Educacao da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (PPGEDU/ UFRGS) e é
composto por mestrandos, doutorandos,
mestres, doutores e docentes do Programa.
Esse coletivo estuda o tema publico/privado
desde 2001 e, na atual pesquisa, realiza
reunioes quinzenais para as quais cada
dupla traz dados e analises, para a discus-
sdo do coletivo. Assim o grupo participa da
elaboragao em todas as fases do processo.

A metodologia ¢ debatida coletiva-
mente e tem como desafio permanente
analisar as implicagoes das varias for-
mas de relagao publico/privado para a
democratizacao da educacao no Brasil.
Nesse momento, estamos mapeando 0s
principais programas que envolvem a re-
lagdao publico-privada tanto no interior do
proprio Estado, como o PDE Escola, PAR,
assim como parcerias com institui¢oes
privadas ou do terceiro setor. No primeiro
momento, para a analise, temos como
principais parametros: se 0 programa ou a
parceria ampliou 0 acesso e a concep¢ao
educacional ou o contetdo da proposta.
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O levantamento das fontes é reali-
zado por coleta de documentos, legislacao,
dados estatisticos e, sempre que possivel,
de entrevistas, e também nas pdaginas
oficiais dos Programas ou Institui¢oes do
terceiro setor, como Instituto Ayrton Senna,
Unibanco e outros.

Nos limites deste artigo, trataremos
apenas do historico da educagao privada
no Brasil e das parcerias propostas no Guia
de Tecnologias Educacionais do PDE-PAR. E
muito importante analisar as raizes histori-
cas da relagao publico/privada em nosso
pais, inclusive para situarmos o quanto €
recente a ampliacao do direito a educagao
e que ela ocorre como parte do processo de
democratizacao da sociedade apos longo
periodo de ditadura. Mas esta luta por
ampliacao de direitos materializados em
politicas sociais ocorre a0 mesmo tempo
em que, em nivel internacional, a crise do
capital e suas estratégias de superagao:
reestruturacao produtiva, globalizagao
financeira, neoliberalismo e Terceira Via mi-
nimizam o papel do Estado como executor
de direitos sociais. Nesse contexto em que
proliferam todas as formas de privatizacao
da educagao € que as parcerias publico-
privadas tém sido estimuladas pelo poder
publico no Brasil, como, por exemplo,
através do Guia de tecnologias do PAR/
PDE, como apresentaremos neste artigo.

E importante destacar ainda que, em
nossas pesquisas, o conceito de Estado
nao € visto como uma abstra¢do, mas
como parte importante da correlagao de
forcas de um dado periodo historico. O
conceito de democracia € entendido como
materializacao de direitos e igualdade

social, e nao separagao entre o econdmico
e o politicol, pois partimos do pressuposto
de que a politica educacional nao ¢, sim-
plesmente, determinada pelas mudancas
macrossociais e econdémicas, mas é parte
constitutiva de ambas. Nesse sentido, é
importante analisa-las no contexto da
redefinicao do papel do Estado, que esta
inserida em um movimento maior do ca-
pitalismo. Assim, a crise no Estado seria
consequéncia, e nao sua causa (PERONI,
2012a).

Historico da relacao publico-privado
no Brasil

Um dos assuntos mais contraditorios
no campo educacional seja talvez o carater
publico e privado da promog¢ao da educa-
cao brasileira. Tal debate atravessa toda a
nossa histéria educacional.

Para Gilberto Freyre, o grande impac-
to promovido a partir da colonizagao foi o
advento da Casa Grande, a familia rural,
de carater patriarcal, o grande sentido da
colonizacao. Polémico, Gilberto Freyre che-
gou a afirmar que a colonizagao possuia
aspectos positivos, dentre eles, destaca-se
0 seu carater povoador, benéfico e cultu-
ralista. Sob este aspecto da sua obra, nos
posicionamos de maneira contraria, pois
nao entendemos a colonizacao como
algo que favoreceu o desenvolvimento do
nosso pais. A contribuicao de sua obra,
para o nosso estudo, € a aproximac¢ao
entre a esfera publica e a privada, para a

1 Sobre a nao-separacao entre o0 econdmico e o

politico, ver Wood (2003).
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organizagao politica, econdmica e social.
De acordo com o autor:

A casa grande completada pela
senzala representa todo um sistema
econdmico, social, politico: de produ-
¢ao (a monocultura latifundiaria); de
trabalho (a escravidao); de transporte
(o carro de boi, 0 bangué, a rede, o
cavalo); de religiao (o catolicismo de
familia, com capelao subordinado
ao pater familias, culto dos mortos,
etc); de vida sexual e de familia (o
patriarcalismo poligamo); de higiene
do corpo e da casa (o tigre, a touceira
de bananeira, o banho de rio, 0 banho
de gamela, o banho de assento e o
lava-pés); de politica (o compadrismo).
Foi ainda fortaleza, banco, cemitério,
hospedaria, escola, santa casa de
misericordia amparando os velhos e
as viuvas, recolhendo 6rfaos (FREYRE,
2006, p. 35 e 36) (grifo nosso).

Esta organizacgao sociopatriarcal,
caracteristica do periodo da Casa Grande
do periodo dos senhores de engenho, era
precedida de uma organizag¢ao hierarqui-
ca, fortemente estabelecida, vista como
condi¢ao para a consolidagao e éxito do
processo colonizador. Podemos observar
que a estrutura oficial de organizagao
social a época da colonizagao pertencia a
esfera privada, e nao a esfera publica, pois,
no caso, 0 que se legitima como oficial,
pertence a esfera de organizagao privada.

Os portugueses se caracterizavam
enquanto sociedade, por priorizar o mé-
rito pessoal do individuo, em detrimento
da questao da hierarquia, hierarquia esta
fundada nas capacidades técnicas e cien-
tificas. O que se evidencia é que a relagao

publico-privada possui raizes bem mais
remotas, pois ¢ um dos pilares da vida
na sociedade portuguesa. Nesse sentido,
afirma Sérgio Buarque de Holanda:

] toda hierarquia funda-se neces-
sariamente em privilégios. E a ver-
dade é que, bem antes de triunfarem
parecem ter sentido vivamente a
irracionalidade especifica, a injustica,
o0 prestigio pessoal, independente do
nome herdado, manteve-se continu-
amente nas épocas mais gloriosas
da historia das nacoes ibérica. [.] A
verdadeira, a auténtica nobreza ja
nao precisa transcender ao individuo;
ha de depender das suas forcas e
capacidades, pois mais vale a emi-
néncia propria do que a herdada [.] O
mérito pessoal. Quando fundado em
tais virtudes, teve sempre importancia
ponderavel. Semelhante concepgao
¢ que, prolongada na teologia, iria
ressuscitar, em pleno século XVI, a
velha querela do pelagianismo, en-
contrando a sua manifestacao mais
completa na doutrina molinista. E
nessa polémica iria ter papel decisivo
[..] uma instituicao de origem ibérica,
a Companhia de Jesus (HOLANDA,
2001, p. 35, grifos nossos).

Importante salientar o predominio
das questoes relativas a meritocracia e
ao privilégio pessoal, como a tonica, na
organizacao do Estado portugués e que,
na atualidade, sao valores incorporados no
ambito de promogao do direito a educacgao,
especificamente com relagao ao processo
de avaliagao, que leva em consideragao o
mérito pessoal. Para os portugueses, o mé-
rito pessoal e os privilégios concedidos, em
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razao da responsabilidade individual, eram
0 determinante para forjar a organizagao
da vida portuguesa.

Outra caracteristica presente na
formacao dos povos ibéricos é relacionada
ao estimulo a solidariedade enquanto um
valor importante para a unidade social
lusitana, tendendo a perder espacgo e
influéncia, somente pela necessidade do
estabelecimento de uma ordem politica
que demandasse a obediéncia da maioria,
em prol da unidade de nagao.

A autarquia do individuo, & exaltacao
extrema da personalidade [..] s6 pode
haver uma alternativa: a renuncia a
essa mesma personalidade em vista
de um bem maior. Por isso mesmo
que rara e dificil, a obediéncia apa-
rece algumas vezes, para 0S povos
ibéricos, como VIRTUDE SUPREMA
entre todas, considerada para eles,
o0 Unico principio politico verdadeira-
mente forte (HOLANDA, p. 39, 2001).

Nesse sentido, 0 amor ao proximo,
a cordialidade, a receptividade calorosa,
acabou se estabelecendo em uma das
marcas do povo brasileiro, sempre pronto
a auxiliar, e que, nos dias atuais, pode ser
caracterizada através do estimulo governa-
mental ao voluntariado, materializado na
criagao de entidades nao governamentais
(ONGs), através da aproximagao entre o
publico e o privado que atuam fomentan-
do, em grande parte, direitos sociais, dentre
eles a educacao.

Durante a fase imperial, destacamos
0 Decreto de 30 de junho de 1821, que
pode ser considerado o marco legal da rela-
¢ao publico-privado nesse periodo histérico:

As Cortes Gerais Extraordinarias e
Constituintes da Nagao Portuguesa,
considerando a necessidade de faci-
litar por todos os modos a instru¢ao
da mocidade no indispensavel estudo
das primeiras letras; atendendo a que
nao ¢ possivel desde ja estabelecer,
como convém, escolas em todos os
lugares deste Reino por conta da Fa-
zenda Publica; e querendo assegurar
a liberdade que todo o cidadao tem
de fazer o devido uso de seus talentos,
nao seguindo dai prejuizos publicos,
decretam que da publicacao deste em
diante seja livre a qualquer cidadao
0 ensino e a abertura de Escolas de
primeiras letras, em qualquer parte
deste Reino, quer seja gratuitamente,
quer por ajuste dos interessados, sem
dependéncia de exame ou de alguma
licenca. (BRASIL, Decreto de 30 de
junho del821, p. 05),

O que podemos observar é que,
nesse momento, a instru¢ao primaria
encontrava-se sob a tutela da sociedade,
afastando em absoluto qualquer respon-
sabilizacao da esfera estatal, pela sua
promocao. Na fase republicana, uma das
principais alteracoes que o direito a edu-
cagao sofreu, foi devido em grande parte
a mudanca do regime monarquico para
0 regime republicano, pois com o novo
regime houve uma ruptura do Estado com
a Igreja. A consequéncia direta foi que a
educagao deixou de ser fungao prepon-
derante daquela instituicao. O art. 72, no
seu paragrafo 62 da Constituicao Federal
de 1891 dispunha que “Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos’,
em outras palavras significou que o ensino,
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portanto, nao estava submetido a ordens
sacras.

Nesse sentido, resta claro que o direi-
to a educacao na historia das Constituicoes
brasileiras somente passou a merecer
destaque a partir da Constituicao Federal
de 1934, que teve como principal caracte-
ristica a preocupagao com as questoes
relativas aos direitos sociais, sendo que
somente vigorou até 1937, pois, depois
disso, sucedeu o periodo relativo a ditadura
do Estado Novo.

A Constituicao Federal de 1988,
em seu texto, aproximou-se do idedario do
Estado Democratico de Direito, restabe-
lecendo as garantias constitucionais,
suprimidas durante o periodo da Ditadura
Militar (1964-1985), delegando ao Estado
a responsabilidade pelo fomento dos
direitos sociais, em que pese a educacao.
Entretanto, com a publicagao da Emenda
Constitucional n. 19, a Carta Politica de
1988 sofreu profundas mudangas, afron-
tando as conquistas sociais dos cidadaos,
para favorecer uma logica de mercado,
que € por esséncia excludente, diminuindo
assim a esfera de atuacao do Estado no
campo das politicas publicas, estimulando
0 advento das parcerias publico-privadas
na promogao do direito social a educacao.

Relacao publico privado na educacao
basica - o caso do PDE-PAR - Guia
de Tecnologias

A luta por democratizagao da educa-
¢ao foi parte desse processo de mudangas
na sociedade brasileira. Assim, dos anos 80
do seculo passado aos dias atuais, estamos

acompanhando varias mudancas no qua-
dro da educagao brasileira. O processo de
democratizacao deu inicio a diversos de-
bates e, consequentemente, a lutas sociais
que promoveram o surgimento de diversas
politicas sociais e, no caso da educagao,
politicas publicas educacionais. A grande
questdao nesse processo de mudanga de
paradigmas reside na concepg¢ao de mun-
do, homem, sociedade, cultura, educagao
e trabalho, do qual partimos e queremos
promover. Nesse sentido, faz-se necessario
situar o papel do Estado enquanto promotor,
financiador e executor de politicas publicas
coerentes com esses fins. No entanto, no ce-
nario da educacao brasileira, € notoria uma
grande contradi¢ao entre os fins, 0s meios e
os resultados das politicas educacionais em
andamento. Se, por um lado, visualizamos a
alteracdo das bases legais? o redesenho da
educacao publica, aspirando a qualidade
social para todos, por outro lado, presencia-
mos o Estado delegando ao setor privado,
através das parcerias publico- privadas, o
poder de definicao das concepgoes acima
referidas. Dessa forma, destacamos como
inquietacao: qual a concep¢ao de mundo,
homem, sociedade, cultura, educacgao e
trabalho esta sendo construida e imple-
mentada nas escolas publicas gratuitas,
pelas parcerias publico-privadas no atual
momento histdrico da educacao brasileira?

Na tentativa de ‘responder a essa
indagacao, abordaremos o exemplo do

2 As bases legais (CF/1988, LDBEN/1996 e as leis
complementares e normatizacoes e decorrentes
destas) configuram um avanco em nivel de recla-
mes sociais. E fruto de uma correlacdo de forcas.
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PDE, PAR Guia de tecnologias, enquanto
base material das nossas inquietagoes.

O Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), lancado pelo Ministério
da Educacao em 24 de abril de 2007, esta-
belece uma reorientacao dos mecanismos
de atuacao do MEC junto aos entes fede-
rativos apresentando como eixos principais
e norteadores das agoes do Ministério, o
‘Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao’, o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e o Plano de Acoes
Articuladas (PAR). Esses trés instrumentos
tém sua base legal estabelecida pelo
Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007,
passando a constituir-se em instrumentos
basilares e orientadores da acao ministerial
junto aos entes federativos.

O Plano de Metas “Compromisso
Todos Pela Educacao” estabelece 28 dire-
trizes, baseadas em estudos sobre boas
praticas de redes e escolas realizadas
pelo MEC em parceria com organismos
internacionais. Essas diretrizes vao desde o
estabelecimento do foco na aprendizagem,
alfabetizacgao das criancas até no maximo
0s oito anos, com afericao dos resultados
por exame especifico, a realizagao de
parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infraestrutura das
escolas.

Conforme Lucia Camini,

[.] o PDE/Plano de Metas Compromis-
so caracteriza-se como uma politica
marcada pela continuidade e ruptura,
permanéncia e inovagao, podendo ser
comparada também a um movimento
marcado pela alternancia e predo-
minancia, ora de uma, ora de outra

forma de gestao, num processo dia-
lético continuo. Pode-se inferir, ainda,
que essas formas de gestdo sao tam-
bém contraditérias e influenciadas
por tensdes. E a harmonizacao das
contradi¢des e antagonismos pode
ser alcangada na relacao direta e pa-
ralela, envolvendo os entes federados
e as relacoes sociais constituidas com
os diferentes sujeitos sociais envol-
vidos no processo de implantacao
desse Plano (CAMINI, 2010, p. 548).

Com o PDE, o MEC fortaleceu a poli-
tica de avaliagoes de larga escala, vigente
nos Ultimos anos e criou o IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica).
Esse indice ¢ calculado a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinado com
0 desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar, com os resultados da Prova
Brasil. Calculado numa escala que vai de
zero a dez, o IDEB é desdobravel por redes
de ensino e por escolas com o objetivo
maior de promover a responsabilizagao
da comunidade escolar e da classe politica
com os resultados de aprendizagem dos
alunos, propiciando também a mobilizagao
da sociedade em torno da educacao.

Com o IDEB, o Ministério da Educa-
¢ao passou a utilizar novos critérios nas
acoes de assisténcia técnica e financeira
no cumprimento das fungoes redistributi-
vas e supletivas, priorizando os municipios
e escolas com os mais baixos indices.
Esses municipios receberam recursos
financeiros adicionais e assisténcia técni-
ca para a melhoria de aspectos como a
gestao educacional, formagao de profes-
sores e outras areas através do Plano de
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Acoes Articuladas (PAR). Para tanto os
municipios realizaram um diagnostico
detalhado das condicoes da educacao,
seguido de um planejamento das agoes
a serem executadas, no periodo de quatro
anos, para viabilizar a melhoria do Indice
da Educacao Basica (IDEB), para a qual a
meta do governo federal ¢ alcancar, até
2020, a média seis.

Sobre o IDEB, ja tinhamos analisado
em trabalho anterior sobre Avaliacao:

Ao contrario dos outros testes, o IDEB
tem se traduzido em um parametro
para o investimento em escolas
e sistemas publicos de educacao
de acordo com suas necessidades.
Resta discutir o conteudo da inter-
vencao estatal, que ainda tem muito
a avangar, principalmente na gestao
democratica da educacao, tanto no
que se refere a proposta de gestao do
PDE escola, que ‘tomou emprestada”
do FUNDESCOLA uma concep¢ao
gerencial de gestao escolar, quanto
no fomento as parcerias com institui-
¢Oes privadas definindo a educagao
publica, que sao grandes problemas
a serem enfrentados. Assim, temos
um avango na concepcao de ava-
liacao diagnostica e o poder publico
como o responsavel pela qualidade
da educacao propondo politicas para
solucionar os problemas detectados,
mas ainda com limites importantes de
serem pontuados, ja que esta politica
estd em processo de construcao. (PE-
RONI, 2009, p. 296).

O municipio no momento da elabo-
racao do seu PAR pode optar por desenvol-
ver as agoes que achar mais apropriadas

a sua realidade havendo, nesse sentido, a
possibilidade de eliminar aquelas que nao
se adequarem ao seu projeto de escola e
educacao. Nesse processo de elaboragao
do diagndstico e do planejamento das
agoes e subacoes, percebe-se o incentivo
a participacao da sociedade civil, além dos
técnicos da prefeitura e professores muni-
cipais, na composi¢ao das equipes respon-
saveis pela execugao do diagnostico e do
PAR, bem como pelo acompanhamento e
fiscalizagao da sua implementagao. Nesse
caso, sao duas as equipes responsaveis
por esses movimentos: a equipe local, que
constréi o diagnostico, e o Plano (PAR) o
Comité Gestor de acompanhamento do
PDE, também chamado Comité Gestor do
Compromisso Todos pela Educagao. A Lei
sugere que estes dois comités sejam com-
postos por representagoes que contem-
plem a participacao e responsabilizagao,
também da sociedade civil.

Uma das alternativas, da qual langa
mao o “Compromisso’, € o incentivo a par-
ticipacao da sociedade civil e da iniciativa
privada, por meio de parcerias externas.
As parcerias dizem respeito tanto a manu-
tencao fisica da escola, quanto as agoes
educativas, prerrogativa da instituicao e
do seu projeto pedagogico construido, de-
mocraticamente, pela comunidade escolar.

Em se tratando de um plano de me-
tas que integra a educacgao e que orienta
as acoes do MEC, o incentivo as parcerias
esta fazendo parte de uma politica global
de Estado, ja que praticamente todos os
municipios do Brasil fazem o PAR, ou seja,
tornou-se politica publica de Estado.
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Uma das acoes do PDE ¢é a elabora-
¢do do Guia de Tecnologias Educacionais?,
composto por tecnologias elaboradas
pelo préprio Ministério e por aquelas pré-
qualificadas pelo MEC. O Guia tem como
objetivos:

- disseminar padroes de qualidade
de tecnologias educacionais que
orientem a organizacao do trabalho
dos profissionais da Educagao Basica;

— estimular especialistas, pesquisado-
res, instituicoes de ensino e pesquisa
e organizacgoes sociais para a criagao
de tecnologias educacionais que

Quadro 1 - Guia de tecnologias

contribuam para elevar a qualidade
da Educacao Basica;

— fortalecer uma cultura de producao
tedrica voltada a qualidade na area
da educacao basica e seus referen-
ciais concretos. (Guia de Tecnologias
2011/2012. BRASIL, 2011, p. 15).

Em 2009, o Guia de Tecnologias
foi organizado em seis categorias. Ja em
2011/2012 houve o acréscimo da categoria
Educacao Infantil. Dentre essas categorias
muitas delas desenvolvidas por institui¢oes
externas ao MEC, como mostra o quadro
abaixo:

[l Tecnologia
Item Categoria dt:)s;gv&ll\znéja externa ao MEC s
2009 | 2011 | 2009 [ 2011 | 2009 | 2011
1 | Gestao da Educacao 09 11 06 07 15 18
2 |Ensino Aprendizagem 04 09 51 51 55 60
3 | Formacao dos profissionais da educacao 10 12 14 15 24 22
4 | Educacao Inclusiva 06 11 01 01 07 12
5 | Portais Educacionais 04 05 02 11 16 16
6 Diversidade e Educacao de Jovens e 10 17 07 1 17 78
Adultos
7 | Educacao Infantil - - - 08 - 08
TOTAL 43 65 91 104 134 169

Fonte: Adaptado dos Guias de Tecnologias Educacionais, 2009 e 2011/2012.

3 Entende-se por tecnologia educacional as praticas,
métodos ou técnicas de ensino acompanhadas de
aparatos, aparelhos ou ferramentas instrumentais,
inclusive ja em uso por redes ou estabelecimentos
de ensino, que apresentem potencial impacto posi-
tivo na melhoria da qualidade da educacao basica
publica, a serem empregadas como mecanismo de
apoio aos sistemas de ensino e aos processos de
ensino-aprendizagem desenvolvidos em sala de aula.
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De acordo com o quadro anterior, o
primeiro dado que nos salta aos olhos é o
aumento do numero de tecnologias que,
em 2009, era de 134 e passa para 169, em
2011. Consideramos esse dado relevante
porque a maioria dessas tecnologias €
externa ao MEC. Tais tecnologias externas
ao MEC configuram-se predominantemen-
te em projetos/programas desenvolvidos
por empresas privadas, pautadas pela
l6gica do mercado, mas, vendendo servigos
para o setor publico, configurando-se uma
parceria publico-privada.

Segundo o aviso de Chamamento
Publico MEC/SEB N. 1/2008, poderao
apresentar propostas de tecnologias edu-
cacionais quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que
detenham regular e comprovadamente os
direitos de propriedade intelectual sobre
as tecnologias, tais como: universidades,
centros universitarios, faculdades, centros
tecnoldgicos, centros e museus de ciéncias,
instituicdes de educagao basica, organi-
zagoes nao-governamentais, fundacoes
e centros de pesquisa e desenvolvimento,
sem prejuizo de outras.

Dentre as categorias do Guia, des-
tacamos o Ensino Aprendizagem em que
a incidéncia das tecnologias externas ao
MEC ¢é predominante. Tais tecnologias sao
desenvolvidas e vendidas por empresas®
como a Positivo Informatica S/A, Brink
Mobil Equipamentos Educacionais Ltda,
Sangari do Brasil Ltda, AYB Consultoria
Técnica em Engenharia de Producao,

#Ver Guia de Tecnologias Educacionais 2011/2012.

Autolabor Industria e Comércio, Semina
Produtos Educativos e Servicos Ltda, Editora
Moderna Ltda, Planeta Educacao Grafica
e Editora, Expoente Solu¢des Comerciais e
Educacionais Ltda, entre outras. Dentre as
ONGs e institutos destacamos o Instituto
Ayrton Senna, o Instituto Alfa e Beto, o
Instituto Unibanco, assim como a CENPEC,
0 GEEMPA

Ainsercao da categoria da Educacao
Infantil no Guia de Tecnologias é outro dado
que nos chama atencao, pois desde 2008,
através da Lei N. 11.700, foi acrescentado,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o dever do Estado de assequrar
vaga na escola publica a toda criang¢a “a
partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade’. Apesar da obrigatoriedade
da matricula na Educacao Infantil, o MEC
nao desenvolveu nenhuma tecnologia
destinada a esse segmento ficando, até
este momento, atendido apenas por oferta
externa, pré-qualificada pelo Ministério.

A parceria nas categorias ensino
aprendizagem e formacgao dos profissio-
nais da educacgao, que também apresenta
maior numero de tecnologias externas ao
MEC, incidem em questdes que conside-
ramos centrais da educacao: o curriculo e
o trabalho docente. Como referimos ante-
riomente neste mesmo item, entendemos
que qualquer mudanga nesse processo
representa uma mudanca de paradigmas
que interfere na concep¢dao de homem,
de sociedade, de escola, de educagao que
desejamos promover. Ou seja, incentivar
a parceria com o setor privado em cate-
gorias estratégicas como estas significa
entrega-las a logica do mercado.
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Com base no exposto acima, é
importante destacar que nao almejamos
desconsiderar e desqualificar a importan-
cia da politica desenvolvida pelo Ministério
da Educacao que propoe regulamentar,
atraveés da certificacao e validacao, a quali-
dade dessas tecnologias. O nosso ponto de
questionamento sao as implicagoes para
a democratizagao da educacao publica
dessas parcerias, considerando que sao
projetos padronizados®, replicaveis que nao
levam em consideragao as especificidades
culturais e tempos de aprendizagem, o que
¢ um retrocesso pedagogico. A adogao de
projetos padronizados contraria o principio
da gestao democratica da educagao que
estabelece as competéncias da escola e
do professor incluindo a responsabilidade
pela elaboragao e execuc¢ao da proposta
pedagogica da escola e, por consequéncia,
demais planejamentos dela decorrentes,
como planejamento curricular e planos de
aula. E aindatoda a concepgao de educa-
cao ser ditada, mais uma vez tendo como
parametro o mercado. Em trabalho anterior
que analisou a parceria de escolas publi-
cas com o Instituto Ayrton Senna, fizemos
algumas reflexdes sobre as consequéncias
das parcerias para a gestao democratica:

No Brasil, como parte do movimento
pela abertura politica, houve avan-
¢os na luta pelo direito a educacao,

5> Entendemos como projetos padronizados os
programas, as tecnologias, material didatico como
apostilas, programas de gestao e demais materiais
que fornecem um receituario de sucesso, retirando
a autonomia do professor e da comunidade escolar
na definicao de sua proposta pedagodgica.

entendido nao apenas como acesso
a escola, mas ao conhecimento e a
uma maior participagao nas defini-
¢oes educacionais. O debate acerca
da democracia no pais abrangia a
gestao democratica como pedagogica
em um pais em que historicamente
nao teve cultura democratica e apos
tantos anos de ditadura precisava
aprender a participar.

Como diz Vieira (1996), o grau de
coletivizacdo das decisdes ¢ um
termdmetro do Estado democratico,
assim quando o setor privado define
as politicas publicas e insere uma
logica de mercado, medindo através
das avalia¢oes o produto educacional,
a perda é enorme, pois estavamos
apenas dando 0s primeiros passos em
uma cultura democratica. Assim, con-
sidero a elei¢ao para diretores e para
o conselho escolar um aprendizado
sobre a importancia da democracia
representativa. O mesmo sobre a par-
ticipacao dos alunos e comunidades
em conselhos escolares e de classe
e a participacdo dos profissionais da
educacao na definicao do plano peda-
gogico da escola. Assim, os principios
da administracao gerencial veiculados
pelas instituicoes privadas através das
parcerias com sistemas publicos estao
na contramao da democratizacao da
sociedade. (PERONI, 2012b, p. 18).

Ou seja, 0 que o repasse do Estado,
em nivel de criacdo e materializacao de
politicas educacionais sob a logica privada
pode acarretar no fazer diario das escolas?
O que nos cabe neste momento, é entender
que as “parcerias na educagao” possuem,
de uma ou de outra forma, fornecimento
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publico, financiamento publico e gestao
privada, gerando consequéncias para a
gestao da educacao e da escola, conforme
podemos perceber através do exemplo de
diversas parcerias firmadas na educacao
publica brasileira, tais como Instituto Airton
Sennab, Grupo Positivo, Instituto Unibanco,
Instituto Gerdau entre outros.

Dado o exposto acima, questiona-
mos: A servico de quem e para quem esta
esse tipo de educacgao, proposta pelas
instituicoes privadas, empresariais cujo
foco principal esta no ‘progresso’ vinculado
diretamente a acumulacao de bens mate-
riais? Para Lima (2011, p. 131) “o império
da racionalidade econ6mica institui a
procura de eficiéncia a escala universal,
dispensando a historia, menosprezando a
pergunta essencial - eficiéncia para que,
segundo quem e em beneficio de quem"?
Entendemos que essa é a grande questao
que devemos pautar ao analisarmos
0 papel do Estado no que diz respeito
as politicas sociais e ao significado das
parcerias publico-privadas no contexto da
educagao brasileira. Uma vez que, segundo
Lima (2011), estamos vivendo uma época
historica em que “as organizagoes e admi-
nistracao publicas sao percepcionadas
como meramente instrumentais, devendo
passar a serem subordinadas a critérios
de produtividade, de eficacia, semelhantes
aos das organizagoes econdmicas (p. 135)".
Justifica-se, portanto, a forte tendéncia as

6 Ler texto: Educacao: teoria e pratica, v. 19, n. 32,
jan/jun. 2009, p. 17-35. Disponivel em: <http://
www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/
educacao/article/viewFile/2642/2503>.

criticas a administracao publica e a entrada
e dominio do empresariado nas questoes
publicas e nesse caso, mais especifico, na
educacao publica através das diversas
parcerias. Ou seja, o modelo de adminis-
tracao publica que forcosamente esta
sendo implementado no atual momento
historico € o privado, com vistas a uma
gestao racional, em que os cidadaos sao
meramente clientes e consumidores.

Algumas consideragoes

O texto teve como objetivo maior pro-
vocar o debate e partilhar alguns estudos e
pesquisas sobre um assunto tao polémico
como as conexoes entre o publico e o pri-
vado. Procuramos trazer um breve historico
para acentuar que os interesses privados
na educagao publica nao se iniciam no
periodo atual, ao contrario sao constitutivos
da nossa historia. A concepgao de direitos
sociais materializados em politicas publi-
cas ¢ muito recente no Brasil. E, quando
estava dando os primeiros passos no
processo de democratizagao, apds longa
ditadura, defrontou-se com uma ofensiva
do capital que retirava direitos sociais, pois
defendia que o “culpado” pela crise era o
Estado, que provocou a crise fiscal e foi
ineficiente e improdutivo. Assim, as estra-
tégias para o enfrentamento da crise sao
o0 deslocamento da execugao das politicas
sociais do Estado para a sociedade, e o que
fica como propriedade do Estado adquire
a orientacao do mercado, considerada
parametro de eficiéncia.

Consideramos que esse diagnostico
do capital e suas principais estratégias
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de superacao desta crise, neoliberalismo,
reestruturacao produtiva, globalizacao fi-
nanceira e a lerceira via, trazem profundas
implicacoes para a democratizagao da
sociedade em geral e da educagdao em
particular, pois fazem uma separacao entre
0 econdmico e o politico. A democracia
passa a ser um valor abstrato, pois esta
desvinculada dos direitos sociais.

Em trabalhos anteriores, focamos
nas parcerias entre as redes publicas e ins-
tituicoes do terceiro setor. Terminamos uma
pesquisa nacional envolvendo dez estados
a qual estudou a parceria com o Instituto
Ayrton Senna, com diferentes implicagoes
para a realidade local, desde as escolas
indigenas em Altamira, no Parg, passando
por Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Caceres,
no Mato Grosso, regiao de fronteira com a
Bolivia, isto é, diferentes contextos e uma
mesma proposta padronizada para todos,
com os chamados “materiais replicaveis’.

Neste artigo procuramos mostrar
como o governo federal esta estimulando as
parcerias através do Guia de Tecnologias do
PAR. Trata-se de uma politica educacional
e nao apenas de casos isolados de empre-
sarios querendo influenciar na educacao.

E importante destacarmos que, se
por um lado, com o PDE/PAR o governo

Referéncias

federal assume um importante papel na
execucao do direito a educacao basica,
por outro, cada vez mais com o fomento
as parcerias com o setor privado, via Guia
de Tecnologias, ele promove uma forma
de privatizagao ja que repassa ao setor
privado a “alma” da educac¢ao, quando
este passa a definir desde o seu conteudo
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Resumo

As reflexoes desenvolvidas neste texto fazem parte da pesquisa em andamento vinculada ao projeto
financiado pelo CNPq e pela FAPES “Gestao das politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de
centralizacao e descentralizagao: o desafio do PAR’. Este texto objetiva analisar o planejamento educa-
cional do governo Lula denominado Plano de Desenvolvimento da Educacao e o Planejamento de A¢oes
Articuladas sob o argumento central de que o carater tecnocratico, presente nos governos anteriores,
permanece e ¢ dominante. A aplicacao do Plano de Agdes Articuladas (PAR) nos municipios trouxe uma
nova estratégia de acao politico-pedagodgica até entao nao vivenciada pela totalidade do sistema, mas o
seu carater tecnocratico limita a capacidade do planejamento de provocar uma melhoria na organizacao
do sistema educacional brasileiro.
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Abstract

The reflections developed in this paper are part of this ongoing research linked to the Project financed by
CNPg and by FAPES ‘Management of the educational politics in Brazil and their mechanisms of centra-
lization and decentralization: PAR challenge’. The goal of the text is analyze the educational planning of
the Lula government named Plan of the Education Development and the Plan of Articulated Actions under
the main discussion that the technocratic character, present in the previous government, still remains and
it is dominant The application of PAR in the districts brought a new political-pedagogical action strategy
that has not been experienced yet by the totality of the system; however its technocratic character limits the
planning capacity of provoking an improvement in the organization of the Brazilian educational system.
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Introducao

A educacao brasileira, no final do
seculo XX, passou por profundas trans-
formacoes orientadas por uma agenda
internacional fincada em um conjunto
de reformas que deveria programar a
execugao das politicas educativas para
0s entes federados e setores privados da
sociedade. As reformas politicas e econ6-
micas implantadas permitiram entender
0 Estado nao mais como o responsavel
direto pelo desenvolvimento economico e
social. “Reformar o Estado significa trans-
ferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado”
(BRASIL, 1995, p. 17). Outra estratégia
das reformas foi a descentralizacao para
0 setor publico nao-estatal da execugao
de servicos que nao envolvem o exerci-
cio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso
dos servicos de educacao, saude, cultura
e pesquisa cientifica. Esse processo é
chamado de publicizagao e representou
uma novidade da reforma que atingiu
diretamente as politicas sociais.

Outra forma de parceria instalada foi
a descentralizacao vertical para os niveis
estadual e municipal das fung¢oes execu-
tivas no campo da prestagao de servigos e
de infra-estrutura. Acreditava-se que assim
seria reforcada a governanca (capacidade
financeira e administrativa de governar),
pois ocorreria a transicao de um tipo de
administracao publica burocratica, rigida
e ineficiente para uma administracao pu-
blica gerencial, flexivel e eficiente, voltada
para o atendimento do cidadao.

A proposta era o Estado estabelecer
parcerias com a sociedade para execugao
dos servigos, mantendo-se como regulador
e provedor. Desenvolveu-se uma causa-
lidade rigorosa entre descentralizacao e
democracia: s6 seriam democraticos 0s
entes e espacos descentralizados, isto ¢,
capacitados para assumir encargos antes
desenvolvidos centralmente. Portanto tal
ideia trouxe consigo uma recuperagao das
concepgoes de participagao, cidadania e
sociedade civil.

Todavia, no inicio do processo de
reformas do Estado, a descentralizacao
das atividades sociais e economicas fo-
ram implantadas sem uma articulagao
planejada entre as diversas instancias,
mesmo porque a hegemonia neoliberal
parte do principio de que o mercado por
si mesmo ¢ capaz de alinhar os diversos
interesses. Dessa forma, o planejamento
foi realizado por for¢a constitucional,
concebido sob um enfoque normativo e
economicista. Nao conseguiram superar
a concepg¢ao normativa e reducionista do
planejamento governamental, herdada dos
militares e seus tecnocratas. Ignorou-se a
nova e muito mais complexa realidade
politica, social, cultural e econoémica. Nos
planejamentos realizados ao longo da
década de 1990, nao foram considerados
0S avancos do conhecimento sobre os
processos de governo nem as teorias e as
praticas de planejamento publico moderno,
que buscam integrar as dimensoes e 0s
recursos politicos, econdémicos, cognitivos,
organizativos e outros em uma perspectiva
estrategica.
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A década de 1990 simbolizou uma
mudanga nos padroes modernos do capital
que busca a recuperagao de suas crises
intermitentes. O Estado entra em crise por-
que a economia (o mercado) entrou antes.
Tanto em sua versao neoclassica quanto
em sua versao regulacionista, o Estado
organiza o modus operandi do capital.
De um lado, quando ¢ avisado para nao
intervir nas relacoes mercantis, ele cumpre,
contraditoriamente, uma funcao do capital
em estimular a concorréncia e a competiti-
vidade dos sujeitos e das empresas.

A premissa norteadora do governo
do entao presidente Fernando Henrique
Cardoso foi assentada na crenca de que
a modernidade seria alcancada mediante
o aprofundamento dos elos internacionais.
Sua proposta tratou de estabilizar a econo-
mia para alcang¢ar uma modernizagao no
padrao de consumo e lograr competitivida-
de internacional adequada para a industria
aqui localizada. Para tanto, promoveu-se
uma intensa privatizacao das empresas
publicas deficitarias e das rentaveis (a
Cia. Vale do Rio Doce ¢ um exemplo);
centrou-se no ajuste fiscal, na redugao do
tamanho do Estado e dos beneficios da
previdéncia. Enfim, o governo Fernando
Henrique Cardoso conseguiu aprofundar
a inser¢ao subordinada da economia ao
capital internacional.

Foi tomada uma serie de medidas
Cuja consisténcia demonstrava a tentativa
do governo de redefinir completamente a
modernizacao historicamente desenvolvi-
da no Pais. A meta do entao presidente
Fernando Henrique Cardoso foi preparar
o Brasil para o século XXI, como afirmara

inumeras vezes em seus discursos. O ce-
nario futuro previsto por aquele governo
se enquadrou no marco da globalizacao,
em acordo com as orientacoes coordena-
das pelos organismos multilaterais, que
buscavam conjugar as agoes dos grandes
grupos economicos entre si, a fim de con-
trolar o desenvolvimento do capital dentro
de uma estrutura nao mais rigorosamente
organizada ou juridica como € a figura do
Estado.

O governo Lula (2003-2010) buscou
conciliar a heranca recebida das reformas
e a nova configuracao do Estado brasileiro
com uma inclinacao mais determinada na
conducgao politica para minorar os efeitos
sociais causados pela onda neoliberal. Por
essa via, adotou uma politica social mais
robusta e recuperou o planejamento edu-
cacional de forma mais organizada entre
os entes federativos. Este texto objetiva
analisar o planejamento iniciado no gover-
no Lula denominado Plano de Desenvolvi-
mento da Educagao e o Planejamento de
Acoes Articuladas sob o argumento central
de que o carater tecnocratico permanece e
¢ dominante, o que limita a capacidade do
planejamento de provocar uma melhoria
na organizacao do sistema educacional
brasileiro.

1 Tecnocracia e planejamento no
Brasil

O sistema politico-economico brasi-
leiro manifestou-se, ao longo da histdria
republicana, por meio de duas tendén-
cias: uma crescente participacao estatal
na economia e uma politica econdmica
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planificada. Em estudo datado de 1962, ao
descrever o papel do Estado na economia
subdesenvolvida, Furtado (1979) destaca
que o planejamento ¢ indispensavel para
o Estado dirigir o processo de desenvol-
vimento. “‘Para que o Estado possa entrar
no momento devido e sair na ocasidao
oportuna, deve armar-se de uma visao de
conjunto do processo economico” (FURTA-
DO, 1999, p. 373).

A “tecnoestrutura estatal” foi se
constituindo nesse cenario analisado por
lanni (1991) como uma estrutura de poder
largamente apoiada em novas organiza-
¢oes burocraticas, dispondo dos recursos
especificos de um certo tipo de pensamen-
to técnico-cientifico. Com isso, conseqguiu
elaborar uma compreensao mais completa
da realidade nacional, para focalizar os
problemas segundo perspectivas de curto,
médio e longo prazos. Para o sociologo, o
conceito de tecnoestrutura engloba o de
tecnocracia, porque a nog¢ao de tecnocracia
envolve o conjunto de técnicos que exer-
cem as principais atividades no processo
de elaboracao, execucao e controle do
plano.Ja a nogao de tecnoestrutura englo-
ba tanto os técnicos como 0s 6rgaos e os
proprios meios necessarios a elaboracao,
execuc¢ao e controle da politica econémica
do governo.

[.] a nocao da tecnoestrutura estatal
envolve 0s sequintes elementos e
relacoes: a) o encadeamento entre
a tecnocracia e os 6rgaos de plane-
jamento; b) a utilizacao crescente de
certas modalidades do pensamento
técnico-cientifico; ¢) o fortalecimento
do Poder Executivo, em detrimento

do Poder Legislativo e dos principios
da ‘democracia representativa’; e d) o
sistematico encadeamento reciproco
das relagdes de dominacao (politica)
e apropriacao (economicas). (IANNI,
1991, p. 315-316).

Atesta-se, assim, que o Estado con-
trola as determinagoes essenciais do tipo
de sistema socioecondmico capitalista, por
meio das exigéncias de coleta de informa-
¢oes, anadlise de problemas, formulacao,
controle e avaliacao de projetos e planos,
atendidos com a incorporagao de técnicos
no aparato do Poder Executivo.

Em trabalho publicado em 1977,
Bresser Pereira se propoe a analisar o sub-
desenvolvimento industrializado. Para isso,
destaca a emergéncia do que ele chama
de uma nova classe social = a tecnoburo-
cracia — que pode também ser chamada
de burocracia, tecnocracia, tecnoestrutura,
revolucao dos gerentes, profissionalizacao
das empresas, o despontar de uma socieda-
de pds-industrial, “nao importa 0 nome que
se dé ao fendbmeno — tem sido utilizada por
muitos analistas como uma forma de legi-
timar o sistema capitalista monopolista de
Estado, vigente nos paises industrializados’
(BRESSER PEREIRA, 1977, p. 20).

O modelo de subdesenvolvimento
industrializado é definido pela existéncia
de um setor capitalista competitivo ou tra-
dicional e outro monopolista ou moderno,
pela divisao da sociedade em trés classes
- burguesia, tecnoburocracia e trabalhado-
res — que recebem respectivamente lucros,
ordenados e salarios. Com o crescimento
do Estado e das grandes empresas priva-
das, vai surgindo nos paises uma nova
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classe de tecnoburocratas, que passa a
se apropriar do excedente econdémico por
meio de ordenados crescentes.

O Estado Tecnoburocratico-capitalista
Dependente forma-se na sequnda metade
deste século nos paises latino-americanos
que passaram por um processo capitalista
de industrializacao substitutiva de importa-
¢oes e corresponde, no plano econdémico, ao
modelo de subdesenvolvimento industria-
lizado. E o produto de uma nova coalizao
politica das classes sociais, da qual partici-
pam a burguesia local, agora unificada, e a
nova classe tecnoburocratica em ascensao.
(BRESSER PEREIRA, 1977, p. 91).

Pode-se depreender da analise de
Bresser Pereira que a tecnoburocratizagao
do Estado é fruto da pressao social pelo
desenvolvimento. Essa pressao, conhecida
pelos economistas por “efeito de demons-
tracao’, é representada pela necessidade
da populacgao periférica de alcangar os
niveis de consumo dos paises centrais, na
medida em que os meios de comunicagao
colocam essas populagoes em contato
com 0s paises adiantados. Bresser Pereira
entende que essa explicacao sobre a
pressao universal pelo desenvolvimento
nao corresponde a realidade, porque o0s
responsaveis pela pressao social foram nao
as populagdes marginais dos paises sub-
desenvolvidos, mas as classes burguesa e
a tecnoburocratica, que realmente entra-
ram em contato com os paises centrais.

O Estado, considerado por Bresser
Pereira como uma estrutura juridica e
organizacional que se sobrepoe a socie-
dade e dela faz parte, foi considerado o
instrumento adequado para a politica de-

senvolvimentista, cuja prova estava docu-
mentada, via experiéncia de planejamento
estatal soviética e na teoria de Keynes, no
sistema capitalista. Assim, o autor indica
que a legitimagao do poder autoritario que
caracteriza o modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado € o desenvolvimento
econdmico. Portanto houve uma pressao
da tecnoburocracia, como classe, por um
maior desenvolvimento que Ihe permitisse
a apropriacao de uma parte crescente do
excedente e a reproducao dos padroes de
consumo dos paises centrais.

O Estado Tecnoburocratico-capita-
lista dependente estudado por Bresser
Pereira caracteriza sua acao econémica
nao apenas pelo desenvolvimentismo e
por estar a servico da acumulagao capi-
talista, mas também por ser um Estado
planejador. “A creng¢a na superioridade do
planejamento é inerente ao proprio ser do
tecnoburocrata” (BRESSER PEREIRA, 1977,
p. 114). Entretanto, argumenta o autor,
0 planejamento nao ¢ necessariamente
eficiente; € uma série de tentativas e erros.
Apesar do imenso poder do Estado de
implantar um efetivo sistema de planeja-
mento, seu poder é reduzido em face do
sistema de mercado. ‘No quadro de uma
formacao social ainda dominantemente
capitalista, o planejamento ¢ mais uma
ilusao tecnoburocratica do que uma rea-
lidade” (BRESSER PEREIRA, 1977, p. 116).
Contudo € uma forma de a tecnoburocra-
cia estatal aumentar o seu poder no seio
do Estado, por meio de uma rede extensa
e intrincada de planos e planejadores.

O modelo tedrico de J. M. Keynes deu
um tratamento sistematico ao planejamen-
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to estatal como tentativa de equilibrar o
sistema capitalista. Logo apos a Segunda
Guerra Mundial, surgiram as primeiras
propostas de planejamento economico,
mas foram recebidas com desconfianca
por parte da burguesia devido ao exemplo
soviético. Apos cerca de vinte anos, o pla-
nejamento comegou a se consolidar pelas
maos da tecnoburocracia. Sao geralmente
objetivos do planejamento, de acordo com
Bresser Pereira: (a) aumentar a poupanca
privada atraves de estimulo ao mercado
de capitais; (b) dirigir a acumulacao de
capitais, seja para setores considerados
prioritarios, seja para regioes consideradas
subdesenvolvidas; e (c) estimular exporta-
¢oes. O autor admite que, para alcangar
tais objetivos, o Estado concedeu subsidios
aos setores mais dinamicos da burguesia
local e multinacional. E, assim, a burguesia
recebeu de bracos abertos o sistema de
planejamento.

lanni (1991) explica que as condi-
¢oes técnicas para a formulagao do plano
e a efetivacao de uma politica econdmica
planificada, no Brasil, ja estavam prepara-
das desde o inicio da década de 1950, visto
que o poder publico havia incorporado os
elementos essenciais da técnica de pla-
nejamento entre 0s grupos econdémicos e
politicos. ‘Pouco a pouco, planejamento e
desenvolvimento econdmico passaram a
ser conceitos associados, tanto para gover-
nantes, empresarios e técnicos como para
boa parte da opiniao publica” (IANNI, 1991,
p. 156). Difundia-se a concepcao de que
0 planejamento era uma técnica neutra,
e sua execucao no Pafs contava com o
apoio estrangeiro (EUA). O planejamento

consiste numa forma de controle social
que converge na fase pos-concorrencial
no sistema capitalista e se constitui como
pratica no sistema socialista, tendo o seu
auge no periodo conhecido como Guerra
Fria.

Uma vasta literatura trata dos
estudos sobre o sistema socialista e do
controle centralizado estabelecido com o
planejamento — critério central do socialis-
mo. A receita soviética de desenvolvimento
econdmico — planejamento econémico
estatal centralizado, voltado para a cons-
trucao ultrarrapida das industrias basicas,
e infraestrutura essencial a uma socie-
dade industrial moderna — era um apelo
para atrair os paises capitalistas. Todas as
economias de guerra, mesmo em paises
capitalistas, envolvem planejamento e con-
trole pelo Estado (HOBSBAWM, 1995). Em
uma rapida pincelada, pois foge ao escopo
deste texto, o planejamento socialista foi
introduzido por Lénin, em 1921, com a
Nova Politica Econdmica, que resgatou o
mercado e fez recuar a Revolucao Russa
de um Comunismo de Guerra para o
Capitalismo de Estado’. A instauracao
do “socialismo real” nos paises do Leste
Europeu caminhou estreitamente ligada
a emergéncia de uma nova classe social
dominante — a burocracia — que englo-
bava os membros do aparelho do Estado,
os militares e os dirigentes da produc¢ao
e da economia. Mészaros (2002) afirma
que 0s paises socialistas, embora tivessem
uma configuragao poés-capitalista, foram

! Expressao de Lénin.
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incapazes de romper com o sistema de
sociometabolismo do capital®.

No contexto de profundas transfor-
magoes como as que ocorreram no final do
século XX, as ideias de Bresser Pereira tam-
bém foram reestruturadas. O surgimento
da tecnoburocracia, por exemplo, era equi-
valente a uma revolugao dos gerentes, cuja
funcao era legitimar o sistema capitalista
monopolista. Quando se tornou ministro do
governo de Fernando Henrique Cardoso e
implantou a reforma do Estado, sua critica
foi pautada no Estado burocratico e na de-
fesa de um Estado gerencial, caracterizado
por ele como um Estado moderno, eficiente
e democratico. Em artigo datado de 2005,
Bresser Pereira mantém a mesma classi-
ficacdo de classes utilizada na década de
1970, ou seja, a classe capitalista, a classe
média profissional e a classe trabalhadora.
Todavia, ao se referir as transformacoes
ocorridas no final do século XX, o autor
denomina a nova forma que o capitalismo
assumiu de capitalismo do conhecimento,
ou capitalismo dos técnicos, ou capitalismo
organizacional, caracterizado pela com-
plexidade da organizagao do Estado, haja
vista a criagao de agéncias requladoras e
executivas autbnomas e o aparecimento

2 Para Mészaros (2002), o capital antecede ao capi-
talismo e ¢ a ele também posterior; o capitalismo €
uma das formas possiveis da realizacao do capital,
uma de suas variantes historicas. Portanto capital e
capitalismo sao fendmenos distintos, e a Revolucao
Russa implantou o socialismo, mas ndo superou
o sistema de sociometabolismo do capital, isto é, o
complexo caracterizado pela divisao hierarquica do
trabalho, que subordina fungoes vitais ao capital.

da reforma da gestao publica depois dos
anos de 1980. Ao mesmo tempo, Bresser
Pereira afirma que isso so foi possivel
devido ao florescimento de um ambiente
democratico.

No capitalismo do conhecimento,
técnicos de todos os tipos conquis-
taram poder e influéncia, mas o
aparecimento da democracia imp6s
limites a seu poder discricionario. A
revolucao democratica envolveu a
autonomia da politica em relagao a
economia, e do poder politico em rela-
¢ao ao controle do fator estratégico de
producdo. Os interesses econdmicos e
a propriedade do capital e do conhe-
cimento continuam a desempenhar
um importante papel politico, no en-
tanto a relativa autonomia da esfera
politica ¢ um fato novo e auspicioso.
Sugere que os desenvolvimentos
econdmico e politico sao fendmenos
complementares, mas cada vez mais
independentes. (BRESSER PEREIRA;
SPINK;, 2005, p. 134).

A tese da autonomia da politica em
relacao a economia, citada por Bresser Pe-
reira, necessita ser estudada e explicitada
em sua materialidade historica. Isto €, o
contexto de que trata o autor nao ¢ aquele
dos meios de produgao organizados, das
condicoes sociais e de propriedade coletiva,
mas do mercado. Trazendo a reflexao de
Jameson (2002), esse é o contexto onde
a politica simplesmente significa cuidar
e alimentar o mercado. Portanto nao tem
sentido uma independéncia da economia e
da politica, pois a economia nao € apenas
producao de bens materiais, € a0 mesmo
tempo producao das relagdes sociais
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(KOSIK, 1995). Assim, a independéncia da
politica da economia ¢ mais uma figura-
¢ao distorcida da realidade que pretende
traduzir a vulgata do distanciamento que
o Estado deve ter do mercado e cuja orga-
nizacao deve ser estruturada com fins de
promover o mercado. Para tanto, a forma-
lizagao da democracia ¢ uma providéncia
eficiente, pois deixa ao Estado uma apa-
rente autonomia. Tal afirmativa nao exclui
a possibilidade dessa autonomia, apenas
quer lembrar a dupla condi¢ao do Estado:
de reproducao do capital e de producao
de novas relacoes sociais.

Atese da tecnocracia, analisada por
Offe (1985), situa a década de 1960 na
Alemanha como o palco de acaloradas
discussoes em torno do tema ‘tecnocra-
cia’, considerada como uma estrutura
administrativa autoritaria “pos-pluralista’
do sistema politico de sociedades capi-
talistas avancadas. Offe utiliza o conceito
introduzido por Schelsky, que caracteriza
a tecnocracia por dois elementos: (a) pela
abrangente competéncia do Estado em
solucionar todos os problemas sociais
parciais e em mediatizar conflitos sociais,
e (b) pela perda do direito democratico de
participacao. As criticas existentes a essas
formulagdes de Schelsky argumentaram
que, por tras dessas determinagoes obje-
tivas, era possivel identificar a forca dos
interesses econdmicos dominantes e de
seus 0rgaos politicos de transmissao. Em
relacao ao processo de “desdemocratiza-
¢ao e despolitizacao’, reforcado pela tese
da tecnocracia, o argumento centrou-se
nos termos do retrocesso e esvaziamento
funcional das instituicoes democraticas. A

posicao de Bobbio (1986) é semelhante
quando afirma que ‘tecnocracia e demo-
cracia sao antitéticas” (BOBBIO, 1986, p.
34).

O raciocinio de Offe (1985), caracteri-
zado por aquilo que ele chama de “dilema
politico da tecnocracia’, assenta-se na
premissa de que o processo de desenvol-
vimento da tecnocracia nao permite que
cumpra sempre com as mesmas funcgoes:
reprimir conflitos e contradigdes sociais e,
assim, desproblematizar a evolugao histo-
rica das sociedades capitalistas avan¢adas
na distribuicao de poder. De acordo com
Offe, quando as estruturas tecnocraticas
se estabelecem, por mais bem-sucedidas
que sejam, elas criam novas e nao menos
problematicas situagoes de risco.

O principio da dominagao concernen-
te a tese da tecnocracia pressupoe, como
toda dominacao, a aceitacao da ordem
dominante, ou mais, um consenso minimo
sobre a legitimidade do poder. Offe (1985)
apresenta uma corrente de pensamento
critico sobre o poder e legitimacao, cuja
propria legitimagao se torna uma fungao
dos meios disponiveis de poder. A hipotese
que pode confirmar essa ideia € que todas
as resisténcias que possam retirar o con-
senso sao enfraquecidas pelo emprego de
técnicas formadoras de consenso, por meio
do sistema politico de sociedades industriais
junto com os meios de comunicagao. Ja a
tese da tecnocracia rejeita qualquer abor-
dagem nesse sentido, pois acredita que a
técnica nao precisa de nenhuma legitimi-
dade, simplesmente porque ela funciona.
A legitimacao, para os tecnocratas, € uma
categoria a-historica e sem fungao.
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As evidéncias historicas mostram
que a categoria da legitimagao publica,
por mais reduzida que possa ser, ¢ ainda
muito relevante, principalmente, alerta
Offe (1985), apds a expansao do aparelho
estatal no capitalismo avangado, em que
a dinamica de desenvolvimento tornou-
se regulada por meio do planejamento
e exige com frequéncia a aprovagao pu-
blica. Em sintese, a preocupacgao de Offe
¢ mostrar que os sistemas tecnocraticos
tem um dilema politico, isto ¢, estarao
sempre ameacados pela diluicao de sua
legitimidade e pela indisciplina politica da
populacao. E as formas de manifestagcao
desses fendbmenos podem se dar por meio
de instituicoes programadas para conter
a disciplina participativa, mas podem ser
ineficientes ou podem gerar uma real
politizacao da sociedade. “O caminho
entre a apatia ‘demasiadamente grande’
e o envolvimento ‘demasiadamente forte’
entre as alternativas da submotivacao e
da supermotivacao politicas (igualmente
disfuncionais), parece ser tao estreito que
nao pode ser percorrido com seguranga’
(OFFE, 1985, p. 83).

Segundo andlise de Carnoy (2004),
Offe considera que, no capitalismo adian-
tado, o Estado estd muito intimamente
envolvido no processo de acumulagao e
que a acumulacao privada torna-se uma
funcao da atividade burocratica do Esta-
do e do conflito politico organizado. Essa
posi¢ao tedrica traz como contrapartida a
dificuldade do Estado em manter o equili-
brio entre a acumulagao e a legitimidade
devido ao modo de operagao burocratico,
que, do ponto de vista de Offe, é ineficiente

e ineficaz. O poder da tecnocracia, que
inibe a democratizacao das estruturas
politico-administrativas, vive em constante
tensao, uma vez que as contradi¢oes e 0s
riscos de instabilidade sao constantes e
exigem esfor¢os crescentes para manter
0 CONSeNso.

A classe dos tecnoburocratas teve
sua mais relevante analise a partir do
ponto de vista de Bernardo (1987), que
entende o capitalismo como um sistema
que articula trés classes: a burguesia, 0s
gestores e 0s proletarios. Entretanto o autor
situa a existéncia dessa organizagao desde
os primordios do sistema capitalista; sao
a burguesia e os gestores as classes que
constituem o capitalismo. Os gestores sao
0 “elemento de continuidade social entre os
capitalistas, sendo eles a classe capitalista
que se reforca com o desenvolvimento do
modo de producao” (BERNARDO, 1987, p.
69). O seu poder decorre nao da proprieda-
de juridica dos meios de producao (embora
possam deté-la), mas fundamentalmente
do “controle” que possuem dos meios de
produgao e dos mecanismos que coorde-
nam o processo econdmico com um todo.
Os gestores sao o segmento das classes
capitalistas em ascensao e o principal
agente de sua reestruturagao atual.

A classe dos gestores define-se, em
resumo, pela unificacao dos proces-
S0s econOmicos, o internacionalismo,
a fusao do politico e do econémico, a
planificacao, o carater coletivo da pro-
priedade. (BERNARDO, 1987, p. 118).

Nao obstante as diferencas teoricas
entre os autores citados, o planejamento
¢ uma pratica inerente ao Estado tecno-
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cratico. Foi no periodo da Segunda Guerra
Mundial que a pratica de planejamento
estatal passou a ser incorporada no Brasil,
e foi o Plano de Metas (1956-1961) a pri-
meira experiéncia de planejamento gover-
namental posta em pratica efetivamente no
Brasil. Para sua gestao, o Estado constituiu
grupos executivos formados por represen-
tantes dos setores publico e privado para
desenhar e acompanhar a implementagao
das metas setoriais do Plano. Constituiu,
assim, uma especie de burocracia paralela,
mas enxuta e impermedvel as pressoes da
politica populista e clientelista, que caracte-
rizavam os tracos fundamentais de funcio-
namento do sistema politico democratico
brasileiro. O aprofundamento das relagoes
entre o Estado e a economia, no governo
JK acelerou o desenvolvimento econdmi-
co do Pais e impulsionou o setor privado
nacional e estrangeiro (IANNI, 1991).
lanni (1991) relaciona a pratica de
planejamento do Estado brasileiro, apos
1930, com a crescente importancia que
esse mesmo Estado vai adquirindo na eco-
nomia, 0 que gerou exigencias de coletas
de informacoes, sistematizacao de dados
etc. Isto é, o processo de planejamento
implicou na formagao de grupos sociais
novos, como 0s tecnocratas. Ainda mais,
o0 planejamento econdmico brasileiro nem
sempre foi politica deliberada de desen-
volvimento. As vezes ela foi apenas, ou
principalmente, politica de estabilizacao.
Portanto, nem sempre o crescimento da
renda nacional foi resultado de politica
econdmica governamental, planificada ou
nao. Ao contrario, em diversas ocasioes, o

crescimento da economia nao foi senao
0 resultado de decisoes, investimentos e
condicoes de mercado, funcionando sem
qualquer direcao governamental.

Como afirma Lafer (2001), a partir
da década de 1940 foram varias as tenta-
tivas de coordenar, controlar e planejar a
economia brasileira. Mas o que se pode
dizer é que, até 1956, foram mais propos-
tas como ¢ o caso do relatério Simonsen
(1944-1945), mais diagndsticos como ¢é o
caso da Missdao Cooke (1942-1943), da
Missdao Abbink (1948), da Comissao Mista
Brasil-EUA (1951-1953): mais esforcos no
sentido de racionalizar o processo orga-
mentario como é o caso do Plano Salte
(1948), mais medidas puramente setoriais
como € o caso do petroleo ou do café,
do que experiéncias que pudessem ser
enquadradas na nog¢ao de planejamento
propriamente dito.

O periodo de 1956-1961, no entanto,
deve serinterpretado de maneira diferente,
pois 0 plano de metas, pela complexidade
de suas formulagoes — quando comparado
com essas tentativas anteriores — e pela
profundidade de seu impacto, pode ser
considerado como a primeira experiéncia
efetivamente posta em pratica de plane-
jamento governamental no Brasil (LAFER,
2001, p. 30).

A pratica de planejamento, segundo
Lafer, tornou-se relevante como mecanis-
mo de solu¢ao do dilema surgido com
a ampliacao da participacao politica da
sociedade. Mas esse dilema analisado
isoladamente ndo esgota a problematica,
pois a ampliagao da participagao, nao
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tendo sido institucionalizada, gerava in-
formacgoes difusas e apenas servia para
fixar objetivos amplos, mas incapaz, por si
S0, de converter-se em programa de a¢ao
administrativa. A partir dessa problematica,
0 governo JK convocou uma equipe de
técnicos, chefiada por Lucas Lopes, que
havia participado das tentativas anteriores
de planejamento. Tais tecnicos foram res-
ponsaveis em ‘traduzir em programas de
desenvolvimento econémico o imperativo
politico de aumentar o nivel de vida da
populacao” (LAFER 2001, p. 35) e, nesse
sentido, reformularam e desenvolveram
uma série de conceitos administrativos que
foram utilizados de forma conjunta, como
até entao nao experimentado na historia
brasileira. Como conclusao do trabalho de
Lafer, o autor afirma que o Plano de Metas
foi um caso bem-sucedido na formulacao e
implementacao de planejamento e sugere
que os problemas por ele causados aos go-
vernos posteriores resultaram justamente
do seu sucesso. Pois, com o0 esgotamento
do modelo de substituicao de importagoes
ocorrido no periodo JK, foram também
esgotadas as ‘virtudes” da administracao
publica brasileira.

A partir desse marco historico, a
analise do planejamento no Brasil precisa
condiciona-lo as condigoes politicas sub-
jacentes que, nesse periodo, apresentaram
um movimento pendular de uma intensa
participacao estatal, tanto na esfera da
coordenagao geral quanto na producao, e
de instabilidade quanto a nocao do grau
de interven¢ao apropriado as condicoes
do pais. Por outro lado, como ressalta Kon

(2005), o planejamento deve ser entendido
COMO um processo continuo, que envolve
desde a elaboragao de um plano até sua
implementacao, controle e ajustamentos.

Nesse sentido, a consecucao dos
objetivos formulados esta diretamente
relacionada a verificacao nao apenas da
consisténcia global do plano, mas também
da capacidade de execucao efetiva das
politicas publicas previstas, sem desvios
consideraveis dos objetivos iniciais. O que
se observou, na maior parte dos planos
postos em pratica, foi a incapacidade da
continuagao do processo em toda a sua
trajetoria, muitas vezes devido as dificul-
dades técnicas, como falta de qualificagao
dos recursos humanos, insuficiéncia de
infraestrutura e mesmo de controle efetivo,
que sobrepujaram a insuficiéncia de recur-
sos financeiros ou a instabilidade politica
cronica (KON, 2005, p. 37).

2 0 Plano Nacional de Educacao e o
Plano de Acoes Articuladas: a reto-
mada do planejamento educacional

O Ministério da Educacao (MEC),
no ano de 2007, criou o Plano de Desen-
volvimento da Educacao (PDE), que se
caracteriza por um conjunto de programas
que visam dar organicidade ao sistema
nacional de educacao, mobilizando toda
a sociedade em prol da melhoria da
qualidade da educagao. De acordo com o
documento oficial (MEC, 2007), o PDE é um
plano executivo, constituido por programas
divididos em quatro eixos norteadores:
educagao basica, educagao superior, edu-
cagao profissional e alfabetiza¢ao. Dentre
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as agoes do PDE, esta a proposta de esta-
belecimento de parcerias para a melhoria
de toda rede publica de ensino no pais, por
meio de apoio técnico e/ou financeiro do
MEC aos municipios e estados com baixos
indices de qualidade do ensino.

O PDE foi lancado oficialmente pelo
Decreto n. 6.094 em 24 de abril de 2007,
por intermédio do MEC, com o objetivo de
melhorar a qualidade do ensino no pais.
Para o cumprimento deste plano, foi assi-
nado um termo de adesao “Compromisso
Todos pela Educagao’, atualmente assinado
pelos 26 estados, pelo Distrito Federal e
pelos 5563 municipios brasileiros. Nesse
Compromisso, foram estabelecidas 28
diretrizes, tracadas como resultado de um
conjunto de esforcos do Governo Federal
em colaboragao com os Municipios, Distrito
Federal, Estados, setor privado, familias e
comunidades, todos mobilizados em prol
da melhoria da qualidade da educagao
basica. O Plano de Acoes Articuladas (PAR)
¢ um instrumento executivo do PDE, com-
preendido no artigo 9° do Decreto n. 6.094,
Capitulo IV, se¢ao Il, como um conjunto
de agdes em que os Estados e municipios
contam com apoio técnico de consultores
do MEC para diagnostico da situacao edu-
cacional local com base no instrumento de
campo elaborado pelo MEC, que visa ao
cumprimento das metas do compromisso e
a observancia das suas diretrizes (SAVIANI,
2009; SOUSA, 2009; MEC, 2007).

Com o objetivo de identificar os
problemas que afetam a qualidade da
educagao brasileira, o PDE promoveu
uma alteracao na avaliacao nacional da
educacao basica com a criacao da Prova

Brasil. A partir disso, o MEC buscou cruzar
os resultados de desempenho escolar (Pro-
va Brasil) e os resultados de rendimento
escolar (fluxo apurado pelo censo escolar)
em um unico indicador de qualidade: o
indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB). Segundo Sousa (2009, p. 8),
essa alteracao tem

[.] o objetivo maior de promover a
responsabilizacao da comunidade
escolar e da classe politica com os re-
sultados de aprendizagem dos alunos
propiciando também a mobilizacao
da sociedade em torno da educacao.

Um dos principios do PDE € a neces-
saria articulacao entre a Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios para a garan-
tia do direito a educagao no pais. Portanto
a colaboracao entre os entes federativos
¢ fundamental para a execu¢ao do PDE.
Segundo o documento oficial, isso signi-
fica compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para executar os
programas e agoes.

A Unido passou, com o PDE, a assu-
mir mais compromissos perante os
estados, 0s municipios e o Distrito Fe-
deral, para, respeitando os principios
federativos, dar unidade ao desen-
volvimento da educacao e corrigir as
distorcoes que geram desigualdades.

Esse principio foi organizado via
a adesao dos governos subnacionais por
meio da assinatura ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao e a
responsabilidade no cumprimento de 28
diretrizes. Para a execuc¢ao desse compro-
Misso, 0s governos subnacionais adotaram
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os planos de agoes articuladas, os quais,
segundo o MEC, substituem aos convénios
temporarios e a tradicional descontinuida-
de das politicas educacionais. O PAR se
apresenta como uma proposta democra-
tica, porque pressupoe a participacao de
gestores, educadores e comunidade na
sua elaboragao. O compromisso recebeu
adesao de todos os 26 estados e do Dis-
trito Federal. Em 2007, os municipios que
firmaram convénios receberam R$ 4325
milhdes da Uniao (MEC, 2007).

O trabalho de diagnostico e elabora-
¢ao do PAR se deu inicialmente nos 1.827
municipios considerados prioritarios (IDEB
abaixo da média) contou inicialmente com
a orientacao de 40 consultores contratados
via UNESCO. Um arranjo organizacional
foi constituido por membros da Diretoria
de Articulacao e Apoio aos Sistemas da
Educacao Bésica (DASI) da Secretaria de
Educacao Basica do MEC, do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e por quarenta consultores que
foram designados para o trabalho de
campo. Posteriormente, diante da grande
demanda de elaboragao do PAR de todos
0s 27 estados e dos 5563 municipios, o
MEC firmou parceira com universidades
federais para implantacao do PAR nos
municipios.

Consideracoes finais

As reflexoes desenvolvidas neste tex-
to fazem parte da pesquisa em andamento
vinculada ao projeto financiado pelo CNPq
e pela FAPES “Gestao das politicas educa-
cionais no Brasil e seus mecanismos de

centralizacao e descentralizacao: o desafio
do PAR". Em nossas investigacoes, observa-
mos que o instrumento do PAR apresenta
limitacoes estruturais na sua execucao em
grande parte dos municipios amostrados.
Muitas equipes do sistema municipal da
educacao, convocadas para elaborar o PAR,
apresentaram dificuldades no diagnéstico
de seus problemas, levando a perceber
que a complexidade e abrangéncia das
questoes educacionais, dispostas no instru-
mento do PAR dificultaram a identificacao
dos problemas. Geralmente, a divisao do
trabalho presente no sistema e na escola
fragmenta a formulacao e a execucao das
agoes planejadas. Ao mesmo tempo, as
informacoes sobre o PAR ficam centradas
na figura do dirigente da secretaria de
educacao, e a equipe local somente toma
conhecimento sobre a politica no momento
de sua execucao.

A aplicagao do PAR nos municipios
trouxe uma nova estratégia de acao até
entao nao vivenciada pela totalidade do
sistema. Ao mesmo tempo, a exiguidade do
tempo colocada pelo FNDE para o cumpri-
mento das acoes, destacada pelos entre-
vistados, provocou uma reagao automatica
de “‘cumprimento de uma obrigagao” sem
a devida avaliagao da capacidade de
atendimento de cada sistema e das reais
condicoes de aplicabilidade do plano. Des-
se modo, a implantacao do PAR deu-se, em
muitos casos, por improviso, sem levar em
conta a debilidade das condicoes locais.
Pressionados pelo imediatismo da raciona-
lidade técnica, os entes se viram limitados
quanto a efetiva autonomia decisoria e
executiva, indispensaveis a descentrali-
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zacao e a formas mais democraticas de
gestao (FERREIRA; FONSECA, 2011).

As analises desenvolvidas no ambito
desta pesquisa levam a constatar o forte
controle exercido pelo FNDE nas agoes de
planejamento dos municipios, ditando o
ritmo e as agoes consideradas prioritarias

presenc¢a da tecnocracia no atual plane-
jamento educacional brasileiro, o qual
gera limites estruturais na sua execugao,
observamos a auséncia de um projeto de
desenvolvimento para este pais que tenha
a educagao das criancas, jovens e adultos
COMO Um Compromisso social.

pelo governo central. Mas, para além da
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Resumo

O presente texto apresenta resultados de uma pesquisa interinstitucional focada no Plano de Atividades
Articuladas (PAR). O objetivo central da pesquisa é analisar as repercussoes do PAR em 28 municipios
brasileiros, localizados em Minas Gerais (Norte de Minas e Zona da Mata), Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo e Maranhao. Os dados colhidos mostram que O PAR foi acolhido pelas secretarias municipais como
uma proposta inovadora de planejamento. Para grande parte dos municipios pesquisados, o PAR fez a
diferenca com relacdo a melhoria do resultado do IDEB. Outras acoes, tais como estabelecer uma cultura
de planejamento participativo nas escolas, caminham a passos lentos, devido a precaria infraestrutura
escolar e a incipiente assisténcia técnica do MEC.

Palavras-chave
Planejamento educacional. Participacao. Educacao basica.

Abstract

The current text presents results of an inter-institutional research focused on the Articulated Activities Plan
(PAR). The main goal of the research is to analyze PAR repercussions in 28 Brazilians districts, located in
the states of Minas Gerais (North of the state and Mata Zone) Mato Grosso do Sul, Espirito Santo and
Maranhao. Collected data indicates that PAR was welcomed by the municipal secretariats as a planning
innovator proposal. Regarding most of the districts that were analyzed, PAR made the difference concerning
the IDEB improvement result. In relation to the other goals, such as establishing a participative planning
culture at schools, the process is being slowly carried out, due to the poor school infrastructure and to
the incipient MEC technical assistance.
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Introducao

A intencao que conduz o presente
estudo ¢ a tentativa de tratar o planeja-
mento educacional em sua interface com
as politicas governamentais que se conso-
lidaram no Brasil a partir dos anos de 1990.
Sob a vigéncia da Constituicao Federal de
1988, estados e municipios foram dotados
de autonomia politica e fiscal. A estratégia
descentralizadora da gestao publica, esta-
belecida no ambito da reforma do Estado
em 1995, induziu a gestao dita autonoma
da escola, ampliando a sua responsabili-
dade quanto a oferta de educacao basica.
O Ministério da Educacao disseminou pro-
gramas de gestao educacional marcados
pelo estilo gerencial.

Um dos exemplos mais ilustrativos
foi 0 modelo de planejamento conhecido
como PDE/Escola, concebido no ambito de
um acordo firmado entre o Ministério da
Educacao e o Banco Mundial, executado
no periodo de 1998-2010. O PDE buscava
interferir no sistema educacional tendo
como eixo central a busca de racionaliza-
¢ao de gastos e a eficiéncia operacional.
Uma das principais agoes visava a capa-
citacao dos agentes escolares para o de-
senvolvimento de estratégias ou produtos
que superassem 0s principais problemas
que afetam o cotidiano. As agdes eram es-
truturadas na forma de projetos escolares
gerenciados, isto ¢, para cada um deles era
indicado um gerente, o qual, por sua vez, se
reportava a uma equipe de coordenacao.
A realidade espelhada em pesquisas sobre
0 tema mostrou que tal organiza¢ao nao
estimulava a participagao do coletivo esco-

lar e, ainda, provocava a intensificacao do
trabalho para a dire¢ao da escola e profes-
sores, obrigando-os a gastar grande parte
do seu tempo em atividades notadamente
burocraticas de planificacao e de exercicios
contabeis, que ndo almejam diretamente o
nucleo pedagdgico da escola (FONSECA;
TOSCHI; OLIVEIRA, 2004).

A estratégia de descentralizacao
adquiriu novos contornos no governo
do presidente Lula da Silva. Tal como
concebida no Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) e na proposta de
planejamento nomeada Plano de Agdes
Articuladas (PAR), a intencao ¢ fortalecer
a politica de apoio técnico e financeiro do
MEC aos entes federados sob o designio
constitucional do Regime de Colabora-
¢ao. Segundo esse objetivo, 0 PAR busca
superar a desarticulagao vigente entre 0s
sistemas federal, estadual e municipal,
mediante uma visao sistémica que se
propoe suplantar o enfoque anterior: a
intencao do Ministério da Educacao ¢
integrar um conjunto de programas para
dar organicidade ao sistema nacional
de educacao. Ao considerar os quatro
eixos norteadores, educacao basica, edu-
cagao superior, educacao profissional e
alfabetizacao, concretiza-se a chamada
‘perspectiva sistémica da educagao’, isto
¢, 0 ensino fundamental relacionado ao
ensino superior, o incentivo a pesquisa
influindo no ensino medio, o transporte
escolar articulado com a remuneracao
dos professores, entre outros fatores.
Assim formatado, o PDE surge como um
plano estrutural de longo prazo e esta-
belece um dialogo permanente entre os
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entes federados para superar a tradicional
fragmentacao das politicas educacionais.

Como finalidade ultima, o planeja-
mento ganha importancia como instru-
mento de sustentagdo para dar concretude
a fungao social da escola, qual seja, a de
oferecer, sobretudo as camadas menos
favorecidas, uma educacgao de qualidade
socialmente referenciada.

Uma questao importante a ser ob-
servada no presente estudo ¢ que todas as
dimensoes contidas no PAR tém como foco
a aprendizagem. Embora reconhecendo
que as metas projetadas a serem atingi-
das limitam-se a qualidade da educacao
basica aferida pelo IDEB, o Plano pode
induzir a uma reflexao sobre os desafios
a serem enfrentados, na especificidade de
cada municipio e de cada escola e, desse
modo, contribuir para a mudanga no pla-
nejamento educacional em nivel local e
global. Outra questao a ser considerada
diz respeito a convivéncia, no ambito
escolar, de programas e projetos que nao
guardam coeréncia ideologica entre si. Sob
a vigéncia do PAR alguns programas que
repassam dinheiro direto para as escolas
ainda sao mantidos, gerando antagonis-
mos dificeis de serem equacionados pela
equipe de gestao escolar.

Supde-se que a convivéncia de pro-
jetos com marcadas diferencas ideologicas
e metodoldgicas interfere negativamente
no cotidiano escolar, trazendo atribulacoes,
tanto para a administracao fisica e finan-
ceira da escola, quanto para o trabalho
pedagogico. Cabe notar que no momento
em que inicia a implantacao do PAR,
como proposta voltada para a autonomia,

0 governo expande ao mesmo tempo o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/
escola) para outras regides que nao ha-
viam sido contempladas com o Programa
Fundescola. Este fato atesta a continuidade
do processo de superposi¢cao de propos-
tas no ambito escolar, 0 que, sem duvida,
exige um cuidado analitico do grupo de
pesquisa, no sentido de desvelar os efeitos
dessa convivéncia.

Os dados que embasam a presente
analise provém de uma pesquisa de longo
alcance!, que integrou professores e alu-
nos de nove universidades. As conclusoes,
portanto, se revestem de complexidade,
visto que foram pesquisados 22 municipios
disseminados por ampla regiao geografi-
ca e, portanto, com marcadas diferencas
econdmicas, sociais e culturais. O presente
estudo ¢ um esforco de sintese conclusiva,
na medida em que traz reflexdes sobre as
potencialidades e fragilidades encontradas
na implantagao do PAR nos diversos mu-
nicipios investigados.

O enfoque conceitual que deu sus-
tentagao a pesquisa tem como premissas:
a) o processo de planificacdo no sistema
capitalista exprime o embate de interesses
de classes divergentes e exprime posi¢oes
politicas em competicao no interior dos

1 A pesquisa, coordenada pela professora Marilia
Fonseca, com apoio do CNPq e executada no peri-
odo 2009-2011: Gestao das politicas educacionais
no Brasil e seus mecanismos de centralizacao e
descentralizagao: o desafio do PAR Participaram
da investigagao professores e alunos das univer-
sidades: UnB, UFES, UFV. Unimontes, UFBA, UCDB,
UFMS, UEMS e UEMA.
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sistemas centrais e periféricos; b) o pla-
nejamento ¢ uma técnica de alocacao de
recursos e, como tal, pode induzir uma
relacao de poder e uma racionalidade he-
gemonica do Estado; ¢) as possibilidades
de realizacao de um planejamento ou de
um plano sao dadas pelo carater técnico-
administrativo, fiscal e politico do Estado
e pelo grau de participagao da sociedade
civil (PEREIRA, 1978; IANNI, 1995).

O Plano de Acoes Articuladas: uma
nova forma de planejar a educacao
nos municipios brasileiros?

O PAR foi criado para oportunizar
a promogao de acoes e atividades que
contribuam para o processo de desenvol-
vimento educacional dos municipios, nas
dimensoes: gestao educacional; formagao
de professores e de profissionais de servi-
¢OS e apoio escolar; praticas pedagogicas e
avaliacao; e infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos, visando a elevacao do Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB). A pesquisa deixou evidente que a
chegada do PAR aos municipios aconteceu
como tantos outros programas, ou seja,
sem que houvesse um estudo coletivo, por
parte de todos os sujeitos que realizam
a educacao municipal em todos os seus
segmentos, que refletisse os anseios, as
buscas e as reais necessidades da escola.

Em grande parte dos municipios,
0 PAR encheu de esperanca as equipes
das secretarias municipais e a comuni-
dade escolar, sendo compreendido como
um instrumento que resolveria todos os
problemas na area da educacao. O Plano

ecoava para os profissionais da educagao
como “algo inovador” e que contribuiria
na qualidade da educacao. Para que esse
sucesso fosse alcangado, entendia-se que
bastava o comprometimento de toda a
equipe nas ac¢oes demandadas. As secre-
tarias de Educacgao dos sistemas publicos
municipais de ensino se referiram ao PAR
como um planejamento inovador que trou-
xe um norte para a condugdo das agoes
da educacao municipal.

Uma das acgoes positivas do PAR
foi a elaboracao de um diagnostico sobre
a situacao da educagao nos municipios.
Diagnostico que serviu também como ins-
trumento para que estes repensassem seus
planejamentos ou, até mesmo, iniciassem
um processo permanente de planejamento
municipal. Nos municipios do estado do
Maranhao investigados nesta pesquisa,
esse fato foi constatado nos depoimentos
colhidos junto as secretarias municipais
de Educagao que, unanimemente, reco-
nheceram que a implantacao do PAR
gerou uma forte cren¢a de que o Plano
traria contribuicoes importantes para a
educacao basica e para a elevagao dos
seus indicadores de qualidade.

De modo geral, as secretarias mu-
nicipais percebem o PAR como um instru-
mento de inovacao do MEC, apontando
nos depoimentos que este Plano possibilita
resgatar a dignidade da escola publica. Em
sintese, depositam a esperanca de que,
desta vez, o0 MEC encontrou a alternativa
correta para realizar agoes concretas no
sentido de elevar os indicadores de quali-
dade da educagao basica. Quando indaga-
das se o PAR contribui para o cotidiano da
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secretaria municipal e da escola, a exce¢ao
de Sao Luis, as secretarias de modo geral
afirmaram que o PAR introduz uma nova
dinamica organizacional, na secretaria e
nas escolas, por se tratar de um modo novo
de planejar. No que se refere ao quesito
inovagao, o PAR foi comparado ao PDE/Es-
cola, executado no ambito do Fundescola,
ficando claro, pois, que as redes municipais
nao tém ainda a compreensao plena das
diferencas ideologicas e metodologicas
entre os dois programas.

No caso do Maranhao, estado que
ainda apresenta graves problemas sociais,
0 PAR al¢ou-se com importante meio para
0 enfrentamento de tais problemas, den-
tre os quais se destacam (BRASIL, 2010):
analfabetismo de pessoas com 15 anos
ou mais de idade no patamar de 19%;
apenas 15,3% dos jovens de 18 a 24 anos
trabalham; e média de 6,3 anos de estudo
entre pessoas de 15 anos ou mais de ida-
de. A tais indicadores, somam-se as altas
taxas de reprovacgao, distorcao idade/série
e abandono. No tocante ao nivel de forma-
¢ao dos docentes que atuam na educagao
publica neste estado, os municipios investi-
gados assim se apresentam: no municipio
de Sao Luis, o numero de professores nao
graduados atinge o percentual de 19,9%;
Santa Inés possui aproximadamente 10%
dos seus professores com formacgao em
Curso Normal em nivel médio, enquanto
que no municipio de Caxias o percentual
de professores com formagao em normal
médio atinge 45,96%.

Os procedimentos de pesquisa,
tais como o exame dos documentos
coletados junto aos sistemas de ensino,

a observacao in loco e as informacoes
colhidas junto aos gestores das escolas e
das secretarias municipais, indicam que os
municipios pesquisados ainda enfrentam
serios problemas relacionados a estrutura
e instalacoes da rede escolar. Foi possivel
perceber que as escolas nao apresentam
condi¢oes adequadas para atividades de
leitura, pesquisa e praticas esportivas e
recreativas, sem contar a auséncia de es-
pacos para a realizacao de atividades do
calendario anual, que compreende datas
comemorativas e reunioes com a comuni-
dade, particularmente com a familia.

Pela observagao realizada em quatro
escolas de duas redes publicas de ensi-
no, constatou-se a auséncia de material
didatico-pedagogico de apoio, para uso de
professores e alunos. O acervo bibliografico
e computadores, adquiridos com recursos
do PAR, nao haviam sido utilizados pela
falta de espaco fisico para instalagao e uso
desses recursos. Constatou-se, também,
que, em algumas escolas, existe espaco
de biblioteca e laboratorio de informatica,
mas sem o devido uso, tanto por falta de
profissionais para o manejo do acervo,
quanto pela falta de formacao de profes-
sores para a utilizagao dos computadores
em atividades de pesquisa com alunos,
embora em algumas escolas todos os
computadores estejam ligados a internet
Outra questao que merece destaque ¢
que, entre as escolas pesquisadas no am-
bito dos sistemas publicos municipais de
ensino, embora a maioria ja conte com o
Projeto Politico-Pedagogico, a elaboracao
do documento obedeceu a exigéncias bu-
rocraticas, com a contratagao de empresas
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de consultoria. Desse modo, nao foi garan-
tida a participagao ampla da comunidade,
tal como recomenda a proposta de gestao
participativa na escola.

No ambito escolar, os depoimentos
mostram que ainda sao timidas as mu-
dancas, em face da cultura arraigada aos
saberes e fazeres no interior da escola e
nas relagdes que esta estabelece com a
comunidade. Mas ha uma manifestacao
de otimismo por parte das secretarias de
Educagao dos municipios maranhenses
quanto aos beneficios que o PAR trara para
a organizagao da escola e para o processo
de ensino-aprendizagem. Nesse sentido,
citam a formacao continuada e a melhoria
das instalacoes e da infraestrutura das uni-
dades escolares como indicadores positivos
para a supera¢ao de alguns problemas
relacionados ao atendimento escolar nas
suas multidimensoes.

Potencialidades e fragilidades admin-
istrativas na implantacao do PAR

O financiamento tem papel de desta-
que no PAR visto que se configura como a
razao maior para a adesao dos municipios
ao Plano de Metas Compromisso de Todos
pela Educacao (BRASIL, 2010). Os sujeitos
da pesquisa reconhecem que o PAR tem
sido a base para captar recursos do MEC
e tambeém que, mesmo em quantidade pe-
quena, as verbas estao chegando e incen-
tivando melhorias perceptiveis nas escolas.

A primeira evidéncia refere-se ao fato
de que as prefeituras e o0s 0rgaos gestores
municipais sofrem com a precariedade
administrativa e financeira para a implan-

tacdo efetiva do PAR. Esse fato foi reiterado
pela maioria dos municipios investigados,
particularmente nos municipios da Zona
da Mata, nos do norte de Minas, bem como
nos municipios pesquisados no Maranhao.
Constatou-se, entre outros fatores, a insu-
ficiéncia e o despreparo de pessoas para
as secretarias e outras funcoes, caréncia
de recursos financeiros e materiais e falta
de infraestrutura fisica para prover satisfa-
toriamente o aparato administrativo para
0 apoio técnico necessario a criagao e
execucao de programas e acgoes em todas
as areas. Além disso, pode-se destacar a
pouca interlocu¢do entre as escolas e as
secretarias de Educagao e entre as prefei-
turas e universidades e demais instituicoes
capazes de oferecer consultorias e apoio
técnico aos municipios.

Entre os empecilhos para o sucesso
do PAR o0 mais mencionado nas entrevistas
nas secretarias e escolas do Maranhao foi
o da burocracia rigida, referindo-se a agoes
que ainda nao foram executadas devido
a0 excesso de exigencias feitas pelo MEC
sobre procedimentos que os municipios
devem garantir para aderir a algum pro-
grama. Outra questao se refere ao fato de
0 PAR nao presumir uma avaliagao eficaz,
no sentido de “cobrar’ dos gestores uma
corre¢ao das suas agdes, mesmo porque o
Plano nao tem flexibilidade para que sejam
retiradas ou introduzidas novas acoes ou
subagdes para sanar as necessidades que
surgirem ao longo dos quatro anos de exe-
cucao do PAR. Desse modo, os resultados
em relagao a educagao no municipio ficam
comprometidos em fungao dos problemas
nao previstos.
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Em outros casos, como nos muni-
cipios do norte de Minas, o PAR ainda
ndo conseguiu ganhar credibilidade, e o
grande gargalo ¢ a falta de liberacao dos
recursos financeiros. Uma das metas era
a implantacgao do Plano de Carreiras pelas
administragdes municipais, mas essa a¢ao
esta sendo realizada em muitos municipios
de forma independente do PAR.

No caso dos municipios do Mara-
nhao, somente em um deles, Sao Luis, o
Plano de Cargos e Carreira ja tinha sido
elaborado. Nos demais municipios, o
instrumento ainda se encontrava em fase
de construcdo. No caso de mudancas no
quadro de gestores municipais, o desco-
nhecimento das novas equipes sobre as
possibilidades do PAR traz prejuizos ao
andamento do trabalho. Alguns gestores
municipais contratam consultores da
iniciativa privada para assessorar o treina-
mento de professores, gestores e demais
profissionais da educacao municipal. Este
¢ um fato indicador da auséncia de uma
politica que permita a continuidade das
acoes, mesmo com a mudanca de execu-
tivos municipais. E com base nesse argu-
mento que alguns entrevistados sustentam
a falta de informacao a respeito do PAR e
justificam a contratagao de uma empresa
de consultoria particular para prestar-lhes
informacoes necessarias relativas aos
procedimentos a serem adotados junto ao
Ministério da Educacao.

No caso do Espirito Santo, os recur-
sos financeiros enviados pelo FNDE, por
ocasiao dos programas planejados no PAR,
estao alcangando os municipios de forma
progressiva para determinados programas,

como Pré-Infancia, PDE-Escola e labora-
torios de informatica. Portanto pode-se
afirmar que o impacto financeiro do PAR
nos municipios pesquisados ¢€ significativo,
ainda que muitas agdes planejadas nao
tenham sido contempladas.

Tais percalcos trazem a tona as
reflexdes de Fullan e Hargreaves (2000),
que revelam que inumeras estratégias de
construcao de planos ndo se atém as reais
necessidades impostas pelo cotidiano de
sala de aula e, por esse motivo, fracassam.
As razoes para esse fracasso sdo, entre
outras, a natureza dos problemas que,
em si, sao complexos, de dificil solugao,
considerando-se o0s recursos disponiveis.
Além disso, 0s prazos geralmente sao ir-
reais, porque os que elaboram as politicas
querem resultados imediatos.

Nao obstante, foram percebidos
alguns avancos na execugao do PAR. Se-
gundo depoimentos colhidos em algumas
secretarias, o PAR trouxe uma dire¢do para
que a gestao municipal possa dar uma
dire¢ao mais conceitual e metodologica ao
planejamento. Ainda que as secretarias ja
tivessem experimentado outras propostas
de planejamento, tais como o PDE/Escola,
0 PAR permite a planificacao das acoes
de forma mais articulada e, portanto, mais
organica, comparada ao método anterior.
Ainda que tais avancos se configurem
como experiéncias isoladas em alguns
municipios, ja se pode vislumbrar a con-
cretizacao de um dos principais propoésitos
do PAR, qual seja, dar concretude a organi-
zagao sistémica, por meio da interligagao
organica das acoes.
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O PAR e o regime de colaboracao
entre os entes federados: o MEC como
indutor da descentralizacao assistida

Um fator apontado positivamente
na execucao do PAR refere-se a aproxi-
macao do Ministério da Educagao com
as secretarias municipais de Educagao, o
que possibilitou maior interacao entre os
entes federativos, proporcionando estimulo
e seguranc¢a aos municipios com respeito
a execuc¢ao dos programas e planos do
governo federal. Este ¢ um fato relevante,
porque um dos principios declarados na
proposta do PAR é estabelecer um regime
de colaboracao com as redes de ensino,
com a participacao das familias nas
decisoes politicas e nas acoes técnico-
pedagogicas.

Segundo a proposta, o MEC prestara
assisténcia técnica e financeira, quando
for 0 caso, aos municipios e estados que
solicitarem e necessitarem de apoio para
implantar acoes que visem a melhoria da
qualidade da educacao basica, ante o reco-
nhecimento de que as relagoes do Estado
brasileiro com os entes subnacionais sao
comumente marcadas por desigualdades
estruturais, politicas, econémicas, sociais,
culturais e, particularmente, por diferen-
tes condi¢coes administrativas dos entes.
Essas particularidades locais tém peso
determinante para a descentralizagao.
Como reflete Arretche (2000), as estratégias
de inducao desenhadas para transferir
responsabilidades para os entes da Fe-
deracao podem contornar os obstaculos
provenientes das caracteristicas estruturais
e institucionais desses entes. Mas, isso ndao

pode ser garantido pela simples adogao
do PAR sem o monitoramento adequado
do poder central, bem como de um acom-
panhamento consistente de instancias
representativas da sociedade civil junto aos
sistemas municipais de ensino.

Por meio da pesquisa, percebeu-se
a existéncia de formas diferenciadas de
tratamento do MEC. Enquanto alguns mu-
nicipios foram selecionados para receber a
visita e assisténcia técnica do MEC, o que
contribuiu para a compreensao e aceitagao
do PAR e de seus objetivos por parte dos
gestores municipais, outros municipios nao
foram contemplados com essa assisténcia
Ou pouco apoio receberam. Alguns dirigen-
tes municipais tiveram que ir a capital do
estado para fazer um curso oferecido pelo
MEC ou tiveram que recorrer a ajuda de
outras secretarias municipais que haviam
elaborado o PAR. Essa realidade esteve
presente durante o processo de elaboragao
do PAR nos municipios do Maranhao.

Nesse estado, em dois municipios
dos que participaram da pesquisa, as
informacoes da equipe que elaborou o
PAR, que incluiu a secretaria de Educacao
e sua equipe de assessoria, mostram que,
durante o processo, 0 apoio do MEC foi mi-
nimo, 0 que levou 0 municipio a recorrer a
assisténcia de uma consultoria contratada
pela secretaria de Educacao do estado. Se-
gundo as secretarias de Educacao ouvidas,
quando o MEC se fez presente por meio
de técnicos no processo de elaboracao
do PAR a permanéncia destes ocorreu
somente por um periodo de dois dias, dada
a pressa com que tinham que elaborar o
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documento diagnostico, por um lado, e, por
outro, pelo quadro insuficiente de técnicos
contratados pelo MEC para a prestagao de
assisténcia aos municipios, fato justificado
pela dimensao territorial do pais.

No que tange ao envolvimento da
comunidade escolar durante o processo de
elaboracao do PAR com excecao de um
dos municipios pesquisados no Maranhao,
as secretarias de Educacgao afirmaram que,
embora tenha sido aberto um canal de
participacdo, o diagnostico realizado e a
elaboracao do PAR néao refletiram a reali-
dade da rede municipal de ensino, o que
causou prejuizos durante a fase inicial de
implantagao do PAR.

No caso de municipios que foram
bem atendidos pelo apoio técnico do MEC,
a situacao foi diferente. Num determinado
municipio, a equipe atual foi a mesma
que elaborou, junto com tecnicos do
MEC, o diagnostico e a proposta do PAR
A secretaria, assim como a coordenadora
da equipe tecnica da Secretaria Munici-
pal, informou que foi realizado um bom
diagndstico, porque 0 municipio teve uma
importante assisténcia técnica do MEC e de
representantes da Undime. Ressaltou que
a assessora técnica da secretaria trabalhou
no MEC no momento em que o PAR se
constituiu como politica e que, portanto, ja
conhecia os mecanismos de elaboragdo de
um bom diagnostico, em fungao da experi-
éncia adquirida no Ministério da Educacao.

O que ficou patente nos depoimen-
tos das secretarias e de equipes técnicas
das secretarias foi 0 argumento de que a
nao realizacao de um bom diagnostico

em alguns municipios derivou da pressa
com que o Plano chegou as secretarias
e da urgéncia para o inicio do processo.
Mesmo em municipios onde supostamente
se teria feito um bom diagnostico, a fase de
elaboracao, que previa a participacao da
comunidade escolar e da sociedade local,
ficou a desejar em virtude do agcodamento
para cumprir prazos.

Os dados obtidos no Maranhao sao
reveladores de que fatores, como a pouca
assisténcia técnica do MEC, a falta de
preparacao teorica dos gestores publicos
municipais, associada a quase inexistente
participacao da comunidade escolar e da
sociedade civil por meio das suas instan-
cias representativas, contribuiram para
que o0 PAR nao concretizasse a esséncia
do atendimento do MEC e das redes do
estado.

Os dados referentes ao estado do
Espirito Santo indicaram que muitos mu-
nicipios passaram a estreitar o contato
com 0 MEC e o FNDE por meio do PAR O
acompanhamento da implantagao do PAR
pelo FNDE incitou o controle permanente
do drgao. Tal controle se faz por meio do
SIMEC, um sistema on line criado para
inser¢ao dos dados de acompanhamento
e avaliacao nacional do planejamento de
cada ente federativo. Uma das queixas da
equipe municipal quanto ao processo €
que as agoes e metas do PAR sdo execu-
tadas ou alteradas quando o FNDE libera
pelo SIMEC, pois, caso contrario, 0 munici-
pio fica estatico até o FNDE se pronunciar.
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0 PAR como meio para consolidar a
cultura do planejamento

Importa ressaltar a evidéncia de
que o PAR ¢ considerado, na opiniao de
secretarias municipais de Educacao e de
suas equipes técnicas de acompanhamen-
to, como um importante instrumento de
planejamento, que pode contribuir para
0 alcance das metas propostas pelo MEC
para elevar os indicadores da educagao no
pais. Outro aspecto importante que merece
destaque ¢ o fato de o MEC disponibilizar,
no proprio sistema, os instrumentos e a me-
todologia de aplicacao, o que facilita a efe-
tivacao de uma acgao rapida, por exemplo,
para fazer um diagnostico do municipio e
também para a reprogramacao daquelas
agoes que ainda nao tenham sido contem-
pladas pelo municipio, oportunizando um
tempo maior para sua efetivagao.

Mas esses gestores reconheceram
que o curto espacgo de tempo de implan-
tacao do PAR nao ofereceu bases sufi-
cientes para fazer uma avaliagao sobre
o impacto na melhoria da qualidade da
educacao. Ainda nao se logrou efetuar
a construgao de planos municipais que
possam revolucionar profundamente a
estrutura educacional, apoiados por uma
proposta pedagdgica efetiva para a solu-
¢ao dos problemas e para a melhoria da
qualidade (socialmente referenciada e pe-
dagogicamente confirmada) da educacao
municipal. O Plano de Ac¢des Articuladas
nos municipios analisados guarda ainda
caracteristica de programa “‘guarda-chuva’,
que incorpora programas ja existentes, tais
como PDE-Escola, Alimentacao Escolar,

Transporte Escolar, entre outros, introduzin-
do também outros programas, como Cor-
recao de Fluxo, Escola Ativa, Pro-infancia,
entre outros.

E certo que o PAR ainda que nao
tenha originado um aporte significativo de
verbas novas para prover a educacao mu-
nicipal, propiciou o repensar da educagao
basica, da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental em suas redes ou sistemas,
produzindo diagnosticos que foram toma-
dos como base para o planejamento de
metas e agoes voltadas para a melhoria
dos indices do IDEB. Especialmente para
0s municipios da Zona da Mata, o PAR
significou, além do ineditismo de se ter
a parceria do MEC no planejamento das
acgoes para a melhoria da educagao muni-
cipal, a oportunidade de um mapeamento
geral (ainda que inicial, porque feito muito
rapidamente) da situacao da educacgao
municipal e da precariedade da gestao
municipal para dar andamento as agoes
estruturais, tais como aquisicao de terrenos
e construcao.

Nos municipios maranhenses inves-
tigados, a excecao de um (onde ja se vinha
tendo uma experiéncia de uma politica de
planejamento estratégico para a gestao
da educacao municipal), o PAR tornou-se
0 Unico instrumento de gestao municipal
capaz de pdr em pratica as agoes admi-
nistrativas, financeiras e pedagdgicas dos
sistemas de ensino publico. Embora os
depoimentos das secretarias de Educacao
revelem que, nesses municipios, a ela-
boragao do PAR foi realizada as pressas,
haja vista a urgéncia com que deveriam
ser feitos os diagnosticos do atendimento
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das redes, pode-se vislumbrar um carater
organico e sistémico da gestao da educa-
¢ao municipal, fato inédito.

Nao restam duvidas de que o PDE
faz um chamamento a responsabilidade
dos gestores publicos, da classe politica
e da sociedade civil quanto as mudancas
que sao necessarias para elevar os indica-
dores educacionais da educacao basica do
pais. Se for tomado somente o IDEB como
parametro de qualidade da educacao
basica, incorre-se em sérios problemas
quanto a forma como 0s gestores vao dar
andamento as acoes do PAR. A auséncia
de clareza quanto aos mecanismos de
controle, conforme aqui alertamos, gera
a possibilidade de que as administragoes
municipais manipulem informacoes e
dados estatisticos de modo a garantir o
recebimento de recursos, escamoteando
0 desempenho efetivo dos sistemas mu-
nicipais de ensino.

Na anadlise dos dados do norte de
Minas, identificou-se que o planejamento
das acoes se deu de forma coletiva, reve-
lando habilidade por parte dos gestores
para motivar a comunidade. A implan-
tacao, porém, caminha a passos lentos.
Os principais entraves para o andamento
do processo sao: deficiéncia na estrutura
fisica das escolas, transporte escolar de
ma qualidade e insuficiente, gestores
e professores sem qualificacao para a
funcao, caréncia de politicas de formagao
continuada, merenda escolar insuficiente,
ausencia de apoio a educacao inclusiva.
Fica claro, nesta primeira parte da pesquisa,
que esfor¢os podem e devem ser reverti-
dos nesses aspectos e em outros, como

material pedagogico, recursos tecnoldgicos
e laboratorios de informatica para as uni-
dades de ensino e remuneragao adequada
para professores e profissionais que atuam
na educacao.

Uma demanda essencial para o
sucesso do PAR ¢ a necessidade de guar-
dar coeréncia entre a sua concepg¢ao e a
pratica no chao da escola, sem a qual a
definicao do seu horizonte como planeja-
mento da rede municipal perde vitalidade.
A for¢ca que o planejamento pode poten-
cializar depende tanto da capacidade de
interpretar o real (as demandas concretas
da escola), quanto das possibilidades que
abre para o planejamento politico-social,
considerando que so faz sentido planejar
educacao se considerar a escola como
espago/tempo institucional que tem sua
Missao expressa no social ou Nos grupos
e movimentos que ensejam a mudanga.

0 PAR como instrumento indutor da
gestao participativa

Merece destaque que o PAR se
inseriu em algumas redes de ensino, sem
o envolvimento da comunidade escolar.
Esse modo contradiz os principios que
presidem os proprios fundamentos do PDE.
Embora as secretarias de Educacao dos
municipios pesquisados tenham afirmado
que esse canal foi aberto, reconhecem que,
por diversos fatores, principalmente pela
brevidade com que deveria ser realizado o
diagnostico e a elaboragao, o PAR acabou
se atendo apenas a equipe de técnicos da
Secretaria Municipal. Segundo os depoi-
mentos das secretarias, nao havia tempo
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para formar as pessoas da comunidade
escolar de modo que pudessem inferir na
elaboragao do PAR fato que levou a secre-
taria a proceder a elaboragao sem contar
com os sujeitos dos demais segmentos da
escola e da sociedade civil.

A situacao evidenciada nos depoi-
mentos de secretarias municipais nos
municipios investigados no Maranhao
contraria alguns objetivos propostos no
Plano de Desenvolvimento da Educacao no
tocante a criagao de mecanismos amplos
de participacgao. Prova disso ¢ que o PAR
foi elaborado no ambito dos gabinetes das
secretarias, envolvendo, quando muito, ge-
ralmente dois técnicos do MEC, a secretaria
de Educacgao e alguns assessores técnicos
da secretaria e, em alguns casos, contou
também com o auxilio de uma consultoria
contratada pela secretaria de estado da
Educacao. O seu anuncio nas escolas
ocorreu ja no momento da execugao das
acoes. Desse modo, o PAR constituiu-se
numa proposta preparada por técnicos,
sem perceber o chao da escola nem as
necessidades estruturais e pedagdgicas
que dela demandam. A abertura a partici-
pacao dos sujeitos escolares na definicao
das prioridades deveria ser tomada como
requisito para que os sujeitos escolares
compreendessem os fundamentos do PAR,
assim como o processo como um todo.
Desse modo, a estrutura da proposta ultra-
passaria a dimensao técnica e se revestiria
de carater politico, traduzindo a esséncia
do planejamento participativo.

A participacao da comunidade na
definicao, no acompanhamento e na ava-
liagao das agdes do PAR por via de um pro-

cesso em que todos possam compreender
a dimensao que esta politica representa,
pode contribuir significativamente para
que o Plano nao se materialize, no ambito
da escola, como tantos outros programas
que tiveram como marca principal a des-
continuidade e a consequente perda da
experiéncia como meio de repensar o fu-
turo. Nesse caso, a atuacao dos conselhos
representativos da comunidade escolar e
da sociedade civil pode contribuir para
que as acgoes planejadas e a aplicacao
dos recursos sejam executadas de acordo
com o0s objetivos do Plano de Metas/PDE.
Se 0 PAR nao for elaborado e executado
com base nas demandas do espaco/tempo
escolar, nao trard mudancas significativas
no atual cenario dos sistemas de ensino,
que conservam ainda caréncias historicas
no que diz respeito ao atendimento e a
qualidade da educacao oferecida, princi-
palmente as classes menos favorecidas.
A nao participagao de sujeitos
escolares, principalmente na construcao
do diagnostico das redes de ensino, nao
pode ser justificada pela pressa com que
a proposta do MEC deveria ser executada.
As transformagoes sociais serdo possiveis,
em grande medida, quando se considerar
a mudanca a partir da escola. Como diz
Gandin (1994), alteracoes significativas na
escola produzem mudancas também signi-
ficativas na sociedade, mas isto so ocorre
se a participagao for realmente assumida.
No plano institucional, a qualidade, tao
difundida nos programas e planos educa-
cionais, deve ser diretamente referenciada
a qualidade da participagao dos sujeitos
envolvidos na concepgao e na execu¢ao
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dos programas e planos. Desse modo, o
didlogo entre as varias instancias repre-
sentativas (MEC, secretarias de Educacao
estaduais e municipais, escola e comunida-
de) deve ser requisito fundamental para o
sucesso de um plano de longo prazo, sem
prescindir, é claro, de um processo efetivo
de cooperacao técnica entre a Uniao e os
entes federados.

Consideracoes finais: desafios e
perspectivas do PAR para a melhoria
da educacao basica

A crenc¢a na melhoria da qualidade
da educagao basica atraves do PAR, per-
cebida nos depoimentos das secretarias
dos municipios pesquisados, traduz os
anseios e as esperangas dos educadores
que acreditam na escola publica como
espago/tempo de construcao de cidadania.
Na maioria dos municipios pesquisados,
especialmente no Maranhao, Mato Grosso
do Sul e no norte de Minas, percebeu-se
que o PAR fez a diferenga com relagao a
melhoria do resultado do IDEB, ou seja, as
escolas nao cairam com relacao ao resulta-
do anterior do indice. Ao contrario, a maio-
ria das escolas deu um passo a frente em
funcao do PAR. Segundo os entrevistados,
isto se deu em razao do tempo disponivel
para reorganizar e refazer o planejamento.

Outro ponto que merece destaque,
tal como foi evidenciado pelos pesquisado-
res (AMORIM, 2011), é que o grande atra-
tivo para a adesao dos municipios ao PAR
¢ a sua vinculacao financeira. Desse modo,
a adesao ao Plano de Metas Compromisso
de Todos pela Educagao deu-se mais pela

possibilidade de firmar convénios financei-
ros do que pelo alcance real de metas de
qualidade que compdem o PAR.

A tendéncia dos municipios em
aderir a programas federais, em busca de
maiores recursos, pode levar a uma com-
preensao reducionista do conceito de qua-
lidade, na medida em que os municipios
se rendem a conceitos pré-determinados
por esses programas. A expectativa do
grupo € que a analise acerca da efetivida-
de do PAR  tido, atualmente, pela maioria
dos municipios pesquisados, como Unico
planejamento da educagdo dos sistemas
publicos municipais de ensino, enseje o
aprofundamento de estudos no campo da
gestao escolar e do planejamento educa-
cional, destacando o que de fato acontece
na administracao municipal e escolar
quando sao adotadas novas politicas e
programas voltados para a descentraliza-
¢ao da gestao.

O grupo de pesquisa afirma também
a necessidade de dar continuidade a pes-
quisa, dada a profundidade do problema
investigado e as questoes educacionais
que o subjazem. A expectativa ¢ que a
imersao nesse campo do conhecimento
tem o poder de intervir para que o plane-
jamento educacional possa se constituir
em agao efetiva para a melhoria da qua-
lidade da educacao tal como vislumbrada
nos fundamentos filosoficos do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao/
PDE, bem como no atual Plano Nacional
da Educacao, em tramitagao no Congresso
Nacional.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar uma pesquisa de avaliagao de politica educacional. Trata-se da
analise da implementagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR) em municipios do Rio Grande do Sul. O
PAR ¢ a principal acao da politica publica “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao’. O Plano
de Metas ¢ uma das politicas que integra o Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE) langado pelo
Ministério de Educacao em 2007. A pesquisa é realizada em uma amostra de 38 municipios do Rio
Grande do Sul abrangendo o periodo de 2008-2011.

Palavras-chave
Politica Educacional. Plano de Metas. Plano de Acoes Articuladas.

Abstrat

This article aims to present a research evaluation of educational policy. This is the review of the imple-
mentation of the Joint Actions Plan (PAR) in the municipalities of Rio Grande do Sul. The PAR is the
main action of public policy “Target Plan All for Education Commitment” The Target Plan is a policy that
integrates the Education Development Plan (PDE) launched by the Ministry of Education in 2007. The
search is performed on a sample of 38 municipalities in Rio Grande do Sul covering the period 2008-2011.
Key words

Educational Policy. Target Plan. Joint Actions Plan.
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Introducao

O Plano de Acoes Articuladas
(PAR) constitui-se em um instrumento de
planejamento educacional integrante da
principal acao da politica “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao’. Esse
‘compromisso’, de modo geral, pode ser
inserido no contexto das reformas edu-
cacionais do século XXI. Mais especifica-
mente, na sociedade brasileira, insere-se
nas dicussoes iniciadas na década de
1980, quando a sociedade civil organiza-
da interferiu diretamente nos principios
constitucionais que orientariam o sistema
educacional brasileiro. Com base nesse
movimento, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (Lei 9.394/96) concei-
tuou a abrangéncia e a responsabilidade
de cada ente federado com a educacao
no pais.

Coube a Uniao “a coordenacgao da
politica nacional de educacao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungao normativa, redistributiva e supletiva
em relacao as demais instancias educa-
cionais” (cf. LDB, 1996, Art 82 §19). Com
efeito, a relacao entre os entes federados
é referenciada pelo regime de colaboracao.
Isto implica considerar, na implementacao
de politicas educacionais nacionais, a
autonomia dos estados e municipios na
organizacao dos seus sistemas de ensino,
contudo sem perder de vista os principios
e os fins da educacao nacional.

No que tange a implementacao
do Plano de Acoes Articuladas (PAR) nos
municipios brasileiros, foram selecionados
pelo Ministério da Educacao (MEC), em

2007, 1250 municipios considerados de
atendimento priorizado por se encontrarem
com o IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) abaixo de 3,8. Esses mu-
nicipios receberam assisténcia técnica, via
convénio do MEC com instituicoes federais
de ensino e/ou secretarias estaduais de
educacao dos estados e/ou, ainda, outras
instituicoes do setor da educacao para
elaboracao do PAR

No Rio Grande do Sul, sao elencados
143 municipios como sendo priorizados.
Para o atendimento destes é feita uma
parceria entre a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e o MEC. Foi
desenvolvido, de 2007 a 2010, um conveé-
nio entre MEC e UFRGS para a oferta da
assisténcia técnica aos municipios prioriza-
dos por meio do projeto de extensao Apoio
ao Desenvolvimento da Educagao Bdsica.
Parte da equipe desse projeto de extensao,
do qual somos integrantes, realizou uma
pesquisa de avaliagao da implementacao
de planos de acoes articuladas 2008-2011".

Este artigo tem como base a analise
do PAR dos municipios do RS? composta
por uma amostra de 38 municipios priori-
zados. No que segue, apresentamos algu-
mas caracteristicas regionais da amostra
e da analise do PAR por dimensao: gestao
educacional; formacao inicial e continuada
de professores e profissionais da educagao;

1 A UFRGS prestou assisténcia técnica para 4 esta-
dos (Alagoas; Santa Catarina; Paraiba; Rio Grande
do Sul). A Avaliagao foi realizada a partir de amos-
tras dos municipios dos 4 estados. Os resultados da
pesquisa foram publicados em Farenzena (2012).

2 Ver a pesquisa completa em Batista et al (2012).

76 Neusa C. BATISTA et al. Andlise da implementag¢do do Plano de A¢oes Articuladas..



praticas pedagdgicas e avaliacao e infra-
estrutura fisica e recursos pedagogicos.
Para a analise foi elaborado um
banco de dados no qual foram cadastradas
informagoes dos 38 municipios amostrais.
O cadastramento dos dados do PAR foi
realizado a partir de critérios utilizados no
monitoramento institucional do PAR e que
apontavam a situagao da acgao/subagao
como: ndo iniciada; em andamento; con-
cluida; suspensa ou cancelada. O grupo
de pesquisa elaborou categorias, para o
cadastramento no banco de dados, dos
limites para execu¢ao da agao/subagao,
quais sejam: politico; financeiro; agoes
simultaneas desenvolvidas pelo municipio;
falta de informacao; ndao atendimento ou
atendimento parcial pelo MEC; dificuldade
de ordem técnico-administratica e ope-
racional; nao prioridade a subacao. Tais
dados puderam ser cadastrados porque,
na elaboracao e monitoramento do PAR os
municipios fazem registros e observagoes
destacando os motivos pelos quais uma
agao/subacao planejada nao foi realizada.

1 Condicoes de escolha e caracteristi-
cas da amostra

Dentre os 143 municipios prioriza-
dos que receberam o apoio da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, foi
selecionada uma amostra por “acessibi-
lidade” (GIL, 1994)° para a realizacao da
avaliacao da politica no ambito académico.
Essa escolha ocorreu baseada no critério
de que a amostra seria selecionada entre
0S municipios priorizados que assinaram
0 ‘termo de consentimento informado”
permitindo a realizagao da pesquisa de
avaliacao. Tendo como base o universo
dos municipios priorizados (143), a amostra
se compoOs pela totalidade dos municipios
que assinaram o termo, ou seja, por trinta
e oito municipios (38), ficando com uma
representatividade de 26,6% do universo.
Contudo foram consideradas as especifi-
cidades regionais em que cada municipio
da amostra do Rio Grande do Sul esta
localizado.

3 Este tipo de amostragem se estabelece quando
0s pesquisadores/as possuem conhecimento sufici-
ente do universo a ser pesquisado para admitir que
a amostra selecionada pode, de alguma maneira,
representar o universo. A amostragem por aces-
sibilidade ¢é destituida dos rigores da amostragem
estatistica. “O pesquisador seleciona os elementos
a que tem acesso, admitindo que estes possam, de
alguma forma, representar o universo’ (GIL, 1994,
p. 97). Este tipo de amostragem ¢, geralmente, apli-
cado em estudos exploratérios ou qualitativos, nos
quais, para se chegar a uma andlise que aponte
elementos importantes do estudo, nao é requerido
elevado nivel de precisao estatitica.
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Tabela 1 - Distribuicdo dos municipios priorizados e dos municipios da amostra,

por mesorregido, RS — 2010

N. de municipios N. de municipios | % dos municipios
Distribuicéo regional priorizados por da amostra por da amostra por
mesorregido do RS | mesorregido do RS mesorregiao
Centro Ocidental Rio-grandense 17 04 24,0
Centro Oriental Rio-grandense 09 02 23,0
Metropolitana de Porto Alegre 26 09 348
Nordeste Rio-grandense 08 01 13,0
Noroeste Rio-grandense 53 15 28,3
Sudeste Rio-grandense 17 05 295
Sudoeste Rio-grandense 13 02 155
Total 143 38 100

Fonte: IBGE e NEPGE (2009) e Programa da Pesquisa PAR (2010).

Nas mesorregioes da tabela 2, estao
distribuidos os 496 municipios gauchos.
Dos 143 municipios priorizados, mais de
50% dos municipios que apresentam um
indice de desenvolvimento da educacao
basica que os posicionam como priori-
zados estd nas mesorregioes localizadas
na metade sul do Rio Grande do Sul,
considerada a parte menos desenvolvida
do estado, apresentando a distribuicao de
renda e fundiaria mais desigual.

J& em relacao aos municipios da
amostra, conforme sugerem os dados,
mesmo que se concentrem em maior
numero na metade norte, apontam relati-
va proporcionalidade por mesorregiao. A
amostra contempla municipios em todas
as mesorregioes do estado. Desse modo,
pode-se afirmar que a amostra selecionada
apresenta elementos suficientes para indi-
car como a politica vem sendo implemen-
tada em municipios do Rio Grande do Sul.

O PAR dos municipios da amostra foi
elaborado tendo como base instrumentos

construidos pelo MEC para o periodo 2007-
2011. Foram construidos dois instrumentos
base, que aos poucos foram sendo adap-
tados as caracteristicas educacionais dos
municipios, constituidos por dois guias: o
‘instrumento de campo” e o0 “guia pratico
de agoes’. Esses instrumentos podem ser
considerados, sequindo a orientacao de
Bowe; Ball; Gold, (1992), como a base do
‘texto da politica™.

4 Sequindo esta orientacdo, considera-se que a
politica como texto e a politica como discurso sao
conceituacoes complementares. A politica como
texto baseia-se na teoria literdria que entende as
politicas como representacoes que sao codificadas
de maneiras complexas. Os textos sao sempre
fruto de multiplas influéncias e agendas e sua
formulagao envolve intencoes e negociagoes den-
tro do Estado e dentro do processo de formulacao
da politica. J& a politica como discurso incorpora
significados e se utiliza de proposicoes e palavras,
expressando o contexto em que certas possibili-
dades de pensamento sao construidas. A politica
como discurso estabelece limites sobre o que ¢é
permitido pensar e tem efeito de distribuir “vozes’,
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O primeiro tem o objetivo de coletar
informacoes quantitativas e qualitativas
para a realiza¢ao do diagnostico da situa-
¢ao educacional do municipio. O diagnds-
tico possui em média 52 indicadores
distribuidos em 4 dimensoes: da gestao
educacional; da formacao de professores e
dos profissionais de servi¢o e apoio escolar;
das praticas pedagodgicas e avaliagao; da
infraestrutura fisica e recursos pedagogi-
cos. Com base nesse instrumento, a equipe
local® analisa as condicoes da educacao
municipal, avaliando os indicadores de
cada dimensao e lhes atribuindo uma
pontuagao. As pontuagoes vao de 1 até 4,
sendo que as pontuagdes mais baixas (1 e
2) indicam uma situacao insatisfatoria ou
critica para o indicador; ja as pontuagoes
mais altas (3 e 4) indicam uma situagao
positiva para o indicador.

Cabe destacar que cada indicador
possuUi uma agao que ¢ constituida por su-
bacoes articuladas. Na mesma acao, existem
subagoes que sao de reponsabilidade do
MEC e outras, do Municipio. Em caso de
qualquer um dos dois entes responsaveis
nao realizar a sua subacado, a acao de
intervencao no indicador nao se conclui.

uma vez que somente algumas vozes serao ouvidas
como legitimas e investidas de autoridade (BOWE;
BALL,GOLD, 1992: BALL, 1994).

> Constituida por segmentos da comunidade escolar
e local bem como de um consultor/a técnico do
MEC/UFRGS.

2 Analise do PAR do Rio Grande do
Sul por dimensao

2.1 A dimenséo da gestdo educacional

A gestao educacional abrange os
20 primeiros indicadores do PAR e esta
subdividida em cinco areas com 38 suba-
¢oes, sendo 28 de responsabilidade do
Municipio e 10 de responsabilidade do
MEC. A maior parte das subacgdoes de
responsabilidade do municipio diz respeito
a elaboracgao de diagndsticos e criacao de
leis. J& as subagoes de responsabilidade do
MEC dizem respeito a assisténcia técnica.

A primeira area, “Gestao Democratica:
Articulacao e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino’, possui 9 indicadores com foco
na democratizacao da escola, do sistema e
na carreira dos trabalhadores em educacao,
envolvendo o conselho escolar, o conselho
municipal de educacao (CME), o conselho
de alimentacao escolar (CAE), o projeto
politico pedagdgico (PP), os critérios para o
provimento da funcao de diretor de escola,
Plano Municipal de Educagao (PME), plano
de carreira para o magisterio, efetividade do
estagio probatorio, plano de carreira para
profissionais do servico de apoio escolar.

O indicador “existéncia e funciona-
mento de conselhos escolares” se refere
a um dos pilares da gestao democratica,
instituido pela LDB 9.394/96, vigente desde
1997. Dos municipios da amostra, 33 (86%)
indicaram fragilidade nesse indicador: ou
nao existiam ou nao funcionavam efetiva-
mente. Isto evidencia a desconsideracao
da lei, ja que as subagoes nao demandam
recursos financeiros do municipio. O indice
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de falta de encaminhamento das subacoes
¢ relativamente elevado nos municipios
da amostra apontando certo descompro-
misso com o indicador, considerando sua
importancia na concretizagao da gestao
democratica escolar.

Na Area 1, menos de 10 municipios
apontaram os indicadores referentes ao
CME, ao CAE e ao Plano de Carreira do
Magistério como estando em situagao criti-
Ca, 0 que revela uma avaliagao positiva por
parte da maioria acerca da situagao desses
indicadores, pressupondo a existéncia de
tais conselhos bem como de plano de
carreira para docentes. Percebe-se nesse
trio de indicadores uma acao mais efetiva
por parte dos municipios.

Sobre o indicador “Existéncia de
Projeto Pedagogico (PP)’, estabelecido
na LDB com a indicacao de participagao
dos docentes na sua elaboracao, 11 mu-
nicipios avaliaram como insatisfatério
esse indicador (28%) e 27 (72%) como
satisfatorio. Ja o indicador “Critérios para
escolha de dire¢ao escolar’ teve pontu-
agao negativa em 22 municipios (57%).
Esse foi um indicador polémico na fase
de elaboracao, dados os argumentos
de inconstitucionalidade da eleicao de
diretores, sua indicacao negativa, prova-
velmente, seria ainda maior.

O indicador Plano Municipal de
Educacao foi assinalado como em situ-
acao critica por 25 municipios. Grande
parte dos municipios ainda nao elaborou
0 seu Plano Municipal de Educacgao. Isto
demonstra a fragilidade das municipalida-
des no exercicio do planejamento no setor
da educacao.

Sobre a “as regras do estagio pro-
batorio”, todas as 29 subacoes sao de res-
ponsabilidade dos municipios. No geral as
regras existem, mas com pouca efetividade
ja& que poucas subagoes (2) foram enca-
minhadas. O indicador “plano de carreira
para profissionais de servico de apoio es-
colar" aponta uma situacao critica em 23
municipios da amostra (60%). Percebe-se
a predominancia (67%) do nao encami-
nhamento dessa acao, demonstrando uma
dificuldade dos municipios em instituir um
plano a parte para os funcionarios nao
docentes, seja administrativa, financeira
ou da propria cultura que nao percebe a
importancia desse indicador.

A segunda area se refere ao ‘Desen-
volvimento da Educagao Basica: agoes que
visem a sua universalizacao, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condigoes
de acesso e permanéncia e conclusao na
idade’, com 3 indicadores que englobam a
democratizacao do acesso, da qualidade e
do sucesso escolar e a ampliagao do tempo
tanto na jornada diaria, como nos anos de
escolaridade: ensino de 9 anos, atividades
no contraturno e divulgacgao e analise das
avaliacoes do MEC. Do total de 14 subacoes,
5 sao de responsabilidade do municipio, e
9 a cargo do MEC.

O primeiro indicador tem como foco
a implementacao do ensino de 9 anos,
tendo apenas 7 municipios apontando
uma avaliagao baixa. Das 7 subacdes do
municipio, houve 100% de encaminha-
mento; de parte do MEC, 56% de encami-
nhamento. Ha que se ter em conta o fato
de que a legislagao que instituiu o ensino
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de 9 anos, que tinha prazo de 4 anos para
a sua implementacao pelos sistemas de
ensino, ja estava com o prazo esgotando
e com a maioria dos municipios com este
indicador encaminhado.

O segundo indicador, “existéncia de
atividades no contraturno’, traz como dado
relevante o fato de que nenhum municipio
apontou/assumiu as duas subacgoes de
sua responsabilidade, as quais exigiam a
reestruturacao pedagogica da rede de en-
sino e implementacao de atendimento aos
alunos com dificuldade de aprendizagem.
A escolha dessas subacgaoes demandaria
investimentos financeiros. Porém percebe-
se, pelas demais subacoes, todas de res-
ponsabilidade do MEC, que pelo menos
25 municipios avaliaram o indicador com
pontuacao negativa. Podemos inferir que
a ampliacao para nove anos foi efetivada,
mas, na ampliacdao da jornada diaria, nao
houve avancos, mantendo-se ainda como
um grande desafio.

O ultimo indicador trata da rele-
vancia a ser dada as avaliacoes do MEC,
atraves de 2 subagoes de responsabilidade
do municipio, gerando 49 subacoes no
total, as quais foram encaminhadas em
maioria, atingindo o indice de 87%.

A sequir, consta a area “Comuni-
cacao com a Sociedade’, subdividida em
4 indicadores que se referem as relagoes
da escola com outros espagos publicos,
comunidade e institui¢des: parcerias para
atividades complementares, parcerias
para adogao de metodologias especificas,
escola como espaco para a comunidade
e utilizacao pela comunidade escolar de
espacos publicos externos. Estao associa-

dos a 14 subagoes, 11 de responsabilidade
do municipio e 3 a cargo do MEC. Na
analise dessa darea, chama a atencao a
baixa ocorréncia de subacoes: em dois
indicadores — “existéncia de parcerias
externas’ e ‘manutenc¢ao ou recuperagao
de espagos publicos” = nao ha nenhum
registro. Essas subacoes previstas estao
a cargo da municipalidade. A partir dos
dados, podemos inferir que nao ha difi-
culdades no estabelecimento de parcerias
externas na maioria dos municipios e que
0s equipamentos publicos se encontram
todos em boas condigoes?

No indicador “parcerias externas
para metodologias especificas’, dos 38
municipios amostrais, 4 escolheram uma
Unica subacao que ¢ de responsabilidade
do MEC e foram encaminhadas. O indica-
dor “escola como espa¢o comunitario” com
todas as subacaoes de responsabilidade
do municipio é apontado pela maioria
como estando em situacao satisfatoria. O
que se percebe e que se fizeram algumas
escolhas ndo em funcao da real situacao
do indicador, mas em funcao do fator
financeiro; o municipio teria que fazer
investimentos financeiros para melhorar
esse indicador.

Como quarta area figura “Suficiéncia
e estabilidade da equipe escolar’, referen-
te ao provimento de recursos humanos,
expressa em 2 indicadores: quantidade
suficiente de pessoal e planejamento da
demanda. Ha 4 subacoes relacionadas,
2 para o municipio e 2 para execu¢ao
do MEC, havendo assim equilibrio de
responsabilidades. Porém nao houve re-
gistro nas subacoes de responsabilidade
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do municipio, somente 4 a cargo do MEC
que encaminhou somente 1, confirmando
ainferéncia de que um dos critérios que o0s
municipios utilizaram para fazer escolhas
de indicadores, acoes e subacoes foi o de
que o investimento fosse do Ministerio.

A Ultima area trata dos recursos fi-
nanceiros, nomeada “Gestao de Financas’,
com dois indicadores: cumprimento da
vinculacao constitucional dos recursos e
efetivacao do FUNDEB, desdobrados em
5 subacgodes, sendo 4 para execugao do
municipio e 1 para o MEC, predominando
a acao do municipio. Poucos municipios da
amostra selecionaram indicadores, acoes
e subagds nessa area. Portanto a grande
maioria dos municipios fez uma avaliacao
positiva da situacao referente a gestao e
aplicacao dos recursos financeiros.

2.2 A dimenséo da formacéo de profes-
sores e de profissionais de servicos e
apoio escolar

A dimensao 2 do PAR relaciona-se a
formacao inicial e continuada dos profes-
sores e dos profissionais de servico e apoio
escolar. Essa dimensao é composta por 10
indicadores, subdivididos em 5 areas: Area
1 - Formacao inicial de professores da Edu-
cacdo Bésica; Area 2 - Formacao continuada
de professores da Educagao Basica; Area
3 - Formacao de professores da Educacao
Basica para atuagao em educagdo especial,
escolas do campo, comunidades quilombo-
las ou indigenas; Area 4 - Formacao inicial
e continuada de professores da Educagao
Basica para cumprimento da Lei 10.639/03;
Area 5 - Formacao de Profissionais da Edu-
cacao (funcionarios).

A oferta de formacao inicial e conti-
nuada dos professores e profissionais de
servigo e apoio escolar se da em cursos de
nivel médio, de licenciatura, de especializa-
¢ao e de aperfeicoamento ou de extensao.
Esta oferta pode ocorrer por meio da Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), mediante
conveénios com instituicoes de educacao
superior. Evidencia-se que essa dimensao
teve a maior frequéncia de registro de su-
bacoes por parte dos municipios da amos-
tra, 941 subacoes, sendo que 31,31% de
responsabilidade da Prefeitura Municipal
(PM) e 68,69% de Assisténcia Técnica do
Ministério da Educacao (MEC Al).

E importante referir que varios cursos
e programas de formacao inicial e continu-
ada para professores foram sendo incor-
porados ao PAR ao longo da caminhada.
Inicialmente, o Guia Pratico de Acoes do
PAR previa um rol de cursos e programas
que o municipio, ao elaborar o Plano, podia
considerar nas suas escolhas. A medida
que os municipios foram externando novas
e/ou revendo demandas, o Guia foi sendo
revisto e atualizado. Alguns cursos eram
excluidos e outros incluidos. Cabe observar
que, teoricamente, a partir da elabora¢ao
de um plano de formacao, a secretaria
municipal ou estadual de educacao infor-
ma a demanda real na Plataforma Freire
(http://freire.mecgov.br/) e indica os cursos
disponibilizados para a inscri¢ao dos seus
professores®.

% A Plataforma Freire dispde sobre os cursos de
formacao inicial de professores, sob a responsa-
bilidade da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), enquanto que a
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Nesse sentido, os dados analisados
apontam que os municipios pautaram
suas escolhas considerando as possibili-
dades futuras de formacao de professores
em varios cursos, tendo como base gran-
de elenco de cursos ofertados pelo MEC,
e nao por um planejamento baseado
nas necessidades reais de formacao dos
professores do municipio. Nao houve um
planejamento adequado por parte das
equipes que elaboraram o PAR pois plane-
jaram garantir o maior nimero possivel de
cursos de formagao aos seus professores e
aos demais profissionais da educagao. Por
outro lado, os municipios nao tiveram por
parte do MEC atendida toda sua demanda
Nnos primeiros anos.

A dimensao 2 foi aquela na qual os
municipios depositaram maior confianca
em termos de efetivacao, com maior nime-
ro de agoes a cargo do MEC, por meio da
assisténcia tecnica. Com efeito, em muitos
municipios com maior caréncia de profis-
sionais habilitados, com falta de plano de
carreira para o magistério ou de valoriza-
¢ao salarial adequada e de investimento
na qualificacao profissional dos docentes,
gerou-se uma demanda de formacao dos
professores sem o devido planejamento
da efetiva necessidade do sistema e/ou
rede municipal. Essa evidéncia pode ser
observada no momento de elaboracao do

formacao continuada, a partir de 2013, devera ser
realizada exclusivamente por meio do PDE Escola
Interativo, sob a coordenacao da Secretaria de Ar-
ticulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC).
Consultar Portaria 1.087/2011, Portaria 1.328/2011
e Resolucao 01/2011.

PAR dos municipios, quando a equipe local
vislumbra neste Plano uma possibilidade
de atendimento aos problemas educacio-
nais historicos do municipio e, por que nao
dizer, do Brasil.

No que tange a escolha de indicado-
res por darea, a de numero 1 refere-se aos
cursos superiores de formacao inicial de
professores da Educagao Basica, prevendo
ainda, conforme possibilita a LDB/96, o
curso Normal em nivel médio. Os quatro
indicadores dessa area tiveram maior
incidéncia de pontuacao 3 e 4 (situacao
mais positiva), 0 que leva a supor que a
maioria dos municipios da amostra tem
seu quadro de professores com a formagao
inicial adequada.

Quanto a avaliacao da qualificacao
dos professores que trabalham na Educa-
¢ao Infantil, nas suas etapas de creche e
pré-escola, nao foi diferente, pois foi baixis-
sima a avaliagao negativa desses indica-
dores, equivalendo a 1842% e a 10,52%,
respectivamente. Essa evidéncia suscita
duvidas, uma vez que pesquisas tém de-
monstrado que existe falta de professores
com formagao de nivel superior em deter-
minadas areas, incluindo a licenciatura
em Pedagogia voltada aos profissionais
que atuam na Educacao Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental.

A area 2, formacao continuada de
professores da Educacao Basica, esta
composta por trés indicadores que dizem
respeito a implementagao de politicas
de qualificacao continuada voltadas aos
professores que atuam nas duas primeiras
etapas da Educagao Basica: Educagao
Infantil (El) e Ensino Fundamental (EF).
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Os indicadores dessa area geraram agoes
por parte de quase 80% dos municipios
da amostra, sendo que 81,57% avaliaram
negativamente o indicador referente a
existéncia e implementagao de politicas de
formacao continuada de professores que
atuam na El: 7894%, o indicador referente
a formagao continuada de professores dos
anos iniciais do EF; e 73,68%, o indicador
que diz respeito a formagao continuada
de professores dos anos finais do EF. Uma
possivel explicagao para o alto percentual
de avaliagao negativa desses indicadores
diz respeito ao fato de que a formacao
continuada inclui, aléem de cursos de
pos-graduacao, cursos de curta duracao.
Ha interesse por parte dos gestores e dos
professores em cursos de curta duragao,
pois podem ser acessados pelos professo-
res que nao tém curso superior, bem como
dao conta da habilitagao para a atividade
docente que nao requer formacao de
aperfeicoamento e especializacao.

As trés areas seqguintes dessa dimen-
sao dizem respeito a formacao continuada
para curriculos especificos e a formagao
de profissionais nao-docentes. Na area 3,
a preocupacao da formagao continuada
da-se em relagao aos professores da Edu-
cacao Basica para atuacao em educacao
especial, escolas do campo, comunidades
quilombolas ou indigenas, composta por
um indicador. A avaliagao negativa desse
indicador pelos municipios da amostra foi
relevante, ou seja, 29 dos 38 municipios
da amostra. Em parte, a alta avaliagao
negativa pode ser explicada pelo proprio
contexto espacial dos municipios da
amostra, pois a maioria esta localizada em

mesorregioes do RS que possuem muitas
escolas no campo e a politica da educa-
¢ao especial na perspectiva inclusiva tem
gerado demandas de formacao para todos
0s professores.

A area 4 trata da formacao inicial
e continuada de professores da Edu-
cagao Basica para o cumprimento da
lei 10.639/03, complementada pela lei
11.645/2008; do ordenamento legal que
se refere a inclusao da historia e cultura
afro-brasileira e indigena no curriculo
escolar. Essa area é composta por apenas
um indicador, selecionado por 32 dos 38
municipios amostrais, 0 que pode ser ex-
plicado pela propria obrigatoriedade dos
municipios cumprirem a lei disposta.

Por ultimo, a darea 5 refere-se a
formacgao dos profissionais de servicos e
apoio escolar em programas de qualifica-
¢ao especificos: gestao escolar, multimeios
didaticos, alimentacao escolar e meio
ambiente e manutencao de infraestrutura
escolar. Nessa area, 27 municipios (71,1%)
pontuaram negativamente este indicador,
que prevé a oferta de cursos técnicos, por
meio do Programa Profuncionario, para
os funcionarios das escolas que estejam
em efetivo exercicio e que possuam ha-
bilitacao compativel com a atividade que
exercem. O Decreto 7.415/2010 institui a
politica nacional de formacgao dos profissio-
nais da Educacao Basica e dispde sobre a
formacao inicial em servico dos funciona-
rios da escola, objetivando a valorizacao
do trabalho desses profissionais.

A andlise desta dimensao do PAR
referente aos 38 municipios amostrais,
demonstra que ainda ha contrastes e em-

84 Neusa C. BATISTA et al. Andlise da implementag¢do do Plano de A¢oes Articuladas..



bates relativos as condicoes de formacao
demandadas pelo atual contexto educa-
cional. Ainda sdo grandes os desafios, em
especial a CAPES, a UAB e ao MEC, no que
tange a oferta de condigoes de consolida-
¢ao de um futuro Sistema Nacional Publico
de Formacao de Professores que atenda as
necessidades reais dos municipios.

2.3 A dimensdo das praticas pedagogicas
e avaliacdo

A dimensao das praticas pedago-
gicas e avaliagao esta constituida por 8
indicadores e organizada em duas areas:
a primeira, composta por 4 indicadores e
14 subagoes, diz respeito a elaboragao e
organizacao das praticas pedagogicas; a
segunda, composta por 4 indicadores e 12
subagoes, refere-se a avaliacao da apren-
dizagem dos alunos e ao tempo para a
assisténcia individual/coletiva aos alunos.

As avaliagoes negativas da equipe
local que resultaram em pontuagao 1 e
2 para indicadores dos municipios da
amostra recairam em maior parte sobre a
area 1; com 4 indicadores e 9 subacoes,
em que o indicador com maior pontuagao
negativa se refere a nao ‘presenca de
coordenadores ou supervisores pedago-
gicos nas escolas’. Esse resultado indica
para uma das grandes dificuldades dos
sistemas e/ou redes municipais de ensino,
que € a de definir com clareza o que € o
processo de ensino e aprendizagem, qual
¢ 0 conceito utilizado pela SME e como
essas escolhas podem (ou nao) favorecer
0 processo de ensino e aprendizagem dos
alunos nas escolas.

Ainda na area 1, apenas trés munici-
pios amostrais atribuiram pontuagdes mais
baixas ao indicador ‘reunides pedagogicas
e horarios de trabalhos pedagogicos para
discussoes dos conteudos e metodologias
de ensino”. Contudo, se considerarmos a
grande pontuagao negativa dada ao in-
dicador presenca de coordenadores e /ou
supervisores pedagogicos, a baixa escolha
pode ter relagao com o fato de os municipios
nao possuirem um quadro de profissionais
com 0 objetivo de organizar reunioes e
discutir metodologias de ensino e avaliagao.

Ja a area 2 ficou com 3 indicado-
res e 7 subacdes. E importante ressaltar
que 2 municipios da amostra avaliaram
positivamente todos os indicadores nessa
dimensao, sendo que a area 2, em termos
de avaliagao positiva, foi a mais bem ava-
liada comparando com dareas das outras
dimensoes. Nessa area se encontram
indicadores como “forma de avaliagcao
da aprendizagem” e ‘organizagao do
tempo para o atendimento individual e/
ou coletivo de alunos com dificuldade
de aprendizagem’. Por meio desses in-
dicadores, discutem-se questoes centrais
como 0s aspectos cognitivos, formativos,
autoavaliacao e praticas interdisciplinares,
as quais sao centrais para um processo
de ensino e aprendizagem que tenha
como foco a melhoria da qualidade da
educacao basica publica. Considerando a
resisténcia historica para uma mudanca
nos citados aspectos, serd que a maioria
dos municipios da amostra esta realizando
essas discussoes e mudancas sobre e no
processo de ensino e aprendizagem?
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A observacao pode ser reforcada,
igualmente, pelo reduzido numero de
municipios (apenas 2) que avaliou nega-
tivamente o indicador “estimulo as praticas
pedagogicas fora do espago escolar’. Quer
dizer, provavelmente, nao havia sentido
em cadastrar agoes para esse indicador,
ja que nao existia no municipio a orga-
nizagdo necessaria para estimular e dar
continuidade a tais praticas. Ainda ha a
possibilidade de que os municipios avalia-
ram positivamente esse indicador porque
ja possuiam parcerias para estimular pra-
ticas pedagogicas para alem dos muros
da escola. Ressalta-se, no entanto, que a
subacao selecionada pelos 2 municipios

¢ a de “firmar parcerias para a implemen-
tacao de praticas pedagodgicas dentro e
fora da escola” indicando que ainda nao
possuem esse tipo de articulagao com a
comunidade escolar e local.

Pode-se dizer que, na maior parte
dos municipios da amostra, nao esta
constituida uma pratica de planejamento
educacional cujo objetivo seja organizar
e discutir praticas pedagogicas e meto-
dologias de ensino. De resto, as subagoes
da dimensao das praticas pedagogicas e
avaliacao, considerando a realizacao das
mesmas previstas para cada indicador,
encontram-se em pelo menos quatro situ-
acoes distintas, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicdo dos principais limites a execucdo das subacdes da dimen-
sao praticas pedagogicas e avaliacao, por semestre — municipios da amostra do

Rio Grande do Sul (em %)

Limites 2008/1 | 2008/2 | 2009/1 | 2009/2 |2010/1
Falta de atendimento do programa/acao pelo MEC 3250% | 4038%| 44,44% | 4512% |58,49%
Nao-prioridade a subagao 2250% | 21,15%| 1111%| 12,20%3,77%
Falta de informacao 000%| 385%| 1444%| 3,66%|0,00%
(I?[i)ﬁeiglgsrc]igls de ordem técnico-administrativa ou 1500%| 7.69%| 1111%| 1585% [943%
Politico 20,00%| 1731%| 444%| 854%|5,66%
Outras 750%| 577%| 1222%| 10,98%1321%

Fonte: Programa da pesquisa PAR/2010

Como se pode notar, os limites
mais destacados no primeiro semestre
da dimensao das praticas pedagogicas e
avaliacao sao os de falta de atendimento
do programa/acao pelo MEC, nao prio-
ridade a subagao e politicos. O primeiro

limite diz respeito ao nao cumprimento
da responsabilidade do MEC no que tan-
ge a realizacao da acao planejada, ja os
outros dois dizem respeito aos limites do
municipio para o nao cumprimento de sua
responsabilidade com a realizagdo da su-
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bag¢ao. Acompanhando o desenvolvimento
desses trés limites até 2010/1, é possivel
perceber que ha um crescimento do limite
‘falta de atendimento do programa/acao
pelo MEC" e decrescimo, com algumas
oscilagoes, dos limites apresentados pelos
municipios. Isto revela que, de cada agao
prevista por indicador, 0 municipio, em
relacao ao MEC, estd implementando o
maior nimero de subacoes.

No que diz respeito aos limites desta-
cados, € importante ressaltar que, ao longo
da realizagao do planejamento, € mesmo
na implementacao do PAR novas subacoes
foram sendo incorporadas ao PAR dos
municipios. Isto ocorreu porque, a medida
que os municipios elaboravam o PAR, se
incorporavam demandas que iam surgindo
nos Municipios e que nao estavam contem-
pladas no texto da politica (instrumento de
campo e guia de agoes). Assim, ao longo
dos semestres, acumulavam-se subacoes
que ainda nao tinham sido iniciadas, com
novas subacoes, com isto aumentando o
percentual de subagdes nao iniciadas de
um semestre para outro. Acrescenta-se
ainda o fato de que o maior nimero de
subagoes que foram sendo acrescentadas
era de responsabilidade do MEC,

Ja o limite “‘nao prioridade a su-
bacao” foi, ao longo dos semestres, di-
minuindo sua representatividade, muito
provavelmente, porque o municipio vai
também aos poucos se apropriando dos
objetivos da politica e de suas formas de
organizagao no sistema e/ou rede munici-
pal de ensino.Ja o limite “politico” expressa
o periodo eleitoral (elei¢cdes municipais
no final de 2008), com provavel troca de

secretario/a de educacao, exigindo dos no-
vos gestores educacionais a necessidade
de apropriacao do planejamento elaborado
via PAR. Em relacao a esse limite, pode-se
ainda destacar que o Comité de Acompa-
nhamento do PAR que deveria garantir a
continuidade do planejamento educacio-
nal independente da troca de gestores esta
sendo pouco eficaz.

Contudo ¢ de se destacar o alto
percentual do limite referente a falta de
atendimento do MEC (em especial no se-
mestre 2010/1) daquelas subacoes sob sua
responsabilidade, em relagao aos outros
limites categorizados.

24 Infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos

A dimensao da infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos esta organizada em
trés areas: a primeira refere-se a instalacoes
fisicas gerais e equipamentos, com 7 indi-
cadores; a segunda diz respeito a integra-
¢ao e expansao do uso de tecnologias da
informacao e comunicacao na educacao
publica, com 2 indicadores; a terceira trata
dos recursos pedagogicos para o desen-
volvimento de praticas pedagogicas que
considerem a diversidade das demandas
educacionais, com 5 indicadores.

As pontuagdes mais baixas atribui-
das pelos municipios da amostra recairam
em maior parte sobre a area 1 - Insta-
lagoes fisicas gerais e equipamentos, de
forma significativa sobre os indicadores
2 — Existéncia e funcionalidade de la-
boratorios (informatica, ciéncias e artes)
e 5 —salas de aula: instalagoes gerais e
mobiliario de ensino.

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 34, p. 75-92, jul/dez. 2012. 87



No indicador 2, pode-se identificar
uma concentracao na subacao que se
refere a implantagao de salas de recursos
multifuncionais nas escolas da rede para
atender alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao. A avaliagao
negativa desse indicador foi feita por 33
municipios da amostra, indicando neces-
sidade de intervencao no mesmo.

A avaliagao negativa do indicador
5 — Salas de aula: instalacoes gerais e
mobiliario para o ensino —, concentrou-se
nas subacoes 1 e 2, que tratam do levan-
tamento da situacao escolar e do curso
de capacitagao dos técnicos da SME para
utilizagao dessa metodologia, a qual visa
detectar as necessidades de reforma e am-
pliacao de predios escolares e de aquisi¢ao
de mobiliario e equipamento. O destaque
dado pelos municipios a essas subacoes
ocorreu, principalmente, porque esse le-
vantamento foi divulgado pelo MEC como
pré-requisito de atendimento de demandas
de construgao, reformas e ampliacoes de
escolas; dessa forma, os 38 municipios da
amostra escolheram essas subacoes.

Nessa dimensao, ha distribuicao
equilibrada das responsabilidades entre
as acgoes do municipio e de assisténcia
técnica do MEG, ja as agoes que envolvem
assisténcia financeira sao muito inferiores
se comparadas a estas. lambém ¢ dada
énfase a destinacao de recursos para a
construcao de escolas de educacao infantil,
primeiramente aos municipios prioritarios
e posteriormente estendida a outros mu-
nicipios, demonstrando uma preocupagao
com o atendimento escolar das criangas de

zero a cinco anos e também uma forma
de incentivar/auxiliar os municipios no
atendimento desse nivel de ensino, no
qual se vé, muitas vezes, inumeras criangas
sendo atendidas em espacos inadequados,
com pouca ventilacao, sem patio para as
atividades recreativas, enfim, em situacao
muito aquém da desejada. Essa subagao
foi solicitada por 15 municipios da amostra.
Cabe lembrar que essa subacao, no atual
governo saiu da competéncia do PAR e
estd inserida nas acoes do PAC2’.

E preciso ainda ressaltar que os
municipios tém feito criticas ao modelo
padronizado de escola de educagao in-
fantil proposto pelo programa “proinfancia”
do MEC. Nessas discussoes aponta-se
que nao ha uma correta adequacao das
escolas oriundas do programa proinfancia
as especificidades de cada municipio, isto
¢, a cultura local. Em tempos de inclusao
da diversidade nas politicas publicas, essa
discussao levantada pelos municipios pode
ser considerada bastante relevante.

J& a subacgao “contribuir para o
acesso e permanéncia na escola dos
alunos matriculados na educacao basica,
preferencialmente, residentes na zona rural
(aquisicao de 6nibus, no caso do RS, é de
responsabilidade financeira do MEC e foi
solicitada por 12 municipios da amostra.

7 PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento -
lancado em 28/1/2007, ¢ um programa do governo
federal brasileiro que engloba um conjunto de
politicas econémicas planejadas para os quatro
anos seguintes. PAC 2 foi lancado em 29/3/2010,
considerado etapa dois do Programa de Aceleragao
do Crescimento, prevendo investimentos para o
periodo de 2011-2014.
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A subacao que é atendida pelo programa
‘caminho da escola” é vista de forma posi-
tiva pelos municipios que, para dispor de
um transporte adequado para os alunos,
participam com apenas 1% do valor total
do veiculo. Essa exigéncia esta disciplinada
no Art 2° da resolucao n. 15, de 29/3/2011,
a qual determina que, nas transferéncias
voluntarias realizadas pelo FNDE, o limite
minimo de contrapartida exigida dos esta-
dos e municipios ¢ de 1% (um por cento).

Ressalta-se que essa subacao tem
sido uma das mais atendidas pelo MEC,
constiuindo-se em uma subacao cujo

programa apresenta uma boa adequacao
com as especificidades dos municipios e
das escolas (nele estdao inclusos, além de
onibus, barcos, bicicletas..).

O monitoramento das acoes plane-
jadas no PAR possibilitou identificar, por
semestre, qual foi a distribuicao de limites
a execugao das subagoes, optou-se por de-
monstrar esse fato registrando os dados dos
trés maiores percentuais em cada semestre,
conforme a tabela 3. A situacao da subacao
selecionada para determinar os limites a
sua execucao, conforme ja explicitado an-
teriormente, é a de subacao “nao iniciada”.

Tabela 3 - Percentuais mais significativos de distribuicao de frequéncias dos limites
a execucao da Subacao, por semestre — municipios da amostra do Rio Grande do Sul

Limites 2008/1 | 2008/2 | 2009/1 | 2009/2 | 2010/1
Falta de atendimento do programa/acao pelo MEC | 39,10% | 3917% | 41,45% | 42,86% | 50,00%
Nao-prioridade a subacgao 185% | 175% | 1111% | 8,67% | 7,39%
Financeiro 977% | 10,00% | 16,24% | 19,39% | 23,30%
(I?lpﬂecrglc(?gg:ls de ordem técnico-administrativa ou 1203% | 1167% | 11.97% | 1531% | 9,66%
Politico 977% | 1583% | 897% | 408% | 284%

Fonte: Programa da pesquisa PAR (2010)

Em todos os semestres, a justificativa
preponderante para a nao realizacao de
subacoes foi a falta de atendimento do
programa/acao pelo MEC. Os outros limi-
tes, em sequéncia descrescente, foram 0s
seguintes: dificuldades de ordem técnico-
administrativa ou operacional em quatro
semestres; as limitacoes financeiras, em
trés semestres; a nao-prioridade a subacao
em dois semestres e o limite politico no
segundo semestre de 2008.

Cabe lembrar que, no segundo
semestre de 2008, ocorreram as eleicoes
municipais. Esse contexto teve efeito sobre
0 planejamento elaborado via PAR em al-
guns municipios, alguns deles apontaram
que as eleicdes municipais, bem como
a indefinicao quanto a permanéncia ou
nao da equipe da secretaria de educacao,
foram fatores que limitaram a execucao
de agodes previstas no PAR e que eram de
responsabilidade da prefeitura municipal.
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Embora os dados apontem um in-
dice elevado de subacdes nao atendidas
pelo MEC, chegando a um percentual
de 50% no primeiro semestre de 2010,
percebe-se um avang¢o gradual nas agoes
em andamento. Essa situagao pode ser um
indicativo de que os municipios tiveram
uma maior atuacao, implementando as
subagoes de sua responsabilidade, bem
como uma melhor apropriacao da politica,
tendo em vista que os limites de ordem
técnico-operacional reduziram-se a 9,66%
no ultimo semestre.

O nao atendimento do MEC se faz
presente também nas outras dimensoes
do PAR o que sinaliza a relevancia da
realizacao de um planejamento por parte
do proprio MEC no que diz respeito a sua
agenda de atendimento aos municipios.
Conforme observagoes nos municipios da
amostra, as equipes locais das secretarias
realizam suas acoes, mas estao muito
atreladas ao apoio técnico e financeiro do
MEC para o cumprimento do plano.

Outro fator a destacar ¢ a falta de
informagao quanto aos critérios estabele-
cidos pelo MEC para o atendimento das
demandas municipais, especialmente no
que tange a assisténcia financeira. A bu-
rocracia que envolve alguns programas,
como a construcao de escolas de edu-
cacgao infantil, foi apontada por alguns
gestores ao salientarem que 0s processos
caminham pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagao (FNDE), porém
as orientacdes sao desencontradas e as
exigéencias sao tantas que os municipios
acabam perdendo os prazos, e dai, a pos-

sibilidade de constru¢ao de novas escolas
de educacao infantil.

Esta pesquisa tambem permitiu
verificar que cinco municipios da amostra
cadastraram a subagao ‘garantir o forne-
cimento de agua potavel para todas as
escolas da rede’, ou seja, fato contrario
a0 que sugere o ‘senso comum’ de ser a
educacao, no estado do Rio Grande do Sul,
mais desenvolvida do que em outras regi-
0es do pais, 0 que nao se confirma, pois,
no estado gaucho, ainda existem escolas
que sequer dispdoem de agua potavel.

3 Algumas consideracoes finais

Nestas consideracoes finais nao se
pode deixar de observar que pesquisas
(como de WERLE, 2005) tém demonstrado
que ha, nas politicas publicas de ambito
nacional, uma tendéncia ao dirigismo e ao
centralismo da Uniao sobre os entes esta-
duais e municipais. Com efeito, o préprio
ordenamento legal prevé que a relacao
entre os entes federados deve se dar sob
0 regime de colaboragao, exigindo, nesta
construgao, relagoes de poder horizonta-
lizadas. Conforme aponta a Constitui¢ao
Federal de 1988 em seu artigo 211, as deci-
soes sobre a gestao dos sistemas de ensino
(federal, estadual e municipal) devem ser
tomadas de forma compartilhada, conside-
rando que cada instancia federativa tem
autonomia decisoria (BATISTA, 2010).

Assim, tendo em vista a citada asser-
tiva como um principio das relagoes inter-
governamentais, retomam-se, neste espaco,
alguns elementos importantes identificados
por esta pesquisa de avaliagao da politica
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‘Plano de Metas” em municipios do Rio
Grande do Sul por meio da implementagao
do Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR).

Um primeiro elemento a ser sa-
lientado diz respeito a participacao direta
de atores envolvidos com a educacao
municipal na implementacao da politica.
No RS o MEC, para apoiar a elaboragao
e implementagao do PAR nos municipios,
articulou-se com universidades federais,
em especial com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), representada
pelo Nucleo de Estudos de Politicas e Ges-
tdo da Educacao (NEPGE) bem como com
a Secretaria de Educacao de Estado (SEC/
RS) e com a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME/RS).

Mesmo que o MEC tenha sido
diretivo nas proposicoes do “texto da po-
litica” houve autonomia, nomeadamente
para o NEPGE/UFRGS, na proposicao
de metodologias e de conteudos para
a formacgao dos gestores municipais
bem como no texto da propria politica
nacional. Na atualidade, os conteudos
e metodologias propostos pelo NEPGE,
construidos a partir de observacoes in
loco e demandas dos municipios, estao
incluidos nos novos instrumentos (texto
da politica) de revisao/reformulacao/
elaboragao do PAR nos municipios. Cabe
salientar, que, conforme Ball (1994), os
textos que compdem a politica sao sempre
fruto de multiplas influéncias e agendas,
e sua formulacao envolve intencoes e
negociagoes dentro do Estado e dentro do
processo de formulacao da politica. Nesse
sentido, a participagao dos atores citados

foi de suma importancia para garantir o
minimo de dirigismo e centralismo.

Em relagao aos municipios da amos-
tra, grande parte deles escolheu entre 21
e 30 indicadores distribuidos nas quatro
dimensoes educacionais do PAR. Essa
constatagao aponta que grande parte dos
38 municipios da amostra diagnostica a
situagao da educagao municipal como cri-
tica e/ou insatisfatéria, necessitando inter-
venc¢do urgente do Estado e da sociedade
civil organizada para garantir o direito de
todos a uma educacao de qualidade.

Na analise do PAR por dimensao
fica visivel que o maior limite para a nao
execucao das agoes planejadas foi o de
‘nao atendimento da subacao pelo MEC".
Evidencia-se, com essa observacao, o fato
de que o MEC prop6s uma politica que tem
como diretriz o planejamento educacional,
contudo ele proprio nao planejou suficien-
temente como atender as demandas dos
municipios. Grande parte das subagoes de
responsabilidade do MEC é de assisténcia
técnica atendida por meio de programas,
0s quais foram ofertados no PAR e, ainda,
sequer tinham existéncia material: estavam
em fase de organizacao e/ou de reorga-
nizagao. Alem disso, ao que tudo indica, o
MEC nao estava suficientemente organi-
zado (articulacao interna entre as diversas
instancias de gestao) para responder as de-
mandas dos municipios oriundas do PAR.

Finalmente se pode dizer que, a
partir da analise dessa experiéncia, pre-
tende-se contribuir para a ressignificacao
desta politica, tendo em vista o cenario
ainda fragil da mesma, cujos resultados
ainda nao lograram grandes avancos na
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educacao municipal. A implementagao re-
lativamente “frouxa” do PAR nos municipios
exige um grande investimento nas acgoes
futuras, tanto por parte do MEC quanto
por parte das prefeituras. Os indicadores
apontados no PAR expressam consensos

ha muito garantidos na legislacao. Eles
Sao a expressao de direitos adquiridos,
respaldados pelos principios educacionais
elencados em nossa Constituicao Federal,
sendo preocupante que, todavia, estejamos
ainda tao distantes da sua efetivacao.
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Resumo

O artigo discute os desdobramentos das politicas educacionais no Brasil, relativos ao planejamento
educacional, com a implantacao do PAR e a tentativa de materializacao do regime de colaboracao entre
0s entes federados na gestao da educagao municipal. Em seguida, apresenta os resultados de uma
pesquisa a respeito das percepgoes e expectativas das equipes gestoras municipais sobre 0s processos
de implantagao, metodologia, apoio técnico e financeiro decorrentes desse Plano e sobre as repercussoes
geradas na gestao da educacao de quatro municipios do Estado da Bahia. As evidéncias sugerem alguns
avancos alcangados com o PAR, principalmente na formagao de profissionais da educacao. Contudo
nao se constata, no estudo, a articulagao desejada e necessaria ao planejamento e execuc¢ao das agoes.

Palavras-chave
Politicas educacionais. Regime de colaboragao. Plano de Ac¢oes Articuladas.

Abstract

The article discusses the consequences of educational politics in Brazil, related to educational planning,
with the implementation of PAR, and attempt to materialize the scheme of collaboration among federal
agencies in the management of municipal education. Then presents the results of a survey on the per-
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ception and expectations of municipal management teams about deployment processes, methodology,
technical and financial support resulting from this Plan and repercussions generated in educational
management in four municipalities of the state of Bahia. Evidences suggest some achievements in the
PAR, especially in the training of education professionals. However it turns out, in this study, the desired
and necessary relationship to the planning and execution of actions.

Key words

Educational politics. Cooperation scheme. Articulated Actions Plan.

Introducao

Muitos estudos e pesquisas no cam-
po das politicas sociais no Brasil indicam
as disparidades regionais, oriundas da
caréncia de investimentos na area social,
como um dos principais problemas enfren-
tados pela populagao brasileira. Segundo
Celina Souza (2002), o Brasil ¢ um pais
federativo caracterizado por um sistema
complexo de dependéncia politica e fi-
nanceira entre as esferas governamentais,
pela existéncia de varios caminhos para
a execugao de politicas publicas e por
grandes diferencas inter e intrarregionais.

No bojo dessa desigualdade, o di-
reito e a luta por uma educacao publica,
gratuita, laica e de qualidade sao desafios
permanentes. Conforme Cury (2002, p. 27),
‘a efetivacao do direito a educacao torna-
se imprescindivel no caso de paises, como
o Brasil, com forte tradicao elitista e que,
tradicionalmente, reservaram apenas as
camadas privilegiadas acesso a este bem
social”.

A partir de 2007, apos o langamento
do Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢ao (PDE) do governo federal do Brasil,
desencadeou-se um amplo processo de
mobilizacao social e descentralizacao das

politicas educacionais, incentivadas pelo
Ministério da Educacao (MEC), a serem
desenvolvidas pelos Estados e municipios,
a fim de atender aos objetivos fixados
para a educagao brasileira, constantes nos
principais documentos de planejamento.
Com efeito, passaram a fazer parte
da agenda administrativa da Uniao, Distrito
Federal, Estados e municipios, instrumen-
tos como o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacao; Indice de Desenvol-
vimento da Educacao Basica (IDEB) e o
Plano de Acoes Articuladas (PAR), legal-
mente instituidos pelo Decreto 6.094/2007.
O presente artigo discute as implica-
¢Oes geradas no planejamento e execu¢ao
das acoes educacionais no Brasil, a partir
das estratégias tracadas pelo governo fe-
deral no intuito de subsidiar Estados e Mu-
nicipios no planejamento e financiamento
dessas agoes, tendo em vista o regime de
colaboragao fixado pelo pacto federativo
instituido pela Constituicao Federal de
1988. Em continuidade, o artigo apresenta
0s resultados de uma pesquisa realizada
em quatro municipios do estado da Bahia,
que analisou o PAR, como instrumento de
planejamento do Plano de Metas Compro-
misso Todos pela Educagao, que compoe
o PDE, demonstrando as evidéncias sobre
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as percepcoes e expectativas dos gestores,
técnicos da Secretaria da Educacao e do
Comité Estratégico responsavel pela sua
elaboracao. As questoes investigadas
situam-se em torno dos processos de im-
plantacao, metodologia adotada, do apoio
técnico e financeiro e de algumas reper-
cussoes geradas na gestao da educagao
nesses municipios.

Inicia-se o texto com algumas refle-
x0es no campo das politicas publicas de
educacao. Em primeiro lugar, discutindo
sobre o regime de colabora¢ao no cenario
de planejamento educacional do Brasil nas
ultimas décadas, quando os planos tém se
configurado com novo dinamismo. O pacto
federativo e as relacoes intergovernamentais
também sao alvos de reflexao. Em seguida
discorre-se sobre 0 arcabouco técnico mon-
tado pelo Ministério da Educac¢ao no sentido
de dar sustentacao a operacionalizacao
do modelo de planejamento que norteia a
constru¢ao do PAR. Depois dessas reflexdes,
analisam-se as informacoes coletadas na
pesquisa de campo.

1 Regime de colaboracao entre entes
federativos na conjuntura do Estado
brasileiro

Remonta ao seculo XVIII o surgi-
mento do termo federalismo para designar
a forma de organiza¢ao implantada nos
Estados Unidos resultante da unido terri-
torial do poder das col6nias para formar
um Estado.

Lijphart (1999 apud Arretche, 2002,
p. 26), define Estados Federativos como
‘[.] forma particular de governo, dividido

verticalmente, de tal modo que diferentes
niveis de governo tém autoridade sobre
a mesma populagao e territorio”. Rodden
(2005, p. 17) afirma, referindo-se a esse
conceito que ‘[.] acordos formais e con-
tratos implicam reciprocidade: qualquer
que seja o proposito, os envolvidos devem
cumprir alguma obrigagdao mutua”. Assim,
o federalismo pode ser caracterizado como
um pacto de um determinado numero de
unidades territoriais autbnomas com vistas
a finalidades comuns.

O sistema federativo brasileiro foi
instituido, junto com a Republica, como
forma de preservar a unidade territorial,
além de promover-se como resposta a
centralizagao unitaria do periodo colonial
e imperial que atravancava o desenvolvi-
mento das bases econdmicas e politicas.

Variacoes do contexto histérico
brasileiro concorreram para muitas flexi-
bilizacoes conceituais, de maneira que ¢
possivel identificar trés matrizes segundo
0 nivel das relagoes intergovernamentais
entre os entes federados, sequndo Cury
(2006, p. 115):

O federalismo centripeto se inclina ao
fortalecimento do poder da Unido, em
que, na relacao concentracao/difusao
do poder, predominam relagoes de su-
bordinacao dentro do Estado Federal.
Pode se dar como exemplo o préprio
Brasil entre os anos 1930 e 1980, em-
bora com uns acentos diferenciados
para os periodos especificos, como o
de 1946-1964.

O federalismo centrifugo se remete
ao fortalecimento do poder do Estado
membro como o da Uniao, em que,
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na relacdo concentracao/difusao do
poder, prevalecem relacoes de larga
autonomia dos Estados membros.
Pode-se assinalar como tal a Velha
Republica, especialmente entre 1898-
1930.

O federalismo de cooperacao busca
um equilibrio de poderes entre a Uniao
e 0s Estados membros, estabelecendo
laco de colaboracao na distribuicao
das multiplas competéncias por meio
de atividades planejadas e articuladas
entre si, objetivando fins comuns. Esse
federalismo politico € o registro juridico
de nossa atual constitui¢ao.

A Constituicao Federal de 1988
reconhece o Brasil como uma Republica
Federativa formada pela uniao indissoltvel
dos estados, municipios e do Distrito Fe-
deral. E, ao se estruturar assim, o faz sob
0 principio da cooperag¢ao de acordo com
os artigos 12 18, 23 e 60.

O federalismo cooperativo surgiu
com a necessidade de atender as de-
mandas sociais e se constituiu alternativa
para a resolu¢ao de problemas praticos,
orientando-se pela possibilidade de desen-
volver acoes compartilhadas entre os niveis
de governo. Nessa relagao, torna-se viavel
0 estabelecimento de objetivos comuns,
ao mesmo tempo em que ha respeito as
formas de alcanca-los, considerando as
distintas realidades que envolvem o terri-
torio e a populacao de cada ente federado.
Assim, nesse sistema, deve haver uma
independéncia na acgao, preservando-se
as peculiaridades locais.

No Brasil, o federalismo surgiu
como alternativa a centralizagao politica

e administrativa no periodo colonial e
imperial. Nesse sentido, predominou uma
concepgao que identificou o federalismo
com maior descentralizagao.

A descentralizacao se torna um
elemento importante para o federalismo,
por permitir uma interlocug¢ao entre as ins-
tancias governamentais ao tempo em que
estas sao dotadas de condigdes para gerir
seus recursos e atender as demandas apre-
sentadas pelas politicas locais. No caso
do Brasil, ha autores que argumentam
que nao houve um processo de descen-
tralizacao, mas de desconcentracao. Essa
constatacao estd vinculada as dificuldades
da Uniao em prover seus entes federados
de condi¢oes técnicas e financeiras para
gerir de forma autbnoma suas politicas. As-
sim, @ autonomia politica se deparou com
condi¢oes administrativas desfavoraveis
em grande parte dos municipios brasilei-
ros, comprometendo a implementacao de
politicas de forma articulada, reservando a
estes a fungao de executores de propostas
instituidas pela Uniao.

Um dos limites para a operacionali-
zagao do desenho constitucional pautado
na colaboracao reciproca entre os entes
federados, apontado por Cury (2006), ad-
vém da omissao de nossos parlamentares
em nao terem ainda elaborado a legislagao
complementar, exigida pela Constituicao
em seu paragrafo unico do artigo 23%.

! “Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Uniao e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional".
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Apesar de a coopera¢ao ser uma
condigao necessaria no regime politico
brasileiro, alguns mecanismos utilizadas
para implementar politicas comuns com-
prometem sua efetividade, a exemplo na
area de educacao, de algumas iniciativas
que sao gestadas na esfera federal e dispo-
nibilizadas aos estados e municipios, sem o
protagonismo desses entes na elaboragao
de projetos e programas educacionais.
Essa pratica contribui para a homogenei-
zagao da gestao educacional, por meio
da aplicacao de padroes generalizados,
desconsiderando a enorme diversidade
regional, estadual e local.

O planejamento tem se configurado
em alternativa para a relagao do MEC com
os demais entes federados, contudo essa
relacao esbarra em alguns empecilhos
oriundos do modelo federalista adotado no
pais. O MEC tem vinculado o apoio técnico
e financeiro aos Estados e municipios a
assinatura de termos de adesao, nos quais
sao firmadas metas e responsabilidades
para as diferentes esferas de governo.
Mas, nos casos observados na pesquisa
realizada no Estado da Bahia, esse apoio
técnico e financeiro nem sempre tem cor-
respondido as expectativas dos gestores
locais, como se vera adiante.

2 0 planejamento da educacao em tem-
pos de democratizacao: novos rumos
para as politicas educacionais no Brasil

A abordagem sobre planejamento
requer uma demarcagdo acerca do con-
texto a que se refere e de suas finalidades,
uma vez que se trata de um tema amplo

com diversas ramificagoes, passivel de ser
desenvolvido nas mais variadas areas do
conhecimento. Nesse sentido, enfocare-
mos a relagao entre o ato de planejar e
os direcionamentos da agao estatal para
a educacao, tentando articuld-lo com
as caracteristicas do modelo de gestao
proposto no contexto das transformagoes
apos a abertura democratica dos anos
de 1980.

O planejamento em educagao no
Brasil, em uma perspectiva filosofica e
evolutiva, remonta a década de 1930, com
o movimento dos Pioneiros da Educacao
Nova, contudo a sistematizacao em ter-
mos legais so ocorreu na Lei de Diretrizes
e Bases de 1961 (MENDES, 2000). Essa
omissao historica permitiu o desenvolvi-
mento de um sistema educacional com
acoes fragmentadas e desarticuladas, com
impacto para o modelo administrativo
confirmado na Constituicao Federal de
1988, com a distincao de competéncias
para a Uniao, Distrito Federal, estados e
municipios.

No periodo focalizado, o planeja-
mento educacional, anteriormente centra-
lizado, mantendo grandes distancias entre
0s planejadores e os executores, perdeu
espa¢o para uma proposta de cunho
descentralizador, que pudesse trazer para
0 cenario os atores da comunidade local,
como forma de ajustar as especificidades
e necessidades locais ao panorama na-
cional. Nas décadas finais do século XX
e inicio do século XXI, o planejamento
burocratico e centralizado ja nao corres-
pondia as aspiragoes de fornecer respostas
criativas e diversificadas para a dinamica
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educacional em tempos de reestruturagao
politico-administrativa (BRUNO, 1997).

As demandas apresentadas pelo
novo pacto federativo, mormente as relati-
vas as acoes de alocacao e transferéncia
de recursos financeiros, em decorréncia
do modelo cooperativo estabelecido pela
Constituicao de 1988, foram desenvolven-
do a necessidade de formalizar planos
nas diferentes esferas de governo para a
implementacao de politicas e acoes, prin-
cipalmente no campo educacional.

Ha que se considerar nessa discus-
sao que o planejamento ¢ um dos compo-
nentes da administracao e se traduz num
esforco de organizar a agao para alcancar
objetivos, portanto, mobilizado por um pro-
posito. Nao se trata de uma ferramenta na
qual se depositam intencoes e percep¢oes
desprovidas dos condicionantes historicos
e politicos. Desse modo, ele se articula a
um modelo de Estado e seu aparato go-
vernamental, seus limites se esbarram em
valores e representagdes que compdem
o0 Estado e orientam as decisoes. O pla-
nejamento se constitui um canal para a
disseminacao de ideias e propostas que
orientam a politica governamental.

O planejamento educacional situa-se
numa perspectiva de construgao na
rede de influéncias sociais, econ6mi-
cas, politicas e culturais, de que parti-
cipam unidades escolares, instancias
intermediarias (Diretorias Regionais),
Secretarias de Educacao e Ministério
de Educacao, num jogo de redefinicao
constante. (SALERMO, 2007, p. 25).

A pouca tradicao do Brasil na a¢ao
de um planejamento integrado e coeren-

te com as necessidades das diferentes
realidades que compoem o pais, capaz
de envolver as diferentes instancias de
governo, deu margem a equivocos que
sao tratados em alguns estudos. Garcia
(2000) desenvolveu uma pesquisa sobre
planejamentos plurianuais no governo do
periodo da década de 1990, demonstrando
a estreita relagao entre esses planos e 0s
interesses economicistas, funcionando
como uma ferramenta para racionalizar 0s
investimentos, em detrimento as solucoes
necessarias as questoes educacionais
afloradas naquele contexto.

Portanto, sem incorporar os avangos
na concepgao de organizagao social, poli-
tica e administrativa, advindos das novas
formas de pensar as ag¢oes do Estado, o ato
de planejar permanecera distante de alcan-
¢ar os seus reais propositos e funcionara
como instrumento burocratico a servico de
projetos de governo, desconectados com
o atendimento as verdadeiras demandas
sociais.

Um planejamento como instrumento
de gestao pressupde a integracao dos su-
jeitos que participam da atividade educa-
tiva no alcance dos objetivos perseguidos
por uma instituicao, o que requer uma
atuagao mais efetiva dos envolvidos no
processo de elaboragao e implementacao.
Além disso, implica atentar para o que
nos alerta Paro (2006, p. 18) ao afirmar
que “a administracao como ¢ entendida e
realizada hoje é produto de longa evolugao
historica e traz a marca das contradicoes
sociais e dos interesses politicos em jogo
na sociedade’. Desse modo, nao se trata de
uma acao independente e autbnoma para
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atendimento de objetivos neutros, uma vez
que esta situada em um contexto histérico
e politico em que a educacao ¢ orientada
por tendéncias que consideram o modelo
de Estado e de sociedade na qual esta
inserida, com o0s quais estabelece compro-
missos e dela sao cobrados retornos dos
investimentos destinados. Salermo (2007)
adverte que

O planejamento € reconhecido como
ferramenta politica em praticas admi-
nistrativas que manifestam as relagoes
sociais dos sujeitos, diferentemente
dos autores que o defendem como
mera programacao das tarefas do
trabalhador, dissociando o pensar do
fazer, e mesmo dos que creditam ao
planejamento a capacidade em si de
promover mudancas. O planejamento
¢ um dos componentes do processo de
administragao e exerce papel relevante
para o administrador, pois evidencia
intencoes politicas, mobiliza pessoas
€ recursos, com vistas a consecucao
de objetivos para periodos definidos.
(SALERMO, 2007, p. 15).

Como uma ferramenta de gestao, ha
grandes expectativas para os resultados
que podem advir dessa pratica, contudo,
por muitas vezes, 0s meios para sua
efetivacao tém sido negligenciados na
execuc¢ao do planejado, comprometendo a
sustentabilidade das propostas delineadas.
Somado a isso, a interferéncia da cultura
organizacional precisa ser levada em
consideracao. A indefinicao de algumas
competéncias entre as esferas governa-
mentais também tem sido um gargalo na
implementagao da politica dos planos.

Diante dos desafios postos pelas
reivindicagoes para ampliagao do acesso a
educagao para as classes populares, mui-
tos planos foram propostos. Nessa seara,
destacamos o PDE, que, de acordo com
a proposta do governo, esta sustentado
nos seguintes pilares: visao sistémica da
educacao, territorialidade, desenvolvimento,
regime de colaboragao, responsabilizacao
e mobilizacao social (BRASIL, 2007).

O PDE, instituido pelo MEC em abil
de 2007, ¢ um plano gestado em momento
de mudancas na gestao da educacao ba-
sica brasileira, num cenario que aponta a
necessidade de planejamento e de avalia-
¢do de larga escala como instrumentos de
regulagao para mensurar o desempenho
dos sistemas de ensino.

Na opinido de Saviani (2007), o PDE
foi uma acao politica de grande repercus-
sao, uma vez que houve uma grande di-
vulgagao em toda a midia e, com isso, pode
perceber uma receptividade considerada
satisfatoria por grande parte da populagao.
Tal movimento se deve as metas ou obje-
tivos propostos para a educagao basica,
ou seja, o Plano teve uma boa aceitacao
em virtude da concentracao de esforcos
na melhoria da qualidade estrutural das
escolas e, consequentemente, do ensino.
As acoes abrangem desde formacao de
professores e profissionais da educacao,
infraestrutura, piso salarial, avaliagoes
periddicas, transporte escolar, inclusao as
tecnologias, investimentos em creches e
pré-escolas, bibliotecas, livros didaticos,
entre outras.

Dentre as acoes desse Plano, se
sobressai o Decreto 6.094/2007, que
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apresenta o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao como a conjugacao
dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime
de colaboracao, das familias e das co-
munidades, em proveito da melhoria da
qualidade da educacao basica, e define
que a participacao da Uniao no Compro-
misso sera pautada no incentivo e apoio
a implementacao, por Municipios, Distrito
Federal, Estados e respectivos sistemas
de ensino, das diretrizes que norteiam as
agoes do plano.

O Plano de Metas, por sua vez, agre-
ga ingredientes novos ao regime de
colaboracdo, de forma a garantir a
sustentabilidade das agdes que o
compoem. Convénios unidimensio-
nais e efémeros dao lugar aos planos
de acoes articuladas (PAR), de carater
plurianual, construidos com a parti-
cipagao dos gestores e educadores
locais, baseados em diagndstico de
carater participativo, elaborados a
partir da utilizacao do Instrumento
de Avaliacao de Campo, que permite
a analise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensoes:
gestdo educacional, formagao de pro-
fessores e dos profissionais de servico
e apoio escolar, praticas pedagogicas
e avaliacao e infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos. (BRASIL, 20073,
p. 23).

O Decreto 6.094/97 também institui
o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB), como um indicador objetivo
para a verificacao do cumprimento de
metas fixadas nos termos de adesao ao
Compromisso. Com o IDEB, a Uniao, por

meio do MEC, passou a utilizar critérios
para cumprimento das suas fung¢oes su-
pletivas e redistributivas aos demais entes
federados, na tentativa de garantir a equa-
lizagao de oportunidades e padrao minimo
de qualidade do ensino no pais. Em 2007,
com base na Resolucao CD/FNDE/N.29 de
20 de junho de 2007, 1.242 municipios
foram considerados prioritarios — destes,
221 pertencentes ao estado da Bahia - por
apresentarem os mais baixos indices.

Surge, entao, no contexto da gestao
da educagao basica dos sistemas publi-
cos de ensino, o PAR como instrumento
de planejamento estratégico de carater
plurianual com a promessa de contribuir
com o regime de colaboracao e melhorar
as condigoes de acesso, permanéncia e
desenvolvimento dos sistemas estaduais
e municipais de educagao basica.

3 0 PAR no contexto do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE)

O PAR é um conjunto articulado de
agoes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo MEC, que visa ao cumprimento das
metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes. Para elaborar o plano,
o0s estados e municipios tiveram que as-
sinar o Compromisso e realizar um diag-
nostico da situacao educacional local nas
quatro dimensoes anteriormente mencio-
nadas. Entre as promessas e expectativas
do governo relativas ao PAR, destaca-se

O PAR ¢, portanto, multidimensional e
sua temporalidade o protege daquilo
que tem sido o maior impeditivo
do desenvolvimento do regime de
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colaboracao: a descontinuidade das
acoes, a destruicao da memodria do
que foi adotado, a reinvencao, a
cada troca de equipe, do que ja foi
inventado. Em outras palavras, a in-
termiténcia. S6 assim se torna possivel
estabelecer metas de qualidade de
longo prazo para que cada escola
ou rede de ensino tome a si como
parametro e encontre apoio para
seu desenvolvimento institucional.
(BRASIL, 2007a, p. 24).

Com isso, 0s municipios, ao assi-
narem o Termo de Adesao, assumem o0
compromisso de melhorar a qualidade do
ensino ofertada, e o IDEB é o indicador
para a verificagao do cumprimento das
metas fixadas no plano a ser elaborado
a partir dai.

Os estados e municipios interes-
sados em receber assisténcia técnica e
financeira do MEC, tendo em vista as metas
do Compromisso teriam que elaborar, com
a assisténcia de téecnicos contratados pelo
Ministério, um diagnostico especifico da
educagao basica, o que compde a primei-
ra etapa da PAR A partir das demandas
apresentadas em cada dimensao pelos
sistemas de ensino, o sistema operacional
do PAR apresenta um conjunto de agoes
julgadas adequadas para as reais neces-
sidades apontadas no diagndstico.

Apos o inicio do processo de exe-
cucao das acoes do PAR o MEC colocou
a disposicao dos estados e municipios o
Mdédulo PAR/Monitoramento. Este tem por
objetivo contribuir para a efetividade dos
resultados no desenvolvimento das acoes
do Plano.

A ac¢ao de monitoramento do PAR
deve ser realizada pelo Comité Local® por
meio do Sistema de Monitoramento e Con-
trole do Ministério da Educacao (SIMEQ),
que se constitui como um sistema técnico
operacional, disponibilizado a todos os
estados e municipios para inser¢cao de
informacgoes sobre o processo de execugao
das acoes do PAR Dessa forma, o monito-
ramento consiste em verificar se as acoes
planejadas estao sendo executadas.

Tal sistematica reflete os pressupos-
tos das ultimas reformas empreendidas
no setor publico fazendo emergir um
novo modo de regulagao das politicas
sociais amparado na descentralizacao da
execucao e na centralizacao da formula-
¢ao e do controle sobre os resultados. No
contexto de descentralizacao dos servicos
publicos, a melhoria do desempenho go-
vernamental via introducao da légica de
resultados, tornou-se fundamental para o
aperfeicoamento da gestao governamental,
do aumento da eficiéncia e do controle
social, segundo a ldgica utilizada pelos
setores governamentais.

Justifica-se, pois, desenvolver pesqui-
sas que investiguem a configuragao do
PAR em sistemas de ensino que se desta-
cam com baixos indicadores educacionais,

2 Tem o objetivo de mobilizar a sociedade (repre-
sentantes da sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar, Camara Legislativa e dirigentes
do sistema publico) para acompanhar a imple-
mentacdo e execu¢ao do PAR. O funcionamento
do comité é incumbéncia de estados e municipios,
que devem instituir sua composicao em ato legal,
desde a sua elaboracao.
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principalmente para verificar a efetividade
e os resultados das acoes desencadeadas
a partir dos planos elaborados e colocados
em execucao pelos municipios. Incluir, pois,
municipios do Estado da Bahia nesta pes-
quisa, constituiu-se de importancia capital,
principalmente por ser este um estado em
cujo interior se reunem 0s mais baixos
indices de Desenvolvimento da Educacéo
no pais, conforme ja mencionado.

4 A implementacao do PAR em muni-
cipios do estado da Bahia

E importante salientar que os resul-
tados aqui apresentados constituem um
recorte de um estudo realizado a partir do
Projeto de Pesquisa “Gestao das Politicas
Educacionais no Brasil e seus mecanismos
de centralizacao e descentralizacdo: o
desafio do PAR’, desenvolvido por pesqui-
sadores de um grupo de universidades®,
numa iniciativa de desenvolver uma in-
vestigagao interinstitucional sobre o tema.
Nesta parte, apresentamos alguns resulta-
dos dessa investigacao tentando responder
a seguinte questao: Quais as percepcoes
das equipes gestoras locais com relagao a
implementacao do PAR em municipios do
Estado da Bahia, e como este plano tem
correspondido as suas expectativas com
referéncia a melhoria da gestao da educa-

3 Universidade Federal do Espirito Santo, Universi-
dade de Brasilia, Universidade Federal de Vicosa,
MG, Universidade Estadual de Montes Claros, MG,
Universidade Federal do Para, Universidade Catélica
Dom Bosco, MS e Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, além da Universidade Federal da
Bahia.

cao? Para tanto, foram realizadas entrevis-
tas com sujeitos envolvidos diretamente no
processo de constru¢ao e implementagao
do PAR nos municipios, dentre aqueles,
técnicos das secretarias e membros dos
comités estrategicos do Plano.

Os municipios selecionados per-
tencem a trés regioes do Estado: Regiao
Metropolitana de Salvador, Territério do
Sisal, no nordeste do Estado, e Extremo
Sul do Estado. Além de propor pesquisar
municipios de regioes diferentes do Estado,
utilizou-se como critério de escolha o volu-
me da populacao: dois deles possuem me-
nos de 50.000 habitantes, e os outros dois,
populacao acima de 100.000 habitantes.

Dado que o PAR foi concebido tendo
como um dos seus pressupostos prestar
assisténcia técnica aos entes federados na
gestao dos sistemas de ensino de forma
a articular suas acoes em torno das ne-
cessidades educacionais, sistematizando
seus objetivos e metas, aos informantes
foram feitas questoes ligadas ao processo
através do qual este plano foi introduzido
no municipio, a preparagao das equipes
para a sua elaboragao e execucao e sobre
as formas de compreensao da sua meto-
dologia, chegando as suas expectativas em
termos de futuro em relagdao ao PAR, para
a gestao do municipio.

4.1 A adesdo dos municipios ao PAR e
seus iniciais desdobramentos

Com relagao as primeiras impres-
soes dos entrevistados de um dos muni-
cipios situados no Extremo Sul do Estado,
sobre o processo de elaboragao do Plano,
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destacam-se a complexidade e abrangén-
cia do instrumento de planejamento e a
possibilidade de o municipio ser bene-
ficiado com varias acoes e, com isso, de
receber recursos por meio de convénios
com o MEC. Apesar de perceberem o PAR
como instrumento eficaz de planejamento
na gestao, os entrevistados apontam como
ponto negativo a falta de instru¢oes a equi-
pe para elabora¢ao do diagnostico, o que
ocasionou equivocos no preenchimento
dos documentos.

[.] ndo houve um treinamento da
equipe que ficou na coordenagao e
por isso levou a mau entendimen-
to na elaboracao e identificacao
do diagnostico. Cansativas, pouco
esclarecedoras as planilhas propor-
cionaram equivocos na pontuacao.
(Entrevistado 1).

O cardter indutivo das recentes politi-
cas tem relacdo com as transformacoes do
papel do Estado em sua fungao de regula-
¢ao, na qual formatos pré-concebidos de
planejamento ocupam o espaco deixado
pelas dificuldades operacionais devido a
falta do dominio técnico necessario para
se propor e sistematizar, em um plano, as
agoes motivadas pelos interesses e pelas
demandas locais.

A participagao dos varios segmen-
tos que elaboraram o diagnostico no
acompanhamento das ac¢oes do Plano
nesse municipio foi comprometida devido
a mudangas de pessoas que ocupavam
funcoes nos diversos 6rgaos do municipio
e que se colocavam como representantes
dessas instancias no Comité Estratégico do
PAR o que ocasionava fraca participacao

dos membros nas reunioes. Esse fato fez
com que a elaboragao, a implementacgao
e 0 acompanhamento desse Plano ficas-
sem sob a responsabilidade de técnicos
da Secretaria de Educagao do municipio.
Além disso, a maioria dos participantes nao
discernia, de modo claro, o seu papel no
processo. Por outro lado, a natureza parti-
cipativa do exercicio do PAR na educacao
municipal nao ficou definida.

Os informantes do municipio que se
situa na Regiao Metropolitana de Salvador,
assim se posicionaram quanto as suas pri-
meiras impressoes sobre 0 PAR: “a expecta-
tiva era grandiosa e magica” (Entrevistado
2), pois se vislumbrava a ampliacao dos
recursos financeiros advindos do governo
federal. De outra parte, um membro do Co-
mité Local externou uma opiniao oposta ao
afirmar: “figuei assustada devido as muitas
acdes e poucos recursos para executar'
(Entrevistado 3). Com o passar do tempo, as
dimensoes e objetivos do PAR se tornaram
mais claros para a equipe municipal, sendo
posteriormente considerado como uma
importante ferramenta de gestao publica.

As avaliacoes dos informantes desse
mesmo municipio sobre a metodologia
adotada para a elaboracao do PAR de-
monstraram que a limitagao de tempo e o
desconhecimento da equipe local sobre a
proposta tornaram o trabalho desgastante.
O instrumento para a realiza¢ao do diag-
nostico foi considerado interessante para
um entrevistado (Entrevistado 3), contudo
ele informou que houve dificuldade de
obter as informacoes solicitadas. Outra
entrevistada afirmou ser esta uma etapa
confusa: “Na verdade, fiquei sem entender,
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nao tinha compreensao direito” (Entrevista-
do 4). Também foi externada a caréncia de
auxilio e suporte técnico, por se tratar de
uma metodologia nova para a qual nao
havia preparo da Secretaria Municipal de
Educacao.

Para os entrevistados de outro mu-
nicipio que se situa na regiao do Extremo
Sul do Estado, verificou-se a auséncia
de uma orientagao prévia ao municipio
para esclarecimento e orientagdo sobre o
PAR Nao houve por parte do MEC uma
formacao para os técnicos da Secretaria
nem para os membros do Comité. Essa
realidade acabou influenciando nas ex-
pectativas iniciais dos entrevistados em
relacao ao plano, levando-os a pensar
que o PAR seria mais um programa a ser
desenvolvido no municipio, e até mesmo
nao tendo nenhuma expectativa:

Primeiro, ndo conhecia de fato a re-
levancia do PAR. Foi colocado como
mais um programa que seria executa-
do, implementado no municipio, tanto
que a principio, foi pego de surpresa,
toda Secretaria”. (Entrevistado 5).

Nesse municipio, o instrumento de
diagnostico da realidade educacional local
ja estava preenchido quando os técnicos
do MEC chegaram. Com base nas opinioes
dos entrevistados a metodologia adotada
para elaboragao do plano foi importante,
contudo complicada, e levou a um levan-
tamento da realidade educacional local.
No entanto os entrevistados reconhecem
que, por desconhecerem previamente os
instrumentos, algumas agoes foram inse-
ridas no PAR as quais nao condiziam com
a realidade local.

As impressoes dos entrevistados do
municipio do Territorio do Sisal sobre a
introdu¢ao do PAR na dinamica da gestao
da educagao municipal levam a crer que
esse plano foi elaborado de forma aligeira-
da, por 02 (dois) técnicos do Ministério da
Educacao. Durante a visita, foi elaborado
um diagndstico que, segundo os técnicos,
nao permitia fazer um levantamento fiel
da realidade porque o diagnostico, muitas
vezes, Nao apresentava questoes adequa-
das para descrever a situagcao em que o
municipio se encontrava, reproduzindo
0 quadro apresentado nos municipios
anteriormente analisados quanto ao des-
conhecimento do método e da amplitude
e relevancia desse plano.

Segundo os técnicos desse muni-
cipio, o PAR possibilitou uma maior arti-
culacao entre os entes federados, antes
inexistente, todavia estes responderam
que, com relacao aos aspectos financeiros,
antes do PAR, o municipio recebia maiores
incentivos para as escolas através do PDE
Escola* e do PAPE®. Notou-se que o PAR
ficou por muito tempo desacreditado, pois o
MEC foi tardio na execucao das acoes. No
entanto, a partir de 2009, as expectativas

40 Plano de Desenvolvimento da Escola ¢ um
programa de auxilio a Escola por meio de planeja-
mento estratégico com vistas a implementacao de
acoes através de apoio técnico e financeiro do MEC.

5 Projeto de Adequacao do Prédio Escolar do MEC,
com repasse de recursos direto as escolas para
investimentos prioritariamente em ambientes das
salas de aula, para que alcancem os padroes cons-
trutivos minimos, disponham de condicoes para a
utilizagao adequada do mobiliario e equipamento
escolar fornecido.
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foram renovadas quando comecaram a
chegar ao municipio propostas efetivas
de formacgao continuada de professores,
de fortalecimento de conselhos escolares,
dentre outras iniciat

4.2 0 apoio técnico e financeiro ao
municipio com a execuc¢do do PAR

As entrevistas revelaram que houve
mudancgas nas parcerias anteriormente
estabelecidas entre Uniao, estados e muni-
cipios. Entre elas, a substituicao dos Planos
de Trabalho Anuais (PTAs) por Termos de
Adesao vinculados as necessidades de
cada municipio. Um dos entrevistados
de um dos municipios do Extremo Sul do
Estado pontuou: “Antes havia parcerias
previamente estabelecidas e uma espécie
de guerra entre 0os municipios por causa
dos recursos” (Entrevistado 6). Porém outro
entrevistado afirmou nao ter identificado
grandes mudancas, apenas identifica que
0 PAR sistematiza essas parcerias. Outro
ponto relevante apresentado por um tercei-
ro entrevistado foi a limitagao na possibi-
lidade de mudancas no uso dos recursos,
uma vez que estes sao liberados para um
fim especifico, havendo penalidades no
caso de descumprimento da acao.

Os informantes de um dos munici-
pios do Extremo Sul do Estado percebem
a assisténcia técnica e financeira deriva-
da da execucao do PAR em sua maioria
como pedagogicas, as quais estao sendo
implementadas por meio de oficinas e
debates, envolvendo cada modalidade
de ensino. Os sujeitos reconhecem que
esse processo esta sendo de forma lenta.
Apontam que, apos a elaboragao do plano,

em dezembro de 2007, as acoes s6 foram
iniciadas no segundo semestre de 2009.
Isto se deu pelo fato de que o Comité des-
conhecia a dinamica do plano e nao fora
orientado sobre como proceder apos a sua
elaboragao. Apenas em meados de 2009,
com a chegada da técnica regional para
monitoramento do plano, que a equipe foi
orientada sobre o SIMEC e a importancia
e papel do Comité na execugao das agoes
do plano.

Dessa forma, o apoio técnico do
MEC s6 foi reconhecido pelo Comité desse
municipio apenas na parte de monitora-
mento no SIMEC. Nas demais etapas, os
componentes desse Comité realizaram as
agoes sozinhos:

Nao existiu apoio técnico. No ano de
2009, a técnica regional orientou a
parte de monitoramento do SIMEC em
2009 e 2010. Suspendeu todos e nos
orientou. Agora estamos caminhando
sozinhos. (Entrevistado 1).

No que tange ao apoio financeiro
nesse municipio, ha a¢oes que ainda nao
foram realizadas, em especial as a¢oes da
dimensao de infraestrutura.

De acordo com os relatos dos téc-
nicos do municipio pesquisado na regiao
nordeste do Estado, pode-se perceber que
as acoes do PAR vem acontecendo. Porém,
dado o atraso no inicio da execucao, os
programas foram chegando todos de uma
vez, 0 que comprometeu a efetividade do
trabalho, devido ao acumulo de atividades
para serem desenvolvidas em pouco tempo
entre a pequena equipe da Secretaria. Po-
rém eles relataram que as agoes que vem
sendo desenvolvidas pelo MEC sao, em sua
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maioria, de assisténcia técnica. As acoes de
assisténcia financeira nao foram implemen-
tadas ainda, no periodo em que os dados
foram coletados, 0 que, para a equipe, € um
aspecto negativo do PAR e da a¢ao do MEC,
levando em conta as dificuldades primarias
do municipio. Considerando que o PAR ¢
uma estratégia para a efetivagao do regime
de colaboragao e das agoes supletivas e
redistributivas do MEC, é contraditério esse
atendimento financeiro nao chegar aos
municipios prioritarios, que apresentam
maiores dificuldades de financiamento.

Eles informam que as agoes que
tém acontecido sao as de formacao inicial
e continuada dos professores e gestores.
Dentre esses cursos, mereceram destaque
na avaliacao dos técnicos do municipio,
os cursos do Gestar, do Proletramento e
do Progestao. Porem, embora importantes,
os técnicos afirmaram que tais programas
nao tém conseqguido se articular local-
mente na gestao do sistema municipal
de ensino.

4.3 Visao de futuro e possiveis impactos
do PAR na gestéo educacional dos
municipios

Para os entrevistados do municipio
de uma das regioes, os impactos do PAR
na melhoria da qualidade do ensino no
municipio ainda nao foram evidenciados.
De acordo com a maioria dos informantes,
0s elementos nao sao suficientes para tal
analise. Apesar disso, constata-se que,
dentre os programas que compodem o
PDE, o PDE-Escola possui uma importancia
diferenciada, por propiciar a transferéncia
direta de recursos.

Com relagao a formacao de profes-
sores, nesse municipio, 0 PAR possibilitou
a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada de boa parte da demanda da
rede escolar, restando saber se essa forma-
¢ao provocara mudangas de concepgao e
na pratica desses professores. No entanto,
inicialmente, sequndo as informacaes,
essas agoes geraram alguns conflitos
entre professores e Secretaria, entre esta
e as universidades que ofereciam esses
cursos, devido as indefinicoes e a falta de
transparéncia sobre as respectivas respon-
sabilidades das partes envolvidas.

Em outro municipio, um dos en-
trevistados afirmou que a compreensao
sobre a importancia desse instrumento de
planejamento ainda nao é uma realidade
entre os profissionais da educacao. Todavia
uma das entrevistadas informou que todas
as agoes sao pensadas, observando o que
esta previsto no Plano, complementando a
ideia: "O PAR veio para criar uma agenda”
(Entrevistada 4).

Quanto as melhorias na qualidade
da educacao, as opinioes foram divergen-
tes. Houve quem afirmasse que ainda nao
se pode visualizar mudancas significativas.
Um dos sujeitos ressaltou que é necessario
que haja o envolvimento de todos para que
0s impactos sejam possiveis. Foi expressa
também a crenca de que, apos a realizagao
de todas as acoes, havera mudanca na
qualidade. Uma das entrevistadas afirmou:
‘Melhorou bastante, mas ainda falta muito,
principalmente na qualificacao de todos os
profissionais” (Entrevistado 7).

Na percepg¢ao dos informantes desse
municipio, as a¢oes do PAR ainda nao

106 Maria C. CUNHA et al. O Plano de Ac¢oes Articuladas: percep¢oes e expectativas..



produziram mudancas significativas no
ambito da gestao da escola. Essas agoes
tiveram mais impacto na Secretaria. A for-
macao dos docentes foi identificada como
possibilidade de mudancas para o futuro.

Para os sujeitos entrevistados de
outro municipio, 0 PAR pode ser conside-
rado como um instrumento de apoio ao
planejamento da Secretaria e que pode
contribuir para a melhoria do IDEB. Infor-
mam que houve uma melhoria no IDEB,
e esse fator pode ser associado as agoes
de formacao continuada dos professores e
aos recursos pedagogicos adquiridos por
meio do PAR Demonstram ainda a falta
de uma efetiva contrapartida do municipio
e maior envolvimento do gestor municipal
e da comunidade escolar.

Para os entrevistados do municipio
da regiao do Sisal, mesmo que se possam
fazer criticas ao PAR, pode-se reconhecer
que este Plano tem auxiliado na gestao da
educagao municipal e tem contribuido para
o fortalecimento do regime de colaboragao
entre os entes federados, principalmente no
que se refere a formacao inicial e continu-
ada dos professores e gestores escolares.
Antes, essas agoes eram sem qualidade
devido as descontinuidades, acontecendo
apenas em Jornadas Pedagdgicas.

Segundo essa equipe de gestores,
essas formagoes podem colaborar com a
qualidade do ensino e com a melhoria do
IDEB. Alem disso, o PAR incentivou a ges-
tao democratica por meio das audiéncias
publicas, dos cursos de fortalecimentos
dos conselhos e dos cursos de gestao de-
mocratica entre os gestores e professores.

Dessa forma, percebe-se que 0s
gestores do PAR, de uma maneira geral,
consideram esse Plano como um impor-
tante instrumento da gestao da educacao
municipal, embora considerem limitadas as
agoes do MEC no que concerne ao finan-
ciamento de acoes estruturais, necessarias
ao bom desenvolvimento da educacao
municipal.

Algumas consideracoes

A recente iniciativa do governo
federal no ambito da gestao da educagao
basica visa fomentar a descentralizacao
das acoes das politicas educacionais via
planejamento centralizado. Tal mecanismo
revela a convivéncia contraditoria entre os
processos de centralizagao das politicas
publicas e a adogao de praticas descen-
tralizantes, caracteristicas de um Estado
federativo que passou por uma reforma
politica caracterizada pelo incentivo a
novos arranjos federativos nas respon-
sabilidades assumidas pelas diferentes
esferas governamentais no provimento da
educagao basica, sob a égide das relacoes
de cooperagao entre os entes federados.

As discussoes desenvolvidas sobre
0 regime de colaboracgao instituido no
Brasil, bem como as novas orientacoes
para o desenvolvimento do planejamen-
to educacional, advindas do Plano de
Desenvolvimento da Educacao, quando
confrontadas com situacoes vivenciadas
por alguns municipios, revelam fragilida-
des na definicao de competéncias e na
capacidade de atendimento as demandas
da educacao de determinados municipios.
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Quanto a capacidade de articular as agoes
dentro da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, um informante respondeu:

Sim. Um estd interligado ao outro.
Quando se fala de um plano de
acoes articuladas que ¢ o PAR ele
ja traga mais ou menos que tipos
de agdes que nos queremos para
melhorar a educacao. Entao os
projetos da secretaria tém que partir
das acdes que vamos inserir no PAR,
para nao ficarem soltos, que se nao,
ficam muitos projetos. A gente tentou
unifica-los para melhor atendé-los.
(Entrevistado 5).

Pelas manifestacoes dos demais
entrevistados, percebem-se algumas con-
trovérsias, pois, se considerarmos que o
PAR é um conjunto de agoes, que venham
ao encontro das necessidades diagnostica-
das, com vista a superacao dos elementos
deficitarios, gerando responsabilidades
politicas administrativas e financeiras a
serem realizadas pelos entes federados, o
PAR ja deveria estar adequado a realidade
da Secretaria, e nao a Secretaria ao plano.
Foi evidenciada também a necessidade
de reformular algumas agoes, para melhor
atenderem ao municipio, 0 que nao era
permitido pelo modelo disponibilizado de
planejamento. Os informantes também
apontam a necessidade de maior interagao
das equipes da Secretaria. Demonstram
necessidade de as equipes reconhecerem
0 PAR como um plano da Secretaria.

Nao podemos desconsiderar os
avancos alcancados com o PAR conforme
as informacgoes coletadas nos municipios
investigados, mormente os relativos a

formacao de profissionais da educacao.
Contudo a articulagao necessaria a supera-
¢ao das formas fragmentadas de se pensar
planejamento no Brasil e, principalmente,
a sua execuc¢ao de forma a integrar as
trés esferas governamentais ainda nao foi
alcancada.

Conforme ja mencionado, uma das
fragilidades desse processo estd na con-
cepgao de diagnostico, que limita a analise
dos problemas locais a questdes pré-
estabelecidas. Além disso, 0s mecanismos
para a implementacao das agoes oriundas
desse diagnostico tem um tratamento por
vezes tardio e desconexo com as reais
necessidades locais. Isso se da em grande
medida pelos limites apresentados pelo
processo de envolvimento e participacao
dos sujeitos que atuam na educagao na
concepgao e acompanhamento dessas
politicas.

Os dados desta pesquisa demons-
traram que os municipios nao estavam
devidamente preparados para o desen-
volvimento do planejamento para atender
ao desenho operacional elaborado pelas
instancias governamentais do Centro.

A assisténcia técnica prometida pela
legislagao e requerida pelas municipalida-
des nao revelou, ainda, que se materializa
a bom termo. Tampouco a assisténcia
financeira permitiu grandes avangos, con-
siderando as necessidades sentidas pelos
agentes envolvidos no planejamento e
execu¢ao das agoes nos municipios.

E de se questionar se essa postura
do drgao central leva, de fato, a proporcio-
nar o amadurecimento técnico e politico
das equipes locais de modo que elas
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possam assumir, a partir desse esfor¢o
de planejamento, as decisoes e as agoes
quanto aos rumos da educagao nas suas
localidades, sabendo, inclusive, aproveitar
0 que a Uniao e os Estados possam ofe-
recer em termos de assisténcia técnica e
financeira. Resta saber se a referenciada
autonomia do ente federado constante na
legislagao e nos documentos das politicas
pode ser efetivada diante dessa nova dina-
mica implantada para esses novos instru-
mentos de planejamento que configuram
0 PAR Questiona-se, também, a que serve
essa homogeneidade de procedimentos
para todas as instancias subnacionais, sem
considerar suas especificidades, quando
se vincula o processo de planejamento as
op¢oes disponibilizadas no sistema para
atender aos rigores da operacionalizagao
desses instrumentos.

Verificamos que as expectativas
das equipes visitadas, logo no inicio do
processo de implantagao do PAR, giravam
em torno da possibilidade de captagao
de mais recursos para a regiao. Somente
depois da elaboragao é que seus compo-
nentes compreenderam que se tratava de
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Resumo

Este artigo analisa o movimento de articulagao entre Governo Federal, representado pelo Ministério da
Educacao, e os demais entes federados, que em colaboracao buscam empreender politicas educacio-
nais frente as atuais demandas. Especificamente, o estudo se volta para o Plano de Acoes Articuladas
(PAR), instrumento do planejamento pelo qual se desenvolve um diagnostico da situacao educacional
nas diferentes localidades e, em consonancia, estabelece agdes e subagdes para as quais sao ofertadas
assisténcia técnica e financeira por parte do Governo Federal para os sistemas estaduais e municipais
de ensino. O estudo se efetivou por meio da descricao do Plano de Agoes Articuladas e andlise do con-
teudo presente nos termos de cooperagao dos municipios selecionados, termos nos quais estava prevista
assisténcia a ser ofertada pelo governo federal. Dentre 17 municipios paulistas, priorizados inicialmente
pelo governo federal, constam deste artigo aqueles que apresentavam menor desempenho na avaliagao
dos indicadores que compunham o diagndstico e, portanto, demandaram maior assisténcia. Sinalizamos
para a importancia de implantacao de medidas com vistas a cooperagao entre os entes federados para
empreender as politicas educacionais, nas quais os municipios, esferas frageis de poder, possam se utilizar
de programas e acoes pré-estabelecidos, no ambito do governo federal, com a finalidade de elevar seus
indices educacionais que devem refletir, sobretudo, a qualidade de ensino.

Palavras-chave
Cooperacao federativa. Plano de acoes articuladas. Politicas educacionais.

Abstract

The article analyzes the pivoting motion between the Federal Government represented by the Ministry of
Education, and other federal entities, which together seek to undertake educational policies in the face
of current demands. Specifically, the study turns to the Articulated Actions Plan (PAR), planning instru-
ment by which one develops a diagnosis of the educational situation in different areas and establishes
consistent actions and follow-ups shares are tendered for which technical and financial assistance from
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the Government Federal state and local systems of education. The study was accomplished through the
description of the Plan of Articulated Action analyzes the content in this term of cooperation of selected
municipalities in terms which was scheduled to be offered assistance by the federal government Out of 17
municipalities, first federally listed, this article analyzes those who had lower performance in the evaluation
of the indicators that comprised the diagnosis and therefore demanded greater assistance. Draw attention
to the importance of implementing measures aiming at cooperation among federal entities to undertake
educational policies, in which municipalities, fragile spheres of power, can be used for programs and
actions pre-established within the federal government, with the purpose of increasing their educational

levels that should reflect that, above all, the quality of teaching

Key words

Federal cooperation. Articulated actions plan. Educational policies.

Introducao

Este artigo! objetiva apresentar
analise acerca da cooperagao técnica
e financeira ofertada pelo Ministério da
Educacao, descrita nas acoes e subacoes
sugeridas pelo Plano de A¢oes Articuladas
(PAR) em municipios paulistas priorizados
pelo programa. Para tanto, analisamos o
contetdo do diagndstico e as metas defi-
nidas no termo de cooperacao definidas
nesses municipios para a dimensao de
Gestao Democratica, e expressos no termo
de cooperacao firmado entre esses muni-
cipios e o Governo Federal.

Tal exercicio analitico ¢ pretendido
no sentido de compreender a politica
educacional recente do Ministério da
Educacao, com referéncia a atuacao do
governo federal na oferta de cooperacao
aos demais entes federados, em termos
de assisténcia técnica e financeira para a

10 presente artigo se constitui parte do exercicio
teorico-reflexivo acerca dos dados que foram da
dissertacao de mestrado de Luciana Teofilo Santana,
apresentada a Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita (Unesp Rio Claro).

implementacao de politicas educacionais.
Da analise, percebe-se um importante
movimento de coordenagao/cooperagao
federativa aos municipios que, no contexto
de redemocratizacao do Estado brasileiro,
assumiram o status de ente federado.

Os municipios selecionados para a
pesquisa compdem o grupo priorizado pela
Resolugao n. 029, de 20 de junho de 2007,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) que, a partir do indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB) 2005, estabeleceu os critérios, os pa-
rametros e os procedimentos para a opera-
cionalizagao do que tem sido denominado
de assisténcia financeira suplementar e
voluntaria a projetos educacionais, no am-
bito do Compromisso Todos pela Educagao.

Nesses municipios prioritarios, a ini-
ciativa de adesao ao Compromisso Todos
pela Educacdo? assim como o apontamen-

2 0 Compromisso “Todos Pela Educagao’ foi iniciado
em 2006 por meio de um ato publico, liderado pela
iniciativa privada, e tem como objetivo anunciado
‘Contribuir para a efetivagao do direito de todas as
criangas e jovens a Educacao Basica de qualidade
até 2022". Para tanto, apresenta metas considera-
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to da necessidade de elaboracao do Plano
de Acoes Articuladas, partiu do Ministério
da Educacao e teve a finalidade declarada
de identificar os fatores que contribuiram
para os indices insatisfatdrios e mobilizar
recursos e estratégias para sua melhoria.
Por constituirem um grupo prioritario de
municipios a receberem a assessoria direta
do MEC, por meio de técnicos enviados
pelo Ministério, acredita-se ter havido
maior aderéncia entre o formato do plano
idealizado pelo MEC e o processo viven-
ciado pelas gestoes da educagao local.
Com foco nos municipios prioritarios,
observa-se que sete entre os dezessete

das centrais a garantir aos cidadaos condicoes de
acesso, alfabetizacao e sucesso escolar, e ainda
qualidade na gestao dos recursos publicos investi-
dos na Educagao. O movimento apresenta agoes a
serem executadas e monitoradas a partir da coleta
sistematica de dados e da analise de séries histori-
cas de indicadores educacionais oficiais. Para esse
fim, em concepcao, os idealizadores do movimento
entendem que o envolvimento de diferentes setores
¢ condicao primeira para a efetivacao do Direito
a educacao, uma vez que, entende que essa nao
¢ responsabilidade exclusiva do dos governos e
do Estado. Esse movimento foi posteriormente
formalizado pelo Decreto Presidencial de n. 6.094,
de 24 de abril de 2007, que dispoe sobre o Plano
de Metas do Compromisso Todos pela Educacao e
trata das formas de adesao de estados e municipios,
e também apresenta as formas de viabilizacao da
cooperagao entre os entes, pretendida e anunciada
pelo Movimento do Compromisso Todos pela Edu-
cacao, e o PAR objeto de andlise nessa pesquisa
se constituem uma das ferramentas de diagnastico
e viabilizacao dessa cooperagao. Texto elaborado
pelas autoras com base nos dados disponiveis em
<http://www.todospelaeducacao.org.br/institucio-
nal/quem-somos/>. Acesso em: 05 ago. 2012.

municipios paulistas nao atendiam a mais
de 50% dos indicadores, na dimensao
de Gestao democratica. Sao eles os mu-
nicipios de Arapei, Holambra, Itapirapua
Paulista, Jardinopolis, Paulistania, Ribeirao
Corrente e Serra Azul. Portanto eles foram
selecionados para a pesquisa, pois, a partir
de seus diagnosticos, demandariam maior
cooperacgao técnica e financeira por parte
do Ministério da Educacgao, o que permite,
de maneira mais especifica, atengao para
0 objetivo desta pesquisa, que ¢ identificar
a cooperacao ofertada.

A obten¢ao dos dados se deu por
meio de consultas a institutos e sistemas
oficiais de estatisticas e educacao?, aos
sites e orgaos dos proprios municipios e,
especificamente, ao relatorio publico do
Plano de A¢oes Articuladas dos Municipios
referente ao periodo delimitado por esta
pesquisa: ano de 2008.

Apesar de os municipios terem sido
selecionados pelo Governo Federal em
2007, os dados aqui apreciados correspon-
dem a 2008, que foi 0 ano de elaboragao
do PAR nos municipios pesquisados.

3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educa-

cionais Anisio Teixeira (Inep); Ministério da Educa-
¢ao e Cultura (MEQ); Sistema Estadual de Andlise
de dados (Seade); Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE); Sistema de Informagoes da Ad-
ministracao Publica - Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo; Banco de dados do Grupo de Estudo
e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE).
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Notas sobre o PAR como estratégia de
cooperacao

No final da decada de 1980, em
funcao das modificagdes do regime politico
e institucional formalizadas na CF-88, os
municipios passaram a arcar com maiores
responsabilidades diante das demandas
por politicas publicas, a partir de entao, a
eles carreadas.

Segundo Abrucio (2010) apesar do
status de entes federados, a maior parte
dos municipios depende de auxilios, pois
nao dispoe de autonomia financeira e
capacidade tecnica para empreendimento
das politicas sob sua responsabilidade,
dai a necessidade de compartilhamento
de agoes entre os niveis de governo, ca-
racteristica intrinseca ao federalismo. No
entanto tal compartilhamento de agoes
tende a dar lugar a competicao entre os
entes federados, de modo que os munici-
pios também acabam disputando bases
tributarias e recursos financeiros e técnicos
escassos e mal distribuidos (ABRUCIO,
2010).

No ambito do Compromisso Todos
pela Educacao, a Resolugao/ CD/ FNDE
/N. 029, de 20 de junho de 2007 esta-
belece os critérios, 0s parametros e 0s
procedimentos para a operacionalizagao
da assisténcia financeira suplementar e
voluntaria a projetos educacionais, e 0s
municipios e estados a serem priorizados
para receber tal assisténcia tendo em vista
os resultados obtidos no Indice de Desen-
volvimento da Educacdo Bésica (IDEB).
Para efetivacao da cooperagao anunciada,
algumas condigoes deveriam ser atendi-

das por dirigentes locais: 1) elaboracao e
envio, dentro de prazo estabelecido pelo
MEC, de informacoes prévias com a visao
local das acoes que pudessem contribuir
para a melhoria das condi¢oes de acesso,
permanéncia e aprendizagem dos alunos e
para o desenvolvimento da rede publica da
educacao basica; 2) recepcao a consultoria
disponibilizada pelo MEC, garantindo a
participacao do dirigente municipal, diri-
gente educacional e outros representantes
da sociedade civil e organizada, na formu-
lacao do Plano de Acoes Articuladas (PAR);
3) garantia da participacao representativa
da sociedade civil no exercicio do controle
das acoes educacionais ofertadas a comu-
nidade, durante a implementagao do PAR,
por meio da indicacao de Comité Local
do Compromisso todos pela Educagao
(BRASIL, 2007a).

A elaboracdo do PAR* se efetivou
nos municipios e estados por meio de um

4 De acordo com as orientagoes expressas no De-
creto n. 6094 de 24 de abril de 2007, ao aderir ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
0s municipios devem realizar um diagnostico da
realidade educacional local a partir das seguintes
dimensoes: gestao educacional; formacao de
professores e dos profissionais de servico e apoio
escolar; praticas pedagodgicas e avaliagao; e infra-
estrutura e recursos pedagdgicos. A partir desse
diagnostico, desenvolvem um conjunto de agoes
definidas denominado Plano de Ac¢oes Articuladas
(PAR), e inicia-se uma segunda etapa de carater
propositivo, na qual é gerado automaticamente
um conjunto de acoes e subacoes pré-estruturadas
para as equipes locais desenvolverem. Esse se-
gundo momento consiste da elaboracao do PAR
propriamente dito que, considerando o diagnostico
da educacao local, oferece cooperacao em forma
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processo que se dividiu, sinteticamente,
em duas etapas: a primeira, de aplicagao
do instrumento para o diagndstico da
situagao educacional na rede municipal;
e a segunda, que consiste na elaboragao
do PAR propriamente dito.

Nesse cenario, o Plano de Acoes
Articuladas se configura, portanto, em um
instrumento de planejamento pelo qual se
objetiva produzir diagnostico da realidade
educacional dos municipios e posterior
movimento de execuc¢ao de agdes para
as quais é ofertada assisténcia técnica
aos estados e municipios, objetivando
alteracoes na estrutura encontrada com
vistas a elevacdo dos indices educacionais
e desempenho dos alunos. Cada dimensao
avaliada ¢ composta por areas de atua-
¢ao, e cada area apresenta indicadores
especificos, totalizando cinquenta e dois
indicadores que sao pontuados sequndo
a descricao de critérios correspondentes
a quatro niveis. A pontuacao gerada
para cada indicador ¢ fator determinante
para a elaboragao do PAR ou seja, pela
metodologia adotada, os critérios para os
quais sao atribuidas pontuacao 4 e 3 sao
avaliados como satisfatorios, e critérios de

de assisténcia técnica ou financeira por meio dos
Programas do Ministério da Educacao (MEC) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Findo esse processo, ¢ gerado o Termo de
Cooperacao entre Municipio e Governo Federal,
definindo as responsabilidades destes no processo.
Ap6s a elaboragao, o documento € avaliado pela
equipe do MEC que checa a coeréncia entre o
solicitado e os dados do Censo Escolar. Verifica-
se, portanto, a viabilidade e a necessidade das
demandas.

pontuagao 1 e 2, que representam situa-
¢oes insatisfatorias ou inexistentes, podem
gerar agoes para as quais sera demandada
assisténcia por parte do governo federal
(BRASIL, 2007b).

Tendo em vista o0 anunciado, o Plano
de Acoes Articuladas se configura em um
instrumento de planejamento pelo qual se
objetiva produzir diagnostico da realidade
educacional dos municipios e posterior
movimento de execu¢dao de agdes para
as quais € ofertada assisténcia técnica
aos estados e municipios, objetivando
alteracoes na estrutura encontrada com
vistas a elevacao dos indices educacionais
e desempenho dos alunos (BRASIL, 2007b).

Diagnéstico do Plano de Acoes
Articuladas dos municipios paulistas
prioritarios

O diagnostico da situagao educa-
cional local, previsto para ser elaborado
coletivamente por gestores da educagao,
representantes de educadores e funcio-
narios escolares e de conselhos escolares
e municipais da educacgao, tem por ob-
jetivo promover a coleta de informacoes
quantitativas e qualitativas e desenvolver
desenho da situacao educacional na rede
municipal. O instrumento para a realizagao
do diagnostico estrutura-se em quatro
grandes dimensoes: Gestao Educacional;
Formacao de Professores e Profissionais
de Servico e Apoio Escolar; Praticas Peda-
gadgicas e Avaliacao; Infraestrutura Fisica
e Recursos Pedagogicos.

A area de gestao democratica,
objeto de nossa analise, apresenta nove
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indicadores relacionados a participacao
da sociedade civil e dos profissionais da
educagao nos processos decisorios no
ambito da escola e do sistema de ensino.
Sao eles: 1) existéncia e atuacao efetiva
de conselhos escolares; 2) existéncia e
atuagao de conselhos municipais de edu-
cacao; 3) existéncia e atuacao de conselho
de alimentacdo escolar. 4) existéncia de
estimulo e subsidios por parte da Secretaria
Municipal de Educacao para elaboragao
dos Projetos Pedagogicos pelas escolas e

sua efetivacao; 5) existéncia e aplicacao de
critérios definidos e claros para a escolha
da direcao das escolas; 6) existéncia de
Plano Municipal de Educagao e formas de
acompanhamento; 7) existéncia de plano
de carreira dos profissionais do magistério
e demais profissionais da Educacao; 8)
existéncia, com regras e critérios claros,
de estagio probatorio para os professores
e demais profissionais da educacao; 9)
existéncia de Plano de Carreira dos profis-
sionais de servigos e apoio escolar.
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Grafico 1 - Municipios prioritarios por percentual de indicadores néo atendidos

Fonte: SANTANA, 2011.

Perfil dos municipios em analise

Os municipios que apresentaram
menos de 50% de atendimento dos indi-
cadores solicitados foram: os municipios
de Arapei, Holambra, Itapirapua Paulista,

Jardindpolis, Paulistania, Ribeirao Corrente
e Serra Azul, os quais sao brevemente
caracterizados a sequir, tendo em vista
apresentar informagoes que permitam
auxiliar no entendimento das dificuldades
encontradas pelos gestores locais.
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A Figura 1 permite observar que
esses municipios estao localizados em
diferentes regioes do estado — em seis, das
quinze regides administrativas® do estado
de Sao Paulo; apenas dois deles estao

localizados na mesma regiao administra-
tiva: os municipios de Jardinopolis e Serra
Azul, pertencentes a regiao administrativa
de Ribeirao Preto.

[ Municipio de Arapei

[ Municipio de Holambra

[ Municipio de Itapirapud Paulista
I Municipio de Jardinépolis

Il Municipio de Paulistania

[ Municipio de Ribeirdo Corrente
I Municipio de Serra Azul

Figura 1 - Localizacdo dos municipios pesquisados no estado de S&o Paulo

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.em-
brapabr/sp/>. Acesso em: 14 abr. 2011. Municipios localizados e identificados pela autora.

> Divisoes territoriais regionais compostas por
municipios de uma determinada darea geografica,
nao se constituem, entretanto, unidades politicas.
Sao formas de organizagao do espaco geografico
por razoes politicas, administrativas, sociais e
economicas. Elas surgem, geralmente, da neces-
sidade de organizar o crescimento e administrar
problemas comuns de abastecimento, habitacao,
uso do solo, saude, transportes, transito, entre
outros. O IBGE divide o territorio paulista em 15
mesorregioes geograficas e 63 microrregioes geo-
graficas (anteriormente chamadas homogéneas).
Visando organizar o Estado em grupos, facilitando
o didlogo e colaboracao entre municipios e Estado,
o planejamento e o desenvolvimento regional, entre
outros. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso
em: 05 maio 2011.

Para equacionar as questoes re-
lativas as demandas educacionais con-
temporaneas, sem citar demandas de
outros setores e responsabilidade pelos
servigos publicos, os municipios, unidades
de menor hierarquia dentro da organiza-
¢ao politico-administrativa no Brasil, tém
também desafios relacionados a recente
experiéncia como unidade federativa. A
tabela 2 permite observar quao recente
foi 0 alcance dos foros de cidade da maior
parte dos municipios pesquisados.
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Tabela 1 - Ano de aquisi¢cdo de autonomia politico administrativa por municipio

Municipios | Ano em que se tornaram municipio
Arapelf 1991
Holambra 1991
[tapirapua Paulista 1991
Jardinopolis 1998
Paulistania 1995
Ribeirao Corrente 1964
Serra azul 1927

Fonte: A autora com base nos dados: histérico dos municipios paulistas da Fundacao Sead , disponiveis

em <www. seade.gov.br>. Acesso em: 13 abr. 2011.

Esse cenario deve-se ao processo
de intensa criacao de novos municipios
no Brasil, induzido pela Constituicao Fe-
deral de 1988, ao atribuir a competéncia
de fixar os parametros para a criagao de
novos municipios as assembleias esta-
duais, processo esse, desacelerado pela
Emenda Constitucional n. 15, de 1996, que
regulamentava requisitos para a efetivacao
das emancipagoes e instalacao de novos
municipios no Brasil.

Observa-se que quatro entre os sete
municipios pesquisados emanciparam-se
nesse contexto, deixando a condicao de
distritos, condi¢ao na qual se usavam dos
servigos e das politicas dos municipios aos
quais pertenciam. Portanto nao surpreende
o fato de os municipios paulistas prioritarios
com menos de 30 anos de constituicao
municipal, com baixo IDEB e maior nimero
de indicadores precarios, serem tendéncia
predominante neste estudo, pois nessas
localidades ¢ recente o processo de es-
truturagdo e organizagao administrativa:
ha ainda pouco aparato técnico, legal,
estrutura e postos de prestacao dos servi-

118

¢os publicos, sob responsabilidade desses,
agora, municipios.

Ainda compondo caracteriza¢ao dos
municipios analisados, é fundamental o
levantamento do perfil populacional desses
municipios, pois, de acordo com estudo re-
cente publicado pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA), intitulado “Dinamica dos
Municipios” (2007), os municipios com a
maior disponibilidade de servicos eficien-
tes sao aqueles que tém mais de 100 mil
habitantes. Os municipios entre 50 mil
e 100 mil habitantes também mostram
indice de eficiéncia bastante satisfatorio.
J& 0s municipios com menor populagao
tém maiores dificuldades para oferta dos
servigos publicos e dependem diretamente
de transferéncias de recursos financeiros
para fazé-lo. Ainda segundo o estudo, o
processo de desmembramento de muni-
cipios levou a escassez populacional de
grande parte deles, o que dificultou a ca-
pacidade de exploracao das economias de
escala inerentes a provisao desses servicos
(MAGALHAES, 2007).
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Tabela 2 - Perfil populacional por municipio pesquisado (nimeros absolutos)

Municipios | Censo 2000 | Censo 2010
Arapef 2618 2491
Holambra 7211 11.131
[tapirapua Paulista 3577 3.876
Jardinopolis 30.729 37599
Paulistania 1.779 1776
Ribeirao Corrente 3.881 4273
Serra azul 7446 11.231

Fonte: SANTANA, 2011.

Entre os municipios selecionados
para a pesquisa, apenas Jardinopolis tem
mais de 20 mil habitantes, portanto a amos-
tra é composta predominantemente por
municipios pequenos ou muito pequenos,
com populacao inferior a 15 mil habitantes:
dos sete selecionados mais de 50% tem até
5 mil habitantes, condi¢ao que dificulta a

oferta de servicos publicos de qualidade,
pois, apesar da menor demanda, ha, em
propor¢ao, menor arrecadagao tributaria,
menor disponibilidade técnica e escassez
de recursos humanos para oferta desses
Servicos.

Com referéncia ao (ndice de Desen-
volvimento Humano (IDH®) vemos:

Tabela 3 — IDH dos municipios pesquisados em relacdo ao do Estado de S&o Paulo

Municipios IDH 2000
Estado de S&o Paulo 0814
Arapef 0716
Holambra 0827
[tapirapua Paulista 0,645
Jardindpolis 0,808
Paulistania 0774
Ribeirdo Corrente 0751
Serra azul 0,742

Fonte: SANTANA, 2011.

% Originalmente proposto para medir a diferenca
entre paises, foi adaptado para aplicagao também
a estados e municipios. Criado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
calculado para diversos paises, desde 1990, o indice
vai de 0 a 1 - quanto mais perto do 1, maior o de-
senvolvimento humano, ou seja, melhor a qualidade
de vida da populagao. Em nivel mundial, Noruega e
Islandia (Europa) tém IDH de 0,968; numa posi¢ao
intermediaria, o Brasil tem IDH de 0,800 e, no final
da tabela, Serra Leoa na Africa com IDH de 0,336.
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Atabela 4 mostra que quase a totali-
dade da amostra dos municipios apresenta
IDH abaixo do indice do estado de Sao
Paulo. Apenas o municipio de Holambra
apresenta IDH maior que o estadual, e
destaque para o municipio de Itapirapua
Paulista com IDH consideravelmente abai-
xo do Estado de Sao Paulo e o menor IDH
da amostra desta pesquisa.

Indicadores economicos também
sao importantes para conhecimento das
realidades locais, pois refletem, em grande
medida, a capacidade or¢camentaria da
localidade e, por conseguinte, as possibi-
lidades desses locais de atendimento as
demandas sociais. Entre os indicadores
econdmicos, destaca-se o Produto Interno
Bruto (PIB), um dos principais indicadores
do potencial da economia de um pais, e
que reflete toda a riqueza (bens, produtos

Tabela 4 - Financas Pablicas (2008)

e servi¢os) produzida por um pais em um
determinado periodo, geralmente um ano,
seu calculo ¢ feito e divulgado pelo IBGE.
Quanto ao Produto Interno, destaca-
se 0 municipio de Holambra, com PIB per
capita aproximadamente duas vezes maior
que o estadual e, aproximadamente, trés
vezes maior que o nacional. Em contrapo-
si¢ao, todos os demais apresentaram, no
periodo, PIB per capita muito abaixo do
estadual. Nesse segundo caso, destaque
para 0os municipios Itapirapua Paulista e
Serra Azul, cujo PIB per capita corresponde
a aproximadamente um quinto do estadual.
A composi¢ao do PIB dos municipios
da amostra é constituida, em grande parte,
pela geracao de renda do setor de servigos,
com destaque para a maior participagao
da agropecuaria no comparativo com a
industria, em seis dos sete municipios.

Valor do Fundo de

Receitas
orcamentarias

Despesas
orcamentarias

Municipios Participagdo dos realizadas correntes | realizadas correntes
Y .

Municipios* (R$ mil) (RS mil) (RS mil)
Arapef 4458 8.183 6.803
Holambra 4458 30.058 24411
[tapirapua Paulista 4458 9.565 8.362
Jardinopolis 11.887 56.694 50.565
Paulistania 4458 7718 6.168
Ribeirao Corrente 4458 11.183 9.277
Serra azul 4458 13.024 9569

Fonte: SANTANA, 2011.

O fato de terem um valor baixo de
PIB per capita permite inferir a fragilida-
de econbmica desses municipios. Essa
afirmacao fica mais evidente quando se
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analisam os numeros relativos as receitas
orcamentarias e aos valores provenientes
do fundo de participagao dos municipios,
que sao modestos diante das responsabi-
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lidades sociais que recaem sobre eles. A
Tabela 6 ilustra essas condicoes:

Os recursos do Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios, percebidos pela maior
parte dos municipios pesquisados, repre-
sentam 40% dos valores de suas receitas
orcamentarias, o que permite inferir o alto
grau de dependéncia desses municipios
das transferéncias constitucionais, apenas
Holambra, Jardindpolis e Serra Azul tém re-
ceitas proprias superiores a 40% do Fundo
de Participagao dos Municipios.

Sinteticamente, é possivel afirmar
que se trata, predominantemente, de mu-
nicipios de pequeno porte, com produto
interno bruto per capita inferior ao do
estado e do pais, além de IDH abaixo dos
indicadores do estado de Sao Paulo.

Para complementar a caracteriza-
¢ao dos municipios, importa analisar as
matriculas nas redes de ensino, pois nos
possibilita definir o perfil do atendimento
educacional de cada um deles e inferir
sobre as demandas reais e potenciais.

Tabela 5 — NUmero de Matriculas nos Municipios selecionados por Nivel de Ensino

e Categoria Administrativa — 2008

Municipios selecionados para andlise

_ 9 zg = 2 .© o 2 =
Nivel de Categoria & | £E| g2 E ‘é £5 j‘:
Ensino | Administrativa | % 3 %E S = | =5 S
T = 3 o S 3
Municipal 0 212 0 332 15 122 14
Creche Privada 0 45 0 73 0 0 0
.............................. Total .0 257 .0 405 15 122 14
Municipal 64 408 131 772 93 122 190
Pré-escola Privada 0 84 0 281 0 0 0
e, Total . . f4 492 131 1053 93 122 190
Municipal 361 1455 435 4474 131 770 869
Ensino Estadual 0 0 377 0 121 0 616
Fundamental Privada 0 319 0 977 0 0 0
S Total _ 3f1 1774 812 5451 252 770 1485
Municipal 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Estadual 116 346 205 1083 97 174 385
Médio Privada 0 213 0 236 0 0 0
Total 11f 559 205 1319 97 174 385
Fonte: SANTANA, 2011.
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Nos municipios de Arapei e ltapira-
pua Paulista nao ha registro de matriculas
em creches; em Serra Azul, o nimero delas
¢ bastante incipiente considerando o porte
populacional do municipio, que ¢ 0 mesmo
de Holambra, sendo que neste o numero
de matriculas em Creche ¢ quase vinte
vezes menor. Destacamos também que nos
municipios de Holambra e Jardinopolis, no
mesmo periodo, observamos matriculas de
creche na rede privada de ensino.

Ja com referéncia a educacao pre-
escolar, todos os municipios pesquisados
oferecem essa etapa de escolarizagao na
sua rede publica. Como observado com
o atendimento em creche, ha matriculas
pré-escolares em estabelecimentos do
setor privado nos municipios de Holambra
e Jardinopolis.

No ensino fundamental, todos os
municipios analisados assumiram parte ou

a totalidade do atendimento nesta etapa
da educacao basica. Nao se observou aten-
dimento no Ensino Médio por nenhuma
das redes de ensino dos municipios que
compoem a pesquisa, 0 que denota, em
alguma medida, atendimento as etapas de
escolarizagao de sua competéncia, confor-
me disposi¢ao constitucional.

Analise do conteudo dos termos de
cooperacao firmado entre a uniao e
0s municipios

Com vistas a identificar a coope-
racao técnica e financeira apresentada
pelo Ministério da Educagao para a area
de gestao democratica do ensino na
dimensao de gestao do PAR foi realizada
analise dos termos de cooperag¢ao de cada
um dos 7 municipios da amostra.
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A andlise do atendimento aos in-
dicadores da area de gestao democratica
pelos municipios analisados demonstra
que nenhum dos indicadores era atendido
pela totalidade dos municipios priorita-
rios, e todos esses municipios atendiam
parcialmente ou nao atendiam a mais da
metade dos indicadores dessa dimensao,
pelo menos cinco, em nove indicadores
existentes. Assim, em primeira analise, a
area de gestao democratica, de acordo com
os indicadores previstos pelo PAR, apresen-
tou atendimento bastante incipiente em
relacao aos principios avaliados. Nessa
analise, damos destaque aos municipios
de Ribeirao Corrente e Arapei que, respec-
tivamente, atendiam a um e a nenhum
dos indicadores da Dimensao de Gestao
Democratica do Ensino prevista no PAR, e,
portanto demandariam cooperacao para
equacionar a todos eles.

Os indicadores mais criticos sao 1, 4
e 8 referentes a existéncia de Estagio Pro-
batdrio para efetivacao dos profissionais da
Educacao, Conselhos Escolares e Projeto
Politico Pedagogico nas escolas.

No primeiro indicador, que trata de
avaliar a existéncia de Conselhos Escola-
res, todos os municipios declararam sua
inexisténcia ou baixa atividade quase que
na totalidade de suas escolas. Alguns mu-
nicipios, como Holambra, declararam que
as escolas tentavam mobilizar-se para a
criacao e ativacao dos conselhos. Outros
sinalizaram pouca mobilizagao das comu-
nidades escolares mesmo diante do incen-
tivo por parte das Secretarias/Diretorias
de Educacao, contudo nao foi observada,
em nenhum dos casos, a oferta efetiva de

orientagao e suporte considerados como
subsidio as escolas. Para alteracao do ava-
liado nesse indicador, a meta era implantar
cinco novos e qualificar os conselheiros
dos cinco Conselhos Escolares existentes.
Os termos de cooperacao atribuem
a tarefa de orientar, apoiar e acompanhar
a criagao e o funcionamento dos conse-
Ilhos escolares aos proprios municipios,
que, quando da elaboragao do PAR, ja
indicaram os profissionais responsaveis,
que deveriam coordenar 0s processos de
implantagao dos conselhos escolares nas
escolas da rede que ainda nao o possui-
am, e incentivar a atuacao dos conselhos
escolares existentes, com a realizacao de
reunioes, monitoramento da atuacao dos
conselhos; alem de registro sistematico das
etapas para reconducao, quando necessa-
rio. No ambito da cooperacao, via de regra,
¢ oferecida, em forma de cooperagao técni-
Ca, capacitagao de seis servidores da SME
para formacao de conselheiros escolares,
pelo Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares e capacitagao de
conselheiros para formagao dos demais
conselheiros municipais pelo Pro-Conselho
- Programa Nacional de Capacitacao de
Conselheiros Municipais de Educagao.
No caso da inexisténcia de Projetos
Politicos Pedagdgicos nas unidades esco-
lares, é notdria a contrariedade ao afixado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, que, no seu artigo 14,
estabelece a criagao do Projeto Pedagdgico
nas escolas, ‘com efetiva participacao dos
profissionais, como um dos principios da
gestao democratica’, a partir do que deve
se organizar o ensino publico na Educagao
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Basica. No mesmo artigo, ainda com refe-
réncia aos principios da gestao democra-
tica do ensino, a LDB 9394/96 apresenta
participagao das comunidades escolares e
locais por meio da instituicao de conselhos
escolares. Entretanto, nesse sentido, esse
indicador nao era atendido por nenhum
dos municipios da amostra, mesmo trans-
corridos 12 anos entre o apontamento na
legislagao e o diagnostico local.

Quando muito, os diagnosticos
apontaram a existéncia de Projeto Peda-
gogico unificado, elaborado diretamente
pela Secretaria Municipal de Educacao e
comum a todas as escolas da rede muni-
cipal de ensino. Essa configuragao nega
0 principio de qualidade desse indicador
que, referenciado no ja citado artigo 14,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, estabelece que o Projeto Pedago-
gico das escolas deva ser elaborado pela
coletividade local, com efetiva participagao
dos profissionais e do Conselho de Escola,
pois deve refletir e contemplar as especifici-
dades de cada uma. Para essa elaboracao
e implementagao, as escolas devem contar
com subsidios da Secretaria Municipal
de Educacao, fomentando e propiciando
condigdes para esse exercicio fundamental
para a escola.

De maneira geral, todos os munici-
pios sinalizaram, como meta pos-diagnos-
tico, a elaboragao do Projeto Pedagogico
para todas as escolas que nao o possufam
e a revisao dos existentes com a partici-
pacao da comunidade escolar. Para coor-
denar essa ac¢ao, em alguns casos foram
destacados profissionais das escolas e/ou
das Secretarias de Educacao. No ambito

da cooperacao, a viabilizar a existéncia
de Projetos Pedagdgicos nas escolas, 0s
Termos previam colaboragao do Ministério
da Educagao ao indicar como subagao que
0 municipio execute as a¢oes do Plano do
Desenvolvimento da Escola, PDE Escola,
via pela qual o MEC viabilizara a execu-
¢ao de acdes no interior das escolas que
demandem recursos financeiros. Para essa
acao, o PDE escola se apresenta como o
programa existente que permite assistén-
cia. Em acao complementar, o termo prevé
a implementacao do PDE nas escolas da
rede municipal, por meio da qualificacao
das equipes escolares na metodologia PDE
Escola e apoio técnico em sua elaboragao
e implantagao. Observa-se, ainda, a oferta
de capacitagao a profissionais, para desen-
volver e implementar o Projeto Politico Pe-
dagogico, pela Rede Nacional de Formagao
Continuada de Professores da Educacao
Basica — Aperfeicoamento — Curriculo e
Avaliagao e disponibilizagao de um kit de
material para capacitacao da equipe da
Secretaria Municipal de Educacao para o
desenvolvimento de ac¢oes voltadas para
a diversidade e direitos humanos pela
SECAD - Direitos Humanos.

Trata-se do mesmo indicativo a
todos os municipios demandantes, mes-
mo apresentando situagoes distintas no
diagnostico e indicando suas fragilidades,
a cooperacao oferta consistia, em todos
0S €asos, da incorporacao e execuc¢ao das
agoes previstas no PDE escola, classificadas
pelo termo de cooperagao como oferta de
assisténcia técnica.

Mesmo nenhum dos municipios nao
tendo atendido ao indicador que trata das
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regras para o estagio probatorio de profes-
sores e demais profissionais da educagao,
ndo foi observada, nos termos analisados,
qualquer oferta de cooperacao. De acordo
com o declarado pelos municipios, o es-
tagio probatério como espaco avaliativo
e formativo inexiste, ou, quando existe,
suas regras nao estao claras, nao sao de
conhecimento e da compreensao de todos
0s profissionais. Alem disso, os servidores
iniciantes nao tém acesso a relatorios e
boletins de avaliacao, realizados somente
por membros internos das Secretaria/Dire-
torias de Educacao. Nao sao considerados
ainda aspectos relacionados a assiduidade,
pontualidade, participa¢ao nas discussoes
ou trabalhos pedagogicos, no caso dos
profissionais do magistério.

Para esse indicador, referente ao es-
tagio probatorio, contemplado em detalhes
pelo termo de coopera¢ao do municipio de
ltapirapua Paulista, as agoes previstas sao
as mesmas apresentadas para os demais
municipios pesquisados, com a diferenca
apontada pelo proprio municipio, que
sinaliza como medida central incorporar
as regras do estagio probatorio ao texto
legal que institui e requlamenta o Plano
de Carreira dos profissionais da Educacao.
A medida proposta por esse municipio,
diante do mesmo indicador diferencia-se
dos demais, pois busca articular em uma
mesma estrutura dois importantes docu-
mentos legais (os planos de carreira e
estagio probatorio) que buscam normatizar
tematicas bastante pertinentes. De manei-
ra geral, as regras do estagio probatdrio
estao previstas nos Planos de Carreira e,
de alguma forma, ao separar esses dois

documentos, o PAR induziu essa cisao,
pois apenas ltapirapua Paulista apontou
que devera definir as questoes relativas ao
estagio probatorio no texto legal a instituir
o Plano de Carreira.

Os indicares de numero 2 e 3, refe-
rentes a existéncia de Conselho Municipal
de Educagao e Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar, foram contemplados
por menos de 50% dos municipios analisa-
dos e, portanto, demandariam cooperagao.
No entanto os termos de coopera¢ao sao
omissos quanto as justificativas e deman-
das apresentadas pelos municipios. Nesse
caso, tal como previsto, as agoes e suba-
¢oes a serem empreendidas para elevagao
desse indicador corresponderam aos pro-
gramas pre-fixados pelo PAR e consistem
na capacitagao de servidores da SME para
formacao de conselheiros escolares, pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, na capacitacao de
conselheiros para formacgao dos demais
conselheiros municipais pelo Pro-Conselho
- Programa Nacional de Capacitacao de
Conselheiros Municipais de Educacao,
e na capacitacao de conselheiros, para
formacao dos demais conselheiros mu-
nicipais, pelo Programa Formacgao pela
Escola, modulo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

O indicador 5, referente a existéncia
de critérios definidos para provimento do
cargo de diretor de escola, foi avaliado
satisfatoriamente por cinco dos sete mu-
nicipios, constituindo-se o indicador mais
bem atendido, predominando na amostra
municipios nos quais o provimento do car-
go de Diretor de Escola se da por concurso
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publico. Apesar de o provimento do cargo
de diretor se dar via concurso publico,
definido no plano de carreira, 0 municipio
de Ribeirao Corrente entendeu que seria
importante envolver a comunidade na
discussao sobre o papel do gestor na co-
munidade escolar, a capacitagao do gestor
escolar, a implementac¢ao de avaliagao de
desempenho anual da gestao pela co-
munidade escolar, fundamentando essas
questoes nos principios democraticos e
na legislacao vigente. Caberia, assim, a
Secretaria Municipal de Educacgao esta-
belecer no plano de acoes, a realizagao
de reunides com a comunidade e com
os representantes do Legislativo para a
elaboragao de instrumentos legais orde-
nadores desse processo, um exercicio que
consideramos fundamental a efetivacao
do principio constitucional que sinaliza
sobre a gestao democratica do Ensino.
Para o desenvolvimento dessas acgoes, a
cooperacao € apresentada pela oferta do
Programa Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educacao
Basica — Aperfeicoamento — Diretores Es-
colares. No entanto nao ha relacao entre
essa oferta e a necessidade apontada no
diagndstico pelo municipio, pois a deman-
da nao trata de formacao de gestores, e sim
da definicao de critérios claros e objetivos
para o provimento desse cargo.

O 62 indicador refere-se a existéncia
do Plano Municipal de Educacao. Nao foi
identificada, nos termos de cooperacao, a
assisténcia correspondente. Assim a ela-
bora¢ao do Plano Municipal de Educagao
e a criacao de mecanismo para sua ava-
liagao e acompanhamento deveriam ser

empreendidas pelo proprio municipio e, a
exemplo das a¢des anteriores, foram atri-
buidas a responsabilidade de profissional
da localidade, em todos 0s casos, indepen-
dente do declarado por cada municipio no
diagnostico desse indicador.

Sobre a existéncia de Plano de
Carreira dos profissionais da Educagao
(magistério, suporte e apoio escolar), itens
previstos nos indicadores 7 e 9 do diag-
nostico na dimensao de Gestao, pudemos
observar um atendimento maior ao planos
de carreira do magistério do que dos de-
mais profissionais. No caso dos municipios
onde inexistiam planos de carreira, quando
da elaboracao do PAR foi observada a
assunc¢ao do compromisso da elaboragao
destes, dentro de prazo afixados, e em
alguns casos por meio da divulgacao de
previas do texto que comporia o documen-
to legal para instituir e implementar os
Planos de Carreira. Para isso, em alguns
municipios, foram promovidas reunioes
com as equipes escolares com o objetivo
de compatibilizar interesses que atendes-
sem as necessidades de qualificacao e
valorizagao dos profissionais da Educacao.
Apesar da complexidade de agoes previs-
tas, do necessario dominio técnico para a
redacao do texto legal a instituir o Plano
de Carreira, o termo de coopera¢ao nao
prevé assisténcia técnica ou financeira
para esse indicador que, portanto, fica a
cargo do proprio municipio.

Como tendéncia predominante, ob-
serva-se a oferta de cooperagao padroniza-
da sem a consideracao das especificidades
locais, como capacidade or¢amentaria, por
exemplo. Para municipios como Holambra
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e Serra Azul, que tém arrecadacgao tributa-
ria bastante distinta, a implementac¢ao do
Plano de Carreira dos profissionais da Edu-
cacao foi sugerida da mesma forma, sem
qualquer observancia da capacidade dos
municipios para arcar com essa politica.
Nao ha, por exemplo, estudo de impacto
financeiro para sua implementagao.

Os termos de cooperacao nao tra-
tam, ainda, das formas de execucao dos
programas nas localidades, nao preveem
cronograma, bem como, outras questoes
relativas a realizacao dos cursos compre-
endidos pelos programas ofertados; tam-
bém nao ha observancia da capacidade
de execucgao por parte dos municipios
das agoes previstas, estas corresponderam
aos programas pre-fixados pelo PAR, sem
men¢ao quanto a formas e especificidades
de sua execug¢ao no municipio.

Como cooperagao foram apresen-
tados programas existentes, mas estes
nao respondem, necessariamente, ao
diagnostico do municipio. Na etapa de
diagnostico do PAR, alguns municipios
declararam baixa capacidade técnica para
executar as tarefas, pois nao dispunham
de corpo administrativo-pedagogico para
sua realizagao. Apesar disso, a coopera-
cao ofertada era a mesma, nao havendo
distincao da assisténcia e/ou indicativo
em funcao da capacidade de atuacgao
declarada pelos municipios. As particu-
laridades nao foram consideradas de
forma a diferenciar a cooperacao ofertada.
E mesmo diante da demanda expressa
pelos municipios, para muitas delas no
diagnostico nao foi prevista assisténcia,
tal como declarado.

Com referéncia a capacidade técnica
e existéncia de profissionais para execugao
das acoes e subagoes previstas no PAR
grande parte delas ficaram sob a respon-
sabilidade de dirigentes ou secretarios
da educagao e, até mesmo, dos prefeitos
municipais, o que sugere centralizagao das
agoes na figura dos dirigentes municipais
ou da reduzida capacidade técnica para o
desenvolvimento das a¢oes geradas. Porém,
mesmo diante da declaracao do municipio
sobre sua baixa capacidade técnica, nao
se observou diferenciacao nas agoes, su-
bacoes e assisténcia ofertada.

Consideracoes finais

Diante do exposto, parece-nos que o
PAR se constitui uma estrategia que pode
favorecer o tipo de cooperagao sugerida
por Abrucio, pois, a0 menos no plano do
proclamado, o PDE, lan¢ado em 2007, foi
divulgado como um esfor¢o para que a
Uniado fixasse metas comuns e definisse
programas por meio dos quais prestara
assisténcia técnica e financeira aos demais
entes federados, com vistas a elevacao dos
indices educacionais do pais.

Tendo em vista o que se apresentou
nos capitulos anteriores, é possivel, tal
como aponta Abrucio (2010), refletir sobre
a importancia de construir um federalismo
educacional mais equilibrado e que tenha
padroes nacionais de qualidade; que com-
bata as disparidades regionais e entre mu-
nicipios; e cujo mote principal seja a busca
de um regime efetivo de colaboragao. Nes-
se sentido, o Plano de Acoes Articuladas
pode ser entendido como o instrumento
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que: viabiliza a cooperacao entre os entes
federados para empreender as politicas
educacionais; serve como mecanismo de
planejamento a formatacao de politicas
locais; e, ao apresentar dimensoes, areas
e indicadores a serem avaliados, destaca
elementos que sao considerados em um
plano nacional como prioritarios.

Diante de uma realidade na qual o
municipio, esfera fragil de poder, tem sob
suas responsabilidades duas das trés eta-
pas da Educagao Basica, mecanismos que
viabilizam assisténcia técnica e financeira
entre os entes federados sao valiosos na
medida em que possibilitam a esses muni-
cipios se utilizarem de programas e agoes
pré-estabelecidos, no ambito do governo
federal, com a finalidade de elevar seus
indices educacionais que devem refletir
qualidade de ensino.

Outro aspecto importante refere-se
a disponibilidade do proprio PAR, como
ferramenta aos municipios, que passam
a ter acesso a um instrumento do Plane-
jamento Educacional multidimensional, o
que lhes permite avaliar, em muitos as-
pectos, a realidade educacional a partir de
um referencial equitativo e projetar acoes,
subagdes e metas, com vistas a responder
a demandas expressas em diagndstico, e
para as quais existem programas e projetos
em ambito federal que podem contribuir
para que sejam equacionadas.

Ao definir indicadores comuns a to-
dos 0s municipios por meio de dimensoes
que exprimem padrao minimo de quali-
dade para a educagao publica, o Plano
de Agoes Articuladas, por si constitui um
importante instrumento de cooperacao/

coordenacgao federativa, pois indica prin-
cipios e medidas globais que devem ser
contemplados pelas diferentes redes de
ensino em todo o pais. Destacamos que
as dimensoes educacionais expressas
pelo PAR sao as mesmas para todo o
Brasil, seus indicadores de qualidade sao
afixados pelo Ministério da Educacao e, em
grande medida, correspondem a legislacao
educacional vigente tal como declarado
no PDE. A partir da oferta de assisténcia
técnica e financeira mediante diagnos-
tico dos municipios, 0 PAR permite que
0S municipios conhe¢am o0s programas
existentes no ambito do Governo Federal
e, a0 mesmo tempo, pode servir ao MEC
para a revisao de programas e projetos
educacionais a partir de algumas das
demandas municipais.

De maneira bastante positiva, os
indicadores avaliados, para os quais o PAR
propoe acoes, sao muito importantes para a
gestao democratica do ensino; portanto, ao
contempla-los, o PAR constitui um impor-
tante movimento indutivo, mobilizando, ain-
da que no plano do planejamento, as redes
de ensino para a busca de equacionamen-
to das questoes relativas a participagao da
comunidade escolar, dos profissionais da
educacao e da sociedade civil na tomada
de decisao sobre a educagao municipal por
meio de conselhos escolares e municipais;
de Projetos Pedagogicos e Conselhos Esco-
lares; Planos e normas de provimento de
cargos claros e bem definidos. Dessa forma,
a0 selecionar tais principios como centrais,
0 governo federal, por meio do Plano de
Acoes Articuladas, exerce importante papel
coordenador ao sinalizar como prioritarias
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acoes que, apesar de contempladas na
legislacao educacional, estao ainda tao
ausentes nas redes de ensino.

No entanto, com referéncia a logica
de funcionamento do PAR observamos
padronizacao das metas e ac¢des que
compdem o termo de cooperagao, ao es-
tabelecer a priori conjunto de resultados
esperados e para os quais sao definidas
possiveis situagoes encontradas e medidas
com vistas aos resultados almejados, o PAR
faz corresponder automaticamente a elas
a cooperacao ofertada por meio de progra-
mas existentes. Essa rigidez do instrumento
e a padronizacao da oferta de cooperacao
se torna evidente quando, para atender a
um mesmo indicador em municipios com
realidades as vezes muito distintas, sao
apontadas pelo governo federal as mes-
mas acoes e ofertada a mesma forma de
assisténcia, independente da fragilidade
e limitagdes que o municipio manifesta.

Outra questao relevante refere-se ao
fato de o PAR nao apresentar em sua es-
trutura mecanismo que considere a capa-
cidade tecnica, humana e organizacional
necessaria para implantagao das agoes e
subacgoes sugeridas, para as quais, mesmo
para participar de Programas ja consolida-
dos do Governo federal, sao necessarios
na localidade equipamentos, pessoas
com qualificagao adequada, reformulacao
organizacional e treinamento.

Além de desconsiderar a capacida-
de dos municipios em se articular para
responder a Uniao na forma que estabe-
lece o termo de cooperagao, a assisténcia
ofertada por meio do PAR demonstrou nao
considerar barreiras organizacionais, legais

e orcamentarias que possam existir para
implementacao das metas afixadas, pois
medidas como implementagao de Planos
de Carreira de profissionais da Educacao
produzem impactos financeiros e podem
ter barreiras legais e organizacionais para
sua implementacao. Uma avaliagao dessas
barreiras pode permitir aos municipios
anteciparem-se aos possiveis problemas
que enfrentarao para cumprir essas me-
tas. Para a implementagao dos Planos de
Carreira, € necessario ainda pensar em
instancias de negociacao com os atores
envolvidos e até em alternativas que, em
alguns casos, possam atenuar impactos.

Ao gerar demandas, por meio do
diagnostico e do Plano de A¢oes, e diante
da oferta de cooperacao que nem sempre
correspondem as necessidades e deman-
das locais, 0 PAR pode levar os municipios
a buscarem diferentes estratégias para
responder as agoes previstas. Entre as
estratégias pensadas, alguns municipios
sinalizaram a possibilidade de recorrer ao
setor privado para assun¢ao das metas e
responsabilidades assumidas, o que acaba
por fortalecer o movimento de institui¢ao
de parceria entre o setor publico e privado
ao empreender as politicas publicas edu-
cacionais. Nesse sentido, a possibilidade
de apoio aos municipios por meio do
plano de agoes articuladas, e da oferta de
cooperagao a ela condicionada que, em
primeira analise, poderiam contrariar esse
movimento de busca pelo setor privado por
parte do poder publico, mostrou em alguns
casos poder ser induzido pelo exercicio de
elaboracao do PAR

Cabe ressalvar que esta pesquisa
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nao analisou como 0s municipios respon-
deram ao termo de cooperagao, como as
acoes e subacoes foram desenvolvidas e
qual o retrato dessas realidades apos o
PAR. Estas sao inquietacdes suscitadas
por esta pesquisa e que merecem inves-
tigacao.

Nesse cenario, parece-nos possivel e
fundamental destacar o que afirma Fusari
(1990) que entende que o planejamento
nao pode ser um documento rigido e ab-
soluto. Ele é a formalizacao dos diferentes
momentos do processo de planejar que,
por sua vez, envolve desafios e contra-
dicoes. Da mesma forma, sinalizamos a
importancia de que o exercicio cooperativo,
permeado por desafios e contradicoes tal
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar como se deu o processo de elaboragao, implementagao e acompa-
nhamento do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) pelas Secretarias de Educagao de municipios do estado de
Mato Grosso do Sul. Os procedimentos metodologicos compreendem a pesquisa bibliografica, a selecao
e analise de documentos governamentais e a entrevista semiestruturada com os sujeitos envolvidos no
processo, dos municipios selecionados para estudo. Os resultados indicam, por um lado, intensa centra-
lizacao por parte do governo federal no delineamento de critérios e parametros para a elaboragao do
PAR, assim como a fragilidade dos municipios, quanto a institucionalizagao do planejamento enquanto
pratica sistematica, nao fragmentada, resultante do trabalho coletivo. Por outro, apontam a importancia
dos questionamentos advindos desse processo, que podem contribuir para a reflexao dos gestores locais
e impulsionar a implementacao de politicas publicas mais democraticas no ambito de suas esferas.

Palavras-chave
Politica Educacional. Plano de Desenvolvimento da Educacao. Plano de Acoes Articuladas.
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Abstract

The paper aims to analyze how the process of preparation, implementation and monitoring of the Articulated
Action Plan (PAR) was developed by the Department of Education of municipalities in the state of Mato
Grosso do Sul. The methodological procedures include bibliographical research, selection and analysis of
government documents, and semi-structured interview with the subjects involved in the process, from the
municipalities selected for the investigation. On the one hand, the results indicate an intense centralization
on the part of the federal government in the formulation of criteria and parameters for the preparation
of the PAR, as well as the fragility of the municipalities regarding the institutionalization of the plan as
a systematic, non fragmented, practice, which results from collective work. On the other hand, they show
the importance of the questions arising from the process, which can both contribute to the reflection of

local managers and foster the implementation of more democratic public policies.

Key words

Educational Policy. Education Development Plan. Articulated Action Plan.

Introducao

O proposito deste estudo é analisar
como se deu o processo de elaboragao,
implementagao e acompanhamento do
Plano de Acoes Articuladas (PAR) pelas
secretarias de educagao dos municipios do
estado de Mato Grosso do Sul'. O PAR ¢
um dos programas constitutivos do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e
tem como finalidade cumprir as metas e
diretrizes estabelecidas no Compromisso
Todos pela Educacao, em que a qualidade
da educacao basica é elemento fundante.

A metodologia utilizada baseou-se
em pesquisa bibliografica e documental
para apreender 0s objetivos do PAR, o lu-
gar da gestao democratica e participativa
para que se cumpra o compromisso de

! Trata-se do projeto de pesquisa denominado
‘Gestao das Politicas Educacionais: o impacto do
Plano de Agoes Articuladas (PAR) em municipios
sul-mato-grossenses’, com o apoio do CNPq.

melhorar a qualidade da educacao. Para
efeito de caracterizacao dos municipios
selecionados, foram consultadas as bases
de dados organizadas pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP) e pelo Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA), assim como fontes
documentais dos municipios, de modo
especifico, referentes ao PAR.

O processo de elaboragao, imple-
mentacao e acompanhamento desse
Programa foi analisado a partir de en-
trevista semiestruturada com os gestores
dos municipios selecionados com vistas a
identificar a visao que tiveram das agoes
induzidas pelo Ministério da Educacao
(MEC), bem como as possibilidades do PAR
nos municipios estudados.

Foram entrevistados o Secretario Mu-
nicipal de Educacao e o(s) responsavel(eis)
pelo PAR de cada municipio. Os entrevis-
tados concordaram em conceder a entre-
vista, que foram gravadas e transcritas, e
assinaram o Termo de Consentimento Livre
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e Esclarecido. Os dados das entrevistas
evidenciaram as peculiaridades regionais,
a forma como cada Secretaria de Educacao
conduz sua politica educacional, como lida
com os conflitos e como incorpora/recusa/
transforma as politicas do governo central.

O artigo esta organizado em duas
partes. Na primeira, apresenta-se o PAR
no contexto dos demais Planos governa-
mentais das duas gestoes do governo Luiz
Inacio Lula da Silva. A segunda registra
e discute o depoimento dos gestores dos
municipios selecionados acerca da elabo-
racao, implementa¢ao e acompanhamento
do PAR com vistas a identificar como se
deu esse processo em nivel local.

1 O PAR no contexto da Politica
Educacional da segunda gestao
do governo Lula da Silva

A politica educacional do Estado
brasileiro nos anos 1990 apresentou a
Gestao Educacional como eixo fundamen-
tal das reformas com vistas a efetivacao
da qualidade social da educagao. Para
iss0 0s planos governamentais adquiriram
relevancia em ambito nacional com a jus-
tificativa de transparéncia e participacao,
e, em ambito internacional, como forma
de manter as reformas propostas para os
paises da América Latina.

Nos anos 2000, em razao das mu-
dangas aceleradas no sistema produtivo
e suas manifestagdes no campo social, 0s
governos nacionais reafirmam a adogao de
politicas sociais focalizadas na populagao
pobre, ou seja, aquela parcela fora do
sistema produtivo ou que realiza trabalho

precario, 0 que € denominado por Paugam
(2010) como “desqualificacao social’, con-
ceito que valoriza o “carater multidimen-
sional, dinamico e evolutivo da pobreza e
0 status social dos pobres socorridos pela
assisténcia” (PAUGAM, 2010, p. 70).

No PPA 2004-2007, Mega Objetivo
[ll, item 28, pode-se ler “Implementar uma
gestao publica: ética, transparente, parti-
cipativa, descentralizadora, com controle
social e orientada para o cidaddo” (BRASIL,
2003, p. 58). Pretendia-se adequar a gestao
publica as especificidades do modelo de
desenvolvimento econdémico sob a égide
da mundializagao do capital. No campo
educacional, as estrategias descentrali-
zadoras de gestao apresentam-se como
inovagdo, capazes de imprimir autonomia,
eficiencia e eficacia dos sistemas de educa-
¢ao basica. Sabe-se que uma das grandes
reivindicacoes iniciadas nos anos 1970
consistia na descentraliza¢ao das politicas
publicas em virtude do excesso de centra-
lizagao, autoritarismo, praticas corruptas e
burocratiza¢ao no regime militar, discussao
que se fazia nos paises da América Latina
e Nos paises céntricos, como Franca e Itdlia
(ARRETCHE, 2002, p. 25).

O PPA 2008-2011 destaca que o
segundo mandato do Presidente Lula enfa-
tiza o desenvolvimento com distribuicao de
renda e educacao de qualidade (BRASIL,
2007a). Como Estratégia de Desenvolvi-
mento, prioriza:

a) as politicas publicas voltadas
para o crescimento e a promog¢ao
da distribuicao de renda; b) a ele-
vacao da qualidade da educagao;
c) o aumento da produtividade e da
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competitividade; d) a expansao do
mercado de consumo de massa; ) a
utilizacao da diversidade dos recursos
naturais de forma sustentavel; f) a
melhoria da infra-estrutura, inclusive
urbana (em particular nas regioes
metropolitanas); g) a redugao das de-
sigualdades regionais; h) a seguranca
e o fortalecimento da democracia e
da cidadania. (BRASIL, 20073, p. 11).

Nessa perspectiva, na segunda ges-
tao do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2011), o MEC lancou o PDE em 24
de abril de 2007, a0 mesmo tempo em que
a promulgacao do Decreto n. 6.094, insti-
tuiu o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, dispositivo legal que poe
em vigéncia o PDE. Segundo esse Decreto
(Art 19, o “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao (Compromisso) € a
conjugacao dos esforgos da Uniao, Estados
e Municipios, atuando em regime de co-
laboracao das familias e da comunidade,
em proveito da melhoria da qualidade da
educacao basica” (BRASIL 2007b).

O PDE colocado em execucao pelo
governo retine um conjunto de iniciativas
articuladas sob uma abordagem do sis-
tema educativo nacional, cuja prioridade
¢ a melhoria da qualidade da educacao
basica (BRASIL, 2007c), apresentando-se
esta como o objetivo estratégico do Plano.

O PAR é um dos programas consti-
tuintes do PDE e foi lancado como um
Plano de cooperagao entre municipios,
Estados e Uniao, pelo Decreto n. 6094
de 24 de abril de 2007, pelo qual o MEC
oferece apoio técnico e financeiro para
que sejam cumpridas as metas e diretrizes

do Compromisso Todos pela Educagao
(BRASIL, 2007b), com base nas seguintes
dimensoes: gestao educacional; formagao
de professores e dos profissionais de servi-
¢O e apoio escolar, praticas pedagogicas e
avaliacao e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos (BRASIL, 2007b). Por meio do
PAR, 0os municipios passam a assumir o
compromisso de melhoria da qualidade
da educacao basica?

A analise desses planos pode nos
indicar até que ponto sua execugao em ni-
vel local tem contribuido para a efetivagao
de uma politica de Estado. Nesse sentido,
parte-se do pressuposto de que a analise
de uma politica publica deve considerar
0 exame da engenharia institucional e
0s tragos constitutivos de um programa.
Segundo Arretche (2001) qualquer politica
publica pode ser formulada e implemen-
tada de diversos modos. Devem-se con-
siderar, nesse caso, as formas de relagao
publico-privado, as formas de financia-
mento, as modalidades de prestacao de
servicos, entre outras. Acrescente-se ainda,
que € fundamental que essa analise tenha
como base a compreensao das questoes
conjunturais e estruturais da sociedade
em questao.

2 Essa qualidade sera aferida, objetivamente com
base no [ndice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB), calculado e divulgado periodicamen-
te pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alu-
nos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacao Basica (SAEB), composto pela Avaliagao
Nacional da Educacao Basica (ANEB) e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
(BRASIL, 2007b).
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Pode-se observar, pela analise dos
Planos em diferentes instancias, que, de
uma maneira geral, estes se constituem
em instrumento de politica publica que, se-
gundo Dourado (2010), exprimem embates,
negociagoes e acordos, aspectos revelados
nos Relatorios de Gestao do MEC.

O Relatorio de Gestao do Exercicio
2009 registra que, em 2007, todas as
transferéncias voluntarias e assisténcia
técnica do MEC aos municipios, Estados e
Distrito Federal estao vinculadas a adesao
ao compromisso Todos pela Educagao e a
elaboragao do PAR, “instrumento obrigato-
rio para a celebragao de convénio entre 0s
entes federados e o MEC". Constituindo-se
como um planejamento plurianual, com
vigéncia de quatro anos, o PAR substitui
os antigos Planos de Trabalho Anuais (PTA)
(BRASIL, 2009, p. 11). Na avaliacao do MEC,
0 PAR “constitui um divisor de aguas no
cenario da Politica Educacional Brasileira”
(BRASIL, 2009, p. 17).

O MEC expde, no Relatorio de Gestao
do Exercicio 2010, que a SEB deu conti-
nuidade a execucao das acoes planejadas
no ambito do PDE e “prestou assisténcia
técnica aos estados e municipios tendo em
vista melhor habilita-los a gerenciar os re-
cursos que Ihes permitirao desenvolver as
agoes do Plano de agoes Articuladas - PAR/
PDE" (BRASIL, 2010, p. 10-11). Registra que,
em dezembro de 2010, com 5546 planos
elaborados/em fase de elaboracao, o MEC
contabiliza a adesao das 27 unidades fe-
deradas e de 5,563 municipios brasileiros,
entre os quais se encontram 0s municipios
sul-mato-grossenses, objeto de analise no
proximo item.

2 0 PAR nos municipios de Mato
Grosso do Sul

Nesta secao, apresenta-se a caracte-
rizagao dos municipios sul-mato-grossen-
ses selecionados, conforme os critérios
previamente definidos, ou seja: Ponta Pora
(acima de 50 mil habitantes com continui-
dade do governo municipal); Coxim (abaixo
de 50 mil habitantes com mudanca do
governo municipal); Corumba?® (acima de
100 mil habitantes — aproximadamente -
com continuidade do governo municipal)
e Dourados (acima de 100.000 habitantes
com mudanca do governo municipal).

A caracterizacao dos municipios
selecionados ¢ apresentada no Quadro 1:

3 Ressalte-se que a selecao do municipio de
Corumbd, com aproximadamente 100.000 habitan-
tes, deve-se ao fato de ser o Unico municipio, em
2007, com esse numero de habitantes a atender
ao critério de continuidade do governo munici-
pal. Registra-se, ainda, que a exce¢ao de Campo
Grande, capital do estado (com 31,99% da popu-
lacdo estadual) e mais quatro cidades (Dourados
com 8,04%), Corumba (com 4,21%), Trés Lagoas
(com 3,79%) e Ponta Pora (com 3,22%), todos 0s
demais municipios ttm menos de 50.000 habitantes
(IBGE, 2010).
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Quadro 1 - Critérios de sele¢do dos Municipios de Mato Grosso do Sul (MS)

Populagdo | IDEB (2007) | IDEB (2007)
Critério Municipio/Localizagdo | Estimada | Anos Iniciais | Anos Finais
2009/IBGE doE. F. doE. F.
Ponta Pora
Acima de 50 mil habitantes ) onta rora
com continuidade do Localizado ao oeste do | 75949 40 37
governo municipal estado, na frontel.ra com
o Paraguai
Abaixo de 50 mil habitantes Coxim 32933
com mudanca na conducdo | Localizado na regido 34 33
do governo municipal norte do estado
Acima de 100 mil habitantes Corumba
(aprQXimadamente) com Localizado no nproeste 99467 3’4 3’0
continuidade do governo do estado, fronteira com
municipal a Bolivia
Acima de 100 mil habitantes Dourados
com mudanca no governo Localizado ao sul do 189.762 41 35
municipal estado

Fonte: Disponivel em: <www.ibge.br> e <www.inep.gov.br>. Acesso em: 5 jun. 2010. Quadro elaborado

para este artigo.

Os municipios selecionados nesta
pesquisa aderiram ao Compromisso em
2007 e definiram no PAR, entre outras,
acoes que indicam formas de acompa-
nhamento e gestao participativa (OLIVEIRA,
2012) que podem contribuir para o alcance
da educacao de qualidade, seguindo as
diretrizes orientadoras estabelecidas no
Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao (BRASIL, 2007¢).

Por exemplo, os municipios de Dou-
rados (2007), Corumba (2007) e Ponta Pora
(2007) apresentaram como demanda a ela-
boracao e discussao do projeto pedagogico
da escola, com vistas a “Promover a implan-
tacao do PP nas escolas da rede, conside-
rando as particularidades de cada estabele-
cimento de ensino” (BRASIL, 2008). Trata-se
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de uma acgao importante considerando-se
que “se a finalidade do processo de ensino
¢ a aprendizagem do aluno, garantido por
um padrao de qualidade, o nucleo basico
do processo ¢ o Projeto Pedagogico [...I'
0U seja, “a marca registrada de uma escola”
(CURY, 2007, p. 492, grifos do autor).

No caso do municipio de Coxim, as
acoes do PAR estao voltadas, entre outras,
para a criacao do Sistema Municipal de
Educacao e a implantacao do Conselho
Municipal de Educagao, ainda inexistentes,
assim como para a implantagao de conse-
lhos escolares (COXIM, 2007). O Conselho
Escolar também nao existe em Ponta Pora
e, portanto a Secretaria Municipal de Edu-
cagao ‘sugere, orienta e mobiliza” a sua
implantacao (PONTA PORA, 2007).
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Ressalte-se que os municipios
de Dourados (2007) e Corumba (2007)
possuem Sistema e Conselho Municipal
de Educacao em funcionamento. J& no
municipio de Ponta Pora, apesar da Lei de
criacao do Conselho, os seus membros nao
foram designados, definindo como a¢ao no
PAR a ‘lImplementacao do Conselho Mu-
nicipal de Educacao’ (PONTA PORA, 2007).

Os dados documentais levantados
permitem afirmar que o PAR tem provoca-
do a mobilizagao dos entes municipais em
direcao a criagao de Conselhos Municipais
de Educacao e de conselhos escolares,
entendidos como instrumentos de gestao
democratica, o que implica, para sua efeti-
vacao, ‘I.] uma abertura ao didlogo e a
busca de caminhos mais consequentes
com a democratizacao da escola brasileira
em razao de seus fins maiores postos no
artigo 205 da Constituicao Federal” (CURY,
2007, p. 493).

2.1 Elaboracéo, implementacéo e
acompanhamento do PAR na 6tica dos
gestores municipais

Quanto a elaboracao do PAR cons-
tatou-se que os entrevistados dos quatro
municipios sul-mato-grossenses, sao una-
nimes em afirmar que a exiguidade nos
prazos estabelecidos no inicio da elabora-
¢ao do diagnostico e definicao das agoes
foi um entrave, uma vez que nao permitiu a
efetiva participacao dos atores da unidade
escolar, restringindo a responsabilidade da
elaboragao do projeto a pequenos grupos
de técnicos das Secretarias de Educacao e
até mesmo a uma pessoa. Pode-se inferir,

que, embora os principios de gestao de-
mocratica e participativa estejam presen-
tes no PPA 2004-2007 e reafirmados no
segundo PPA 2007-2011, ha dificuldade
em inseri-los como fundamentais para a
gestao escolar.

A técnica de ensino entrevistada no
municipio de Coxim diz: “[.] a metodologia
eu acho que foi boa, s¢ faltou mais tempo
pra gente se apropriar dela’ (TECNICA DE
ENSINO, COXIM, 2011). A técnica do mu-
nicipio de Dourados também menciona a
exiguidade de tempo, uma vez que todo
0 diagnostico e elaboragao das agoes
tiveram que “sair em 48h" (TECNICA DE
ENSINO, DOURADOS, 2010).

Assim, mesmo que 0S municipios
tenham tentado garantir a participagao
dos diversos segmentos no processo de
elaboracao do diagnéstico e das agoes
do PAR essa participagao foi restrita, pois,
como aponta uma das entrevistadas, a
Técnica de Ensino da Secretaria Municipal
de Educacao de Dourados em 2007:

[.] as pessoas que estavam | foram
escolhidas, nao foram eleitas; foram
escolhidas para representar determi-
nado segmento para fazer parte dessa
comissao. Agora, veja bem, a escola
nao participou, nao houve uma dis-
cussao entre professores para saber
quais eram os problemas; dentro da
propria secretaria, nao houve uma
discussao preliminar para discutir
0S N0ssos problemas sao esses para
colocar no PAR. (TECNICA DE ENSINO,
DOURADOQS, 2010).

O técnico entrevistado em Corumba
também afirma que, na sua concepgao,
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nao houve participacao, pois as demandas
deveriam ser mais socializadas (TECNICO
DE ENSINO, CORUMBA, 2010).

Embora os municipios de Dourados
e Corumba apontem a falta de participagao
como uma limitacao, Ponta Pora nao
manifesta tal preocupacao, incorporando
deliberadamente o PAR como atividade téc-
nica da Secretaria de Educacao, sob a res-
ponsabilidade de uma pessoa designada
para tal tarefa e alguns representantes de
segmentos, convidados pela Secretaria. Os
demais municipios, mesmo questionando
a necessidade de participagao da comu-
nidade, ou da “maior divulgagao” do PAR,
ndo evidenciam que tenham incorporado
efetivamente essa participagao apos o mo-
mento inicial de planejamento. A reflexao
que se faz dessa questao aponta para a
pouca importancia dada para 0s novos
espacos de participagao possiveis. Parece
que as discussoes fundamentais para uma
gestao democratica e participativa tém se
restringido aos foruns realizados pelos re-
presentantes da sociedade civil organizada.

Observa-se, em alguns municipios
pesquisados, que nem mesmo o Secretario
de Educacao tem conhecimento sobre o
contetido do PAR e do Termo de Coopera-
¢ao assinado. A Secretaria de Educacao de
Coxim, considerando o documento muito
extenso, declara que conhece apenas
parte dele.

[.] foi assim, muitas surpresas, n6s nao
tinhamos conhecimento nenhum..
quando chegou.. que a gente tava
fazendo. Quando comecou, nés nao
tinhamos no¢do do que a gente tava
fazendo, assim, meio surpreendente.

Entdo tinha coisa que nos fizemos
gue nao estavam totalmente corretas,
assim, do ponto de vista técnico,
algumas situagoes foram deixadas
de lado porque.. a gente poderia ter
tido uma outra abordagem, mas nos
nao sabiamos como fazer, e assim,
noés ficamos aqui, e foi um técnico
junto com um engenheiro da Prefei-
tura fazer o LSE da escola. Entao nés
colocavamos, de repente, que nao
precisava de reparo naquela escola, e
o técnico, com o olhar do engenheiro
via que precisava; entao essa troca de
informacao nao teve. (SECRETARIA DE
EDUCACAO, COXIM, 2011).

A Técnica responsavel pela implan-
tacao do PAR no municipio de Coxim
afirma, também, nao ter conhecimento
do Termo de Cooperagao assinado pelo
municipio. Em suas palavras,

Eu ndo tenho conhecimento. Esse ai
¢ do “Todos pela Educacao™. Quando
nos estdvamos no PAR a Secretaria
de Educacao na época que era a
Profa. Marilene ela dizia assim.. acho
que foi a Brasilia e assinou aquele
compromisso Todos pela Educacao.
Eu nem tive conhecimento (TECNICA
DE ENSINO, COXIM, 2011).

J& a Secretaria de Educacao de Ponta
Pora solicitou que a sua entrevista fosse
acompanhada da técnica responsavel pelo
PAR, que conhece efetivamente o projeto,
enquanto o Secretario de Educacgao de
Corumba afirma ter conhecimento do
Termo de Cooperacao, embora nao tenha
participado do processo de implantagao
do PAR no municipio (SECRETARIO DE
EDUCACAO, CORUMBA, 2011).
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Esses relatos evidenciam que o PAR
foi implementado de forma fragmentada e
sem continuidade de equipe, dificultando
a materializagao de experiéncias mais
democraticas no sistema escolar.

Segundo relatorio do IPEA (2011),
‘Embora surja da disposi¢ao de inserir um
componente participativo ao Plano de De-
senvolvimento da Educacao (PDE), o PAR
nao consegue reverter o carater “de cima
pra baixo” da politica educacional” (IPEA,
2011, p. 140). O mesmo relatorio identifica
que as transferéncias voluntarias da Uniao
sao geralmente voltadas ao atendimento
de acdes previamente delineadas pelo
governo federal, e que os demais entes
federados frequentemente aderem a esses
programas, em decorréncia do repasse de
recursos.

Nos termos do relatorio:

Se, por um lado, essa configuracao
institucional restringe o regime de
colaboragao a praticamente um ‘con-
trato de adesao, por outro, facilita o
acesso a recursos federais, até mesmo
por parte de UFs, que, de outra ma-
neira, e até por conta de sua reduzida
capacidade de gestao e de captacao
de recursos, pouco sucesso teriam
em tal empreitada. E nessa dinamica
que 30% dos recursos executados
pelos programas orcamentarios Brasil
Escolarizado Qualidade na Escola
constitufram-se de transferéncias vo-
luntarias da Unido aos estados, ao DF
e aos municipios (IPEA, 2011, p. 140).

Nao é possivel afirmar que o nu-
mero de habitantes dos municipios tenha
influenciado ou nao na efetivacao da

implementacao do PAR. O aspecto que se
mostrou mais determinante nesse sentido
foi a permanéncia ou mudanc¢a na admi-
nistragao municipal. Ambos os municipios
(Coxim e Dourados), que tiveram descon-
tinuidade na administracao municipal,
evidenciaram a falta de continuidade nas
acoes, o desconhecimento do processo
como um todo, destacando-se, inclusive,
grandes periodos de suspensao na ali-
mentacao do sistema do PAR por falta de
designacao da pessoa responsavel pelo
programa no municipio, e até mesmo pela
falta de conhecimento da senha, no caso
de Dourados.

A técnica entrevistada no municipio
de Coxim relata que “[.] a responsavel
na época, ela foi a Campo Grande varias
vezes, [.] entdo creio que elas devem ter
recebido 14, mas ndo era repassado pra
nos, assim... nas reunioes cotidianas se
dizia ‘olha, eu fui a Campo Grande, fala-
ram sobre isso, isso'., mas, para discutir o
assunto, nao’.

A entrevistada refere-se, também, ao
pouco tempo para discutir e para planejar
as acoes, inclusive na fase de monitora-
mento.

Mesmo na oportunidade que nos
tivemos de fazer esta reavaliacao,
que é quando vem o monitoramento,
mesmo com esse monitoramento,
assim, Coxim, vocé tem um dia e
meio pra refazer ou repensar as
acoes do seu Municipio. Com muito
pouco tempo vocé nao tem como
discutir se deu certo, o que voce
pode implementar, complementar,
mesmo com 0 monitoramento que
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vem direcionado por eles. (TECNICA
DE ENSINO COXIM, 2011).

A Secretaria de Educacao de Doura-
dos refere-se também ao instrumento e
afirma, “Eu acho essa formulacao muito
complexa, inclusive o vocabulario utilizado,
poderia ser um pouco mais simples porque
ai qualquer leitor poderia fazer uma leitura
bem mais simples, mais razoavel” (SECRE-
TARIA DE EDUCACAO, DOURADOS, 2010).

Pelo exposto, os problemas de con-
tinuidade, planejamento e monitoramento
resumem-se a questoes técnicas quando,
na verdade, a gestao democratica deve
ser compreendida para além dos aspectos
financeiros, administrativos e pedagdgicos.
Ao nao se levar em conta a dimensao
social, a politica educacional termina por
reforcar as praticas conservadoras.

Nos municipios que tiveram con-
tinuidade na administracao municipal
(Corumba e Ponta Pord) e que registram
‘sucesso” na implementacao do PAR as
acgoes ficaram a cargo de um técnico res-
ponsavel na Secretaria de Educacao que,
de forma centralizada, assume a respon-
sabilidade pelas tarefas que deveriam ser
executadas, as quais sao entendidas como
eminentemente técnicas, que dificultam a
execucao de forma coletiva e democratica.

Percebe-se assim a auséncia de in-
corporagao do PAR como uma metodologia
de planejamento das agoes locais, com efe-
tiva participacao de todos que participam
das decisoes da escola, transformando-a
em atividade técnica a fim de assegurar o
recebimento de recursos da Uniao. Isso fica
evidente no depoimento dos entrevistados:

[..] alguns diretores participaram ati-
vamente, poucos participaram mas
a distancia porque nossos técnicos
aqui que acompanham uma ou duas
escolas, eles sabiam as necessidades
de cada escola. (SECRETARIO DE
EDUCACAO, CORUMBA, 2010),

A Secretaria de Educacao de Ponta
Pora afirma que “Somente a Secretaria de
Educacao que participou”. E acrescenta,

Como todo programa, ele é técnico,
e temos que prestar contas: tem que
dizer o que estd sendo enviado; fo-
tocopiar os resultados; prestar contas
das reunioes escolares. Em suma,
eles tém o controle através do PAR
ou seja, através do PAR eles tém o
controle da educacao do Pais: de
todas as Secretarias de Educacao.
(SECRETARIA DE EDUCACAO, PONTA
PORA, 2010).

A técnica entrevistada da Secretaria
Municipal de Educacao de Dourados pon-
dera que a presenca de representantes de
segmentos nas comissoes nao garante a
participacao, uma vez que nao ha tempo
para levar as discussoes até o segmento
que representa, discutir e levantar propos-
tas, “é tudo muito rapido”.

Além disso, ressalta que,

[o] PAR ¢ mais ou menos igual ao do
PDE, vem pronto, entao nao ha a dis-
cussao ‘vamos fazer isso’ ndo, ja vem
aquele formulario, eles apresentam
0 problema, o problema ¢é formacgao
de professores, se 0 problema é esse
entao se tem essas e essas solucoes,
entdo eu pretendo apontar essas
metas. £ assim, entdo como ele ja
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vem pré-desenhado nao tem muito
o que discutir (TECNICA DE ENSINO
DE DOURADOQS, 2010).

A afirmacdo acima indica a centra-
lizagao por parte do governo federal, na
medida em que esse governo delineia
previamente os critérios e parametros
para a elaborag¢ao do PAR a ser executado
pelos governos subnacionais que, de modo
geral, aderem ao Programa em fung¢ao do
repasse de recursos financeiros.

Em sintese, os dados mostram, por
um lado, que os municipios enfrenta-
ram dificuldades na elaboracdo do PAR
levando-se em consideracdo a exiguidade
de tempo e a complexidade do instrumento
para elaborac¢ao do diagndstico; a falta de
conhecimento em relagao a metodologia
e de preparo técnico para definicao das
agoes; a participagao restrita da comu-
nidade escolar, na medida em que a
elaboracao ficou centralizada nas maos
de alguns técnicos das Secretarias de
Educacao. Essas dificuldades indicam a
fragilidade dos municipios quanto a insti-
tucionalizac¢ao do planejamento, enquanto
uma pratica sistematica, constituindo-se
de acoes integradas, nao fragmentadas,
resultante do trabalho coletivo, construido
coletivamente por todos os segmentos
envolvidos, tendo em vista “[..] mudancas
multiplas e inter-relacionadas no sistema
como um todo” (SCAFF, 2006, p. 241).

Em outros termos, essas evidéncias
apontam para o fato de que, utilizando
as palavras de Fonseca et al (2004, p. 58),

[.] um processo de mudanca nao pode
limitar-se a uma simples rearticulacao

do sistema e nem a introducao do
novo no ja instituido, a exemplo de
sistemas burocraticos que buscam a
introducao acritica do novo ao velho.
Nesse caso, a acao deixa de ser inova-
dora, promovendo a perpetuagao do
status quo uma vez que a mudanca
processual ndo atinge o fim que deve
guiar a agao educativa.

Por outro lado, os dados permitem
observar agoes definidas pelos municipios
relacionados, no que se refere a formas de
acompanhamento e participacao, que po-
dem ser consideradas fundamentais para
garantia da qualidade da educacao, por
exemplo, a criagao de Conselho Municipal
de Educacao e de conselhos escolares,
assim como a elaboracao e discussao de
projeto politico pedagogico, com envolvi-
mento dos professores. Porém, nao se pode
desconsiderar o fato de terem sido institui-
das para cumprir burocraticamente uma
exigencia, tendo em vista o recebimento
de recursos, considerando-se a urgéncia
para preenchimento dos formularios, as
dificuldades para envolvimento da comu-
nidade educacional nas discussoes e a
incapacidade técnica para elaboragao do
planejamento.

Além desses fatores, a troca das equi-
pes locais pode comprometer a efetivagao
e continuidade dessas acdoes no ambito da
gestao publica local. Como se trata de uma
politica em processo de implementacao, o
acompanhamento e a avaliacao das a¢oes
¢ que poderao mostrar as mudancas anun-
ciadas e os compromissos assumidos pelos
gestores publicos com o desenvolvimento
educacional dos seus municipios.
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Tais constatacoes nos remetem a
Dourado (2010, p. 688) quando afirma que,
no Brasil, a agao governamental

[..] tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as acoes e
0s programas sem uma efetiva arti-
culagao com politicas mais amplas,
que contem com a participacao da
sociedade.

Portanto, o que ocorre em ambito
local reflete a falta dessa articulagao, o que
nos lembra de como sao complicadas e
complexas as relacoes federativas.

A titulo de conclusao

Nas ultimas décadas o planeja-
mento tem-se tornado um instrumento
fundamental dos governos mundiais como
forma nao so de garantir a hegemonia dos
paises centrais, mas, sobretudo, garantir
a estabilidade social diante das crises
continuas do capital, e, internamente, para
garantir a governabilidade e atender as
demandas/pressoes da sociedade politica
e sociedade civil.

Pode-se dizer, conforme lanni (1986),
que, ‘[.] em ultima instancia, o planejamen-
to € um processo que comega e termina no
ambito das relagoes e estruturas de poder’.
Em outras palavras,

Em geral, o planejamento destina-
se explicitamente, a transformar ou
consolidar uma dada estrutura eco-
nomica e social, em concomitancia
e em consequeéncia, ele implica na
transformacao ou consolidacao de
uma dada estrutura de poder. (IANNI,
1986, p. 309).

A analise do planejamento governa-
mental e da politica publica educacional
brasileira voltada a educacao basica, en-
tendida enquanto politica de corte social
(VIEIRA, 1992), implica que se levem em
conta as contradi¢oes gerais e as for¢as
sociais em disputa em determinado contex-
to historico e permite perceber que nao ha
politica social desvinculada dos reclamos
populares e, ainda, que em geral, ‘o Estado,
acaba assumindo alguns destes reclamos
ao longo de sua existéncia histérica” (VIEI-
RA 1992, p. 21-23).

Os educadores organizados em
suas entidades cientificas tém lutado pela
universalizagao e qualidade da educacao,
pontuando demandas por uma gestao
democratica e participativa que também
foram incorporadas pelos governos, espe-
cialmente, pelo governo Lula da Silva que
procurou conciliar a politica educacional
desejada pela sociedade civil organizada
com as necessidades do setor produtivo.

No entanto, em ambito do sistema
educacional local, por um lado, essa po-
litica encontra entraves pela descontinui-
dade, fragmentacao, participacao restrita,
ambiguidade na politica de gestao, que
fica entre os reclamos por democracia na
escola e os reclamos por uma escola efi-
caz, na perspectiva do mercado. Soma-se,
ainda, a centralizacdo e a inducado de
politicas educacionais pelo MEC. Por outro,
0s questionamentos advindos do processo
de elaboragao do PAR, desde a prepara-
¢ao do seu diagnostico, podem contribuir
para uma reflexao por parte dos gestores
locais, considerada fundamental para
impulsionar a implementagao de politicas
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publicas educacionais mais democraticas, dos depoimentos dos gestores, a complexi-
no ambito da esfera municipal. dade das relacoes sociais e dos projetos de

Em sintese, 0 PAR e sua materializa-  sociedade em disputa, incluindo os planos
¢ao nos municipios refletem, pela analise  de educacao.
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Resumo

Este estudo discute as agoes da educacao especial previstas no Plano de Acdes Articuladas (PAR) de
quatro municipios do estado de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo de 2007 a 2010. A investigacao
baseou-se em fontes documentais elaboradas nesse periodo, em particular o Plano Plurianual (2008-2011)
do governo federal, o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e a Sintese do PAR dos municipios
sul-mato-grossenses, destacando-se as acoes relativas a educagao especial. Os resultados evidenciam
que a formacdo de professores e de profissionais de servicos de apoio escolar e a infraestrutura fisica
e recursos pedagogicos sao agoes comuns de demanda no PAR dos municipios pesquisados, foco de
investimento no planejamento da politica educacional para a educacgao especial. Tais acoes apresentam
consonancia com os programas e planos de governo.

Palavras-chave
Politica Educacional. Plano de A¢oes Articuladas. A¢oes da Educagao Especial.

Abstract

This paper discusses the actions regarding special education included in the Articulated Action Plan
(PAR) in four municipalities in the state of Mato Grosso do Sul (MS), from 2007 to 2010. The investigation
was based on documents written during the period, especially the federal governments Multiannual

Série-Estudos - Periddico do Programa de Pos-Graduacao em Educacao da UCDB
Campo Grande, MS, n. 34, p. 147-164, jul/dez. 2012



Plan (2008-2011), the Education Development Plan (PDE) and the Synthesis of PAR in the municipalities
of Mato Grosso do Sul, highlighting the actions regarding special education. The results show that the
formation of teachers and school support service professionals, as well as the physical infrastructure and
learning resources are common actions demanded in the PAR of the municipalities surveyed, a focus of
investments in the special education policy planning. Such actions are consistent with the Governments

programs and plans.

Key words

Educational Policy. Articulated Action Plan. Special Education Actions.

Introducao

Este texto apresenta resultados
parciais de uma pesquisa, que teve como
objetivo investigar as demandas de ac¢oes
para a educacao especial apontadas pelo
diagnostico dos Planos de A¢oes Articu-
ladas (PAR) 2007-2011, dos municipios
sul-mato-grossenses de Corumba, Coxim,
Dourados e Ponta Pora.

Nos ultimos anos, com o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Brasil
tem passado por uma organiza¢ao no
planejamento das politicas publicas, sen-
do que para o financiamento de todas as
agoes sao elaborados planos plurianuais
que tém previsao de quatro anos. Inseridas
na pasta do Ministerio de Planejamento,
Orcamento e Gestao, as acoes e metas do
PAC! ttm como objetivos acelerar o ritmo

10 PAC 2007-2010 langado em janeiro de 2007
pelo Governo Federal tem como objetivos formais
acelerar o crescimento econoémico do pais, aumen-
tar o emprego e melhorar as condicoes de vida da
populacao brasileira. Para atingir seus objetivos, o
documento que o oficializa explicita que ‘o PAC
consiste em um conjunto de medidas destinadas
a incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infraestrutura e remover

de crescimento da economia, 0 aumento
do emprego e a melhoria das condi¢oes
de vida da populagao brasileira, como ins-
trumento para diminuir as desigualdades
sociais e regionais (BRASIL, 2007d).

Assim sendo, o PAR constitui uma
acao do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), lancado em 2007, pelo
governo federal. Nesse contexto, a politica
educacional se organiza através do PDE/
PAR, e a educacao especial, como parte
integrante dela, no ambito do conjunto
de outros programas que formataram a
politica de educagao inclusiva no Brasil,
na segunda gestao do governo Lula
(2006-2010).

obstaculos (burocraticos, administrativos, normati-
vos, juridicos e legislativos) ao crescimento” (BRASIL,
20074, p. 19). O PAC ¢ coordenado pelo Comité
Gestor do PAC (CGPAQ), composto pelos ministros
da Casa Civil, da Fazenda e do Planejamento, como
também pelo Grupo Executivo do PAC (Gepad),
integrado pela Subchefia de Articulacao e Monitora-
mento (Casa Civil), Secretaria de Orcamento Federal
e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estra-
tégicos (Planejamento), além da Secretaria Nacional
do Tesouro (Fazenda). O CGPAC visa estabelecer
metas e acompanhar a implementagao do PAC.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/
gestao-do-pac>. Acesso em: 23 jan. 2011.
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De acordo com Mendes (2010):

[.] O termo ‘educacao inclusiva’ foi
uma proposta de aplicacao pratica
ao campo da educagao de um movi-
mento mundial, denominado ‘Inclu-
sao Social, que é proposto como um
novo paradigma, que implicaria na
constru¢ao de um processo bilateral
no qual as pessoas excluidas e a so-
ciedade buscam, em parceria, efetivar
a equiparagao de oportunidades para
todos. [.]. (MENDES, 2010, p. 22).

Todavia Bueno (2008, p. 49) define
educacao inclusiva como “[.] um objetivo
politico a ser alcancado [.]" observando
que o termo se difere de inclusao escolar
na medida em que essa ultima ‘[.] refere-
Se a uma proposi¢ao politica em agao, de
incorporacao de alunos que tradicional-
mente tém sido excluidos da escola [..]".

Neste estudo, a escolha dos munici-
pios indicados justifica-se em decorréncia
de eles integrarem o Projeto de Pesquisa
‘Gestao das Politicas Educacionais: o Plano
de Acoes Articuladas (PAR) em Municipios
Sul-Mato-Grossenses™, desenvolvido em

2 Projeto em rede com apoio do CNPq, que articula
pesquisadores das seguintes instituicoes de ensino
superior de Mato Grosso do Sul: Universidade Ca-
tolica Dom Bosco (UCDB); Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande e cam-
pus do Pantanal; Universidade da Grande Dourados
(UFGD) e Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), sob a coordenacao da Professora Dra.
Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB). Vincula-se
a pesquisa nacional denominada “Gestao das po-
liticas educacionais no Brasil e seus mecanismos
de centralizacdo e descentralizacdo: o desafio do
Plano de Acdes Articuladas (PAR)’, desenvolvida

rede, por pesquisadores de quatro univer-
sidades de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, buscou-se desenvol-
ver uma analise mais detalhada sobre as
agoes voltadas para a educagao especial,
no PAR dos respectivos municipios, bem
como compreender a dimensao e a forma
de envolvimento de cada municipio com
0 planejamento da politica da educacao
especial.

O procedimento metodolégico ado-
tado nesta fase da investigagao foi a ana-
lise documental, tendo como referéncia o
Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 (BRASIL,
2007a) da segunda gestdao do governo
Lula da Silva (2007-2010), o PDE e os
PARs dos municipios sul-mato-grossenses
selecionados para o estudo, alusivos ao
periodo de 2007 a 2010, com foco nas
agoes da educacao especial.

De acordo com a Politica Nacional de
Educacgao Especial na Perspectiva Inclusiva
(PNEE-EI), de 2008, entende-se por educa-
¢ao especial a ‘modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis, etapas e modali-
dades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e
servi¢os e orienta quanto a sua utilizagao
no processo de ensino e aprendizagem
nas turmas comuns do ensino regular’
(BRASIL, 2008, p. 10). A educacao especial
atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos

com a participagao de pesquisadores e estudantes
de diferentes universidades brasileiras, sob a coor-
denacao da Professora Dra. Marilia Fonseca (UnB).
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alunos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao. Esse documento ressalta
que a educagao inclusiva constitui um
paradigma educacional fundamentado na
concepgao de direitos humanos. E que o
movimento mundial pela educagao inclu-
siva € uma acao politica, cultural, social
e pedagogica, desencadeada em defesa
do direito de todos os alunos de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminagao (BRASIL,
2008).

Cabe destacar que as politicas publi-
cas de educagao especial coordenadas
pelo Ministério da Educacao (MEC) ficaram
a cargo da Secretaria de Educacgao Especial
(Seesp), desde 1992, sendo incorporadas, a
partir de 20117, pela Secretaria de Educa-
cao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusao (Secadi).

Para atingir os objetivos propostos
neste estudo, inicialmente, abordou-se,
sobre o PPA (2008-2011), PDE e PAR (2007-
2010) e, na sequéncia, foram apresentados
0s desdobramentos para a educacao espe-
cial nos municipios em referéncia.

3 Decreto n. 7.480, de 16 de maio de 2011, que
aprovou a estrutura regimental e o quadro demons-
trativo dos cargos em comissao do grupo — dire¢ao
e assessoramento superiores (DAS) e das fungoes
gratificadas do ministério da educagao e dispoe
sobre remanejamento de cargos em comissao
(BRASIL, 2011).

O PPA e a politica educacional
brasileira

A Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 165, determina ao Poder Executivo
instituir os planos plurianuais. O PPA como
instrumento de planejamento, organiza
0s principais objetivos, diretrizes e metas
da Administragao Publica Federal para o
periodo de quatro anos. Esse planejamen-
to inclui recursos orcamentarios e nao
orcamentarios e deve orientar os demais
planos e programas nacionais, regionais
e setoriais. PPA é, pois, um

[.] instrumento de planejamento me-
diador entre o planejamento de longo
prazo e os or¢gamentos anuais que
consolidam a alocacao dos recursos
publicos a cada exercicio. (BRASIL,
2007¢, p. 40).

De acordo com os textos dos PPAs
2004-2007 e 2008-2011 do governo Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), a educa-
¢ao € apontada como um instrumento de
promog¢ao da cidadania e como um dos
meios para atingir a inclusao social. Nesse
sentido, esse governo preve, em seus Pla-
nos, o desenvolvimento de relagoes plurais
e democraticas, baseadas na equidade,
com oportunidades iguais em todos 0s
aspectos da vida social, sem preconceitos
de raga, etnia e discriminagdo as pessoas
com deficiéncia. Para o governo “a inclusao
social efetiva passa pelo fortalecimento da
cidadania e difusao do reconhecimento e
respeito aos direitos humanos” (BRASIL,
2007a, p. 14).

Pode-se dizer que a gestao do
governo Lula da Silva foi marcada por
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politicas e programas voltados a promo-
cao da inclusao social e educacional, em
especial aos que se encontra em situagao
de desvantagem. O combate as desigual-
dades econdmicas e sociais ¢ entendido
pelo governo como condi¢do necessaria
para garantir a todos os brasileiros o status
de cidadaos realmente iguais perante o
Estado. Na otica do governo, o “Estado
tem um papel decisivo, como condutor
do desenvolvimento social e regional e
como indutor do crescimento econdémico”
(BRASIL, 2003, p. 15).

Alinhado ao discurso do governo, a
partir de 2003, o MEC define a inclusao
social como um eixo estratégico de sua
politica educacional. Nessa perspectiva,
na primeira gestao do governo Lula (2003-
2006), foi langcado em 2003 o Programa
Educacao Inclusiva: direito a diversidade,
com o objetivo de “formar gestores e
educadores para efetivar a transformacao
dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos’, tendo como prin-
cipio a “garantia do direito dos alunos com
necessidades educacionais especiais de
acesso e permanéncia, com qualidade, nas
escolas regulares” (BRASIL, 2005, p. 9-10).
Nesse periodo o programa estava inserido
no Projeto Plurianual de Implementagao
da Educacgao Inclusiva: acesso e qualidade
para todos os municipios brasileiros, pois
como afirmou Kassar (2011, p. 1):

Nos Ultimos anos, muitos educadores
de escolas publicas brasileiras tém
se surpreendido com a presenca de
alunos com deficiéncias matriculados
em suas turmas, em diferentes niveis
de ensino. Essa situacao ¢é resultante

de uma politica denominada de
educacao inclusiva, que tem sido im-
plantada explicitamente desde 2003.

No sentido de impulsionar a estra-
tégia de desenvolvimento escolhida, na
sua segunda gestao o governo Lula
(2007-2010), no contexto do PAC, trouxe
como uma das prioridades do seu governo
o PDE. O PDE foi lan¢ado pelo MEC, em 24
de abril de 2007, integrando um conjunto
de programas e iniciativas articuladas
para dar organicidade ao sistema edu-
cativo nacional, cuja prioridade expressa
pelo plano foi a “‘melhoria da educacao’
(BRASIL, 2007¢).

Assim, a partir de 2007, o Programa
Educacao Inclusiva: direito a diversidade foi
inserido ao PAR, integrante do PDE, como
instrumento de politica de educagao inclu-
siva para a educacao basica. A época, o
referido programa fazia parte do conjunto
de acoes desenvolvidas pelo MEC, por
meio da entao SEESP, com o proposito
de disseminar e apoiar o processo de
implementacao das politicas de educacao
inclusiva em todos os estados, municipios
e Distrito Federal.

O programa foi desenvolvido em
ambito nacional, durante o governo Lula
(2003-2010), envolvendo a participacao
dos entes federados na sua implementa-
¢do. Conforme documento orientador do
MEC (BRASIL, 2005), o programa teve inicio
no ano de 2003, em Brasilia, no | Seminario
Nacional de Formacao de Gestores e Edu-
cadores para os dirigentes de educagao
especial dos 26 Estados, do Distrito Federal
e 106 municipios, denominados de mu-
nicipios-polo do programa, que atuariam
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como multiplicadores para os municipios
da sua area de abrangéncia. Trata-se de
um programa de formacao de gestores
e educadores, que sao capacitados em
seminarios nacionais e, posteriormente,
esses representantes dos municipios-pélo
multiplicam a mesma experiéncia para a
sua area de abrangeéncia.

O programa foi desenvolvido nos
municipios-polo, com apoio técnico finan-
ceiro da Uniao, por meio de cursos anuais
que ocorriam em uma unica agao presen-
cial, com carga horaria de 40 horas, com
materiais e eixos tematicos definidos pelo
MEC, por meio da entdao Seesp (BRASIL,
2005), sendo desenvolvido em Mato Grosso
do Sul* em cinco municipios-polo: Campo
Grande (regiao central do estado), Corumba
(regiao oeste), Coxim (regiao norte), Doura-
dos (regiao sul) e Paranaiba (regiao leste).

Em consonancia com as orientagoes
do programa, os municipios-polo do MS
atuaram como multiplicadores para os
municipios da sua area de abrangéncia.
As acoes do programa contemplaram os
78 municipios do estado (BRASIL, 2005).

O PPA (2008-2011) denominado
‘Desenvolvimento com Inclusao Social
e Educacao de Qualidade’, da segunda

4 0 estado de Mato Grosso do Sul, criado em
1977, com a divisao do estado de Mato Grosso e,
em 1979, instalado o seu governo estadual tendo
como capital, Campo Grande, localizado na regidao
Centro-Oeste, possui num territorio de 357.145,836
km? com uma populagao 2.449.024 habitantes, com
densidade demografica de 6,86 (hab/km?), distribu-
idos em 78 Municipios com economia baseada,
principalmente, na pecudria e agricultura. Dispo-
nivel em: <www.ibge.br>. Acesso em: 09 jul. 2011.

gestao do referido governo (2007-2010),
‘articula e integra as principais politicas
para o alcance dos objetivos de governo
e da continuidade a estratégia de desen-
volvimento de longo prazo inaugurado
no PPA 2004-2007" (BRASIL, 2007a, p. 13).

As acoes do PPA (2008-2011) estao
organizadas em trés eixos: 1) crescimento
econdmico, 2) agenda social e 3) edu-
cagao de qualidade. O Plano estabelece
prioridade para a infraestrutura econémica
e social, reforcando a recente tomada de
crescimento economico do pais. Para tanto,
no PPA, a educagao representa um objetivo
estratégico sem o qual o projeto de desen-
volvimento nacional em curso nao se via-
biliza. Entende-se que a educagao impacta
simultaneamente na equidade social, no
desempenho do cidadao e na competitivi-
dade econdmica (BRASIL, 2007a).

De acordo com o documento oficial
(BRASIL, 2007¢), “a relagao reciproca entre
educagao e desenvolvimento so se fixa
quando as ac¢oes do Estado sao alinhadas
e 0S nexos entre elas sao fortalecidos, po-
tencializando seus efeitos multiplos” (BRA-
SIL, 2007¢, p. 7). Segundo os principios
e razoes do PDE, nao ha como construir
uma sociedade livre, justa, e alcan¢ar um
desenvolvimento nacional sem a constru-
cao da unidade dos sistemas educacionais,
pautada pela autonomia, pela inclusao e
pelo respeito a diversidade. Assim, a “razao
de ser do PDE, esta precisamente na ne-
cessidade de enfrentar de forma estrutural
a desigualdade de oportunidades educa-
cionais. Reduzir desigualdades sociais e
regionais, na educacao, exige pensa-la no
plano do Pais” (BRASIL, 2007, p. 6).
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A proposi¢ao do PDE teve o intuito
de abarcar de forma articulada e sistémica
a politica educacional brasileira, visando
minimizar as desigualdades de oportu-
nidade educacionais prementes no pais,
inclusive para as pessoas com deficiéncia.
Todavia o Plano recebeu criticas de diversos
autores ligados a defesa da escola publica
(SAVIANI, 2007; CURY, 2007; OLIVEIRA,
2007), com destaque para o fato de a sua
formulacao ser paralela ao Plano Nacional
de Educacgao (PNE) 2001/2011 (SAVIANI,
2007, 2009).

O autor destaca que a recepgao
favoravel que o plano teve por parte da
opinido publica, se deve especialmente ao
foco na “melhoria da qualidade do ensino’,
que segundo o autor:

O que se busca com o PDE é corrigir
as distorcoes dando efetividade ao
desejavel processo de municipaliza-
¢ao [.] ele o municipio como territério
privilegiado [.] institui o PAR, visando
responsabilizar principalmente os
gestores municipais pela qualidade
do ensino, assegurando-se apoio
técnico e financeiro da Uniao [.].
(SAVIANI, 2009, p. 24).

No sentido de superar tal desafio,
0s propositos do PDE, segundo esse do-
cumento, tomam o regime de colaboragao
dos entes federados como um ‘imperativo
inexoravel”. Isso ‘significa compartilhar
competéncias politicas, técnicas e finan-
ceiras para a execuc¢ao de programas de
manutencao e desenvolvimento da educa-
¢ao’ (BRASIL, 2007¢, p. 10-11). Assim, para
a implementacgao do PDE foi instituido pelo
Decreto n. 6.094/2007, o Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacao®, que
no art 1° estabelece a conjugagao dos
esfor¢os entre Uniao, Estados e Municipios
com vistas a “‘melhoria da qualidade” da
educacao basica (BRASIL, 2007b). Entre
outras medidas, o Plano estabelece metas
para 0 acesso e permanéncia das pessoas
com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a inclusao educacional nas
escolas publicas (BRASIL, 2007b).

Entre outras medidas, esse Plano es-
tabelece metas para o0 acesso e permanén-
cia no ensino regular e para o atendimento
as necessidades educacionais especiais
dos alunos, fortalecendo a inclusao edu-
cacional nas escolas publicas, tendo como
eixos a formacao de professores para a
educagao especial, a implantagao de salas
de recursos multifuncionais, a acessibili-
dade arquitetonica dos prédios escolares,
0 acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia na educagao superior e
0 monitoramento do acesso a escola dos
favorecidos pelo Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) (BRASIL, 2008, p. 5).

Para receber o apoio técnico e fi-
nanceiro da Uniao, por meio do MEC e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), os estados, o Distrito
Federal e os municipios vinculam-se a
adesao ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao e devem elaborar

> Segundo site do MEC, os 26 estados, o Distrito
Federal a os 5.561 municipios assinaram o Termo
de adesao ao Plano de Metas do Compromisso
Todos pela Educacao. Disponivel em: <www.mec.
gov.br>. Acesso em: 20 maio 2010.
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seus respectivos PARs por meio da apre-
sentacdo de suas demandas, concebido
como um planejamento estratégico para
contribuir com a qualidade da educagao
basica®. Cada municipio, a partir do diag-
nostico da realidade local, ao elaborar o
PAR, descreve suas demandas, prioridades
e o tipo de apoio de que necessita, ao de-
talhar um conjunto de acoes, e 0 MEC, por
sua vez, presta apoio técnico ou financeiro,
adequando-as principalmente a neces-
sidade dos municipios que apresentam
menores indices de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB)’. Assim, por esses

6 O Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, define,
no artigo 32 que a ‘qualidade da educagao basica
serd aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP a
partir dos dados sobre rendimento escolar, combi-
nados com o desempenho dos alunos, constantes
do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da
Educagao Basica (SAEB), composto pela Avaliagao
Nacional da Educacgao Basica (Aneb) e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). O
paragrafo Unico do referido artigo define que o
Ideb serad o indicador objetivo para a verificacao
do cumprimento das metas fixadas no termo de
adesao ao Compromisso (BRASIL, 2007b).

7Em 2007, IDEB. O indicador, que mede a qualidade
da educacao, foi pensado para facilitar o entendi-
mento de todos e estabelecido numa escala que
vai de zero a dez. A partir deste instrumento, o Mi-
nistério da Educacao tragou metas de desempenho
bianuais para cada escola e cada rede até 2022.
O IDEB calculado para o pals, relativo aos anos
iniciais do ensino fundamental, foi de 3,8 pontos
em 2005, chegando a 4,6 pontos em 2009. Para
0s anos finais do ensino fundamental, a evolucao
foi de 35 pontos em 2005, para 4,0 pontos em
2009. J& com relagao ao ensino médio, passou-se
de 3,4 pontos em 2005 para 3,6 pontos em 2009.

instrumentos, os gestores municipais se
comprometem a promover um conjunto
de a¢des no campo educacional, respon-
sabilizando-se pelo alcance das metas
estabelecidas no ambito federal (ADRIAO;
GARCIA, 2008, p. 779).

Cumpre destacar que o PAR ¢ um
plano plurianual para quatro anos, que
deve ser construido com a participagao
dos gestores e educadores locais, baseado
em diagnostico de carater participativo
e elaborado com base na utilizacao do
Instrumento de Avaliacao de Campo que
permite a analise compartilhada do siste-
ma educacional orientado a partir das se-
guintes dimensoes: 1) gestdo educacional;
2) formacao de professores e dos profissio-
nais de servico e apoio escolar; 3) praticas
pedagdgicas e avaliacao e, 4) infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL,
2007¢). Cada dimensao ¢ composta por
areas de atuagao e cada area apresenta
indicadores especificos. Esses indicadores
sao pontuados segundo a descricao de
critérios correspondentes a quatro niveis.

O PDE, ao ser apresentado como
plano executivo, constitui-se por mais de
40 programas e 52 agoes que abrangem
todas as areas de atuagao do MEC, per-
passando todos os niveis e modalidades
de ensino, organizado em quatro eixos de

O objetivo do MEC o ¢ atingir o indice de 6,0 até
2022, na primeira fase do ensino fundamental,
mesmo patamar educacional da média dos paises
desenvolvidos integrantes da Organizacao para a
Cooperagao e Desenvolvimento (OCDE). Disponivel
em: <http://portalmecgov.br/indexphp>. Acesso em:
10 maio. 2010.
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acao: 1) educacao basica; 2) alfabetizacao  (BRASIL, 2007¢). Das 52 acoes do PDE,
e educacao continuada; 3) ensino pro- quatro estdo diretamente relacionadas a
fissional e tecnologia; 4) ensino superior  educacao especial:

Quadro 1 — Programas da Educacéo Especial presentes no Plano de Desenvolvi-
mento da Educacéo (2007).

Programa Especificacéo

Tem como objetivo apoiar os sistemas

de ensino na formacao continuada

de professores, com a oferta de cursos
(aperfeicoamento e especializacdo) na
modalidade a distancia pelas instituicoes
publicas de educacao superior, por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

1) Programa de formacao continuada
de professores na educacao especial.

Criado em 2005 e instituido como programa,
no ambito do PDE/2007, por meio do Plano de
Acoes Articuladas (PAR). As Salas de Recursos
Multifuncionais constituem-se em espagos
para a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) para alunos que
requerem atendimento da educagao especial.

2) Programa de implantagao de salas
de recursos multifuncionais

3) Programa de acompanhamento Objetiva realizar o acompanhamento e
e monitoramento do acesso e monitoramento do acesso e da permanéncia
permanéncia na escola das pessoas | na escola das pessoas com deficiéncia,
com deficiéncia beneficiarias do beneficiarias do BPC, mediante o pareamento
Beneficio de Prestacao Continuada de dados dos beneficiarios do BPC com a
(BPC) da Assisténcia Social — matricula no Censo Escolar (indices de acesso
Programa BPC na Escola. e de exclusao escolar).

Criado em 2005 e instituido no ambito do
PDE/2007, é implementado em parceria com
a Secretaria de Educacao Superior, objetiva
4) Programa incluir: acessibilidade na promover a acessibilidade nas instituicoes
educagao superior. federais de educacao, garantindo condigoes
de acesso e participacao as pessoas
com deficiéncia, por meio da criacdao e
consolidacdo de nucleos de acessibilidade.

Fonte: Brasil (2007¢).

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 34, p. 147-164, jul/dez. 2012. 155



Diante do exposto, considerando-se
que 0s municipios ao aderirem ao “‘Com-
promisso Todos pela Educacao” devem a
partir do diagndstico, elaborar o PAR por
meio da apresentacao de suas demandas,
expoem-se na sequéncia deste artigo as
dimensoes e areas apontadas no PAR sen-
do aqui destacados os indicadores para a
educacao especial dos quatro municipios
sul-mato-grossenses, em evidéncia neste
estudo.

2 0 PAR em municipios sul-mato-
-grossenses: acoes para a educacao
especial

Em 2007, do total de 78 municipios
do estado de Mato Grosso do Sul, 63 esta-
vam com o indice abaixo de 4.0. Esse fato
0s levou a assinar o Termo de Adesao e

dar inicio a elaboracao do PAR (OLIVEIRA:
SENNA, 2011).

A selecao dos municipios para
analise da execucao do PAR atendeu aos
seguintes critérios: quatro municipios do
estado de Mato Grosso do Sul, que apre-
sentam IDEB nos anos finais do ensino
fundamental (abaixo de 4,2) e que se
localizam nas diferentes regioes do estado,
conforme critério e caracterizacao dos mu-
nicipios: a) Acima de 100 mil habitantes
(aproximadamente) com continuidade do
governo municipal; b) Abaixo de 50 mil
habitantes com mudancas na conducao
do governo municipal; ¢) Acima de 100
mil habitantes com mudanc¢a no governo
municipal; d) Acima de 50 mil habitantes
com continuidade do governo municipal
(OLIVEIRA; SENNA, 2011)3 respectiva-
mente.

8 Fonte: Disponivel em: <www.ibge.br> e <www.

inep.gov.br>. Acesso em: 05 jun. 2010.
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Quadro 2 — Caracterizagdo dos municipios de Mato Grosso do Sul (MS)

Populagéo Ideb
Critério Municipio estimada Anos Caracterizacéo geral
2007/IBGE | Finais
Municipio do oeste do estado,
. . situado na fronteira com o
- Ponta Pora . 3,7 |estimada em 2009 (IBGE) ¢ de
continuidade do 380° cidade
overno municival brasileira 75.941 habitantes. Seu IDH ¢é de
g P 0,780, estando em 92 lugar no
ranking do estado nesse indice.
Municipio situado na regiao
Abaixo de 50 mil 31816 norte do Estado. Sua populacao
habitantes com Coxim habitantes 33 estimada em 2009 ¢é de 32933
mudanca do 922° cidade ' habitantes. Seu IDH é de 0,78,
governo municipal brasileira estando em 10° lugar no
ranking do estado nesse indice.
Acima de 100 Municipio localizado no
mil habitantes 96.373 noroeste do estado, fronteira
(aproximadamente) , habitantes com a Bolivia. Sua popula(;ao
com continuidade Corumba 5700 cidade 30 |estimada em 2009 ¢ de 99.467
do doverno brasileira habitantes (IBGE). Seu IDH é
mu?ﬂci al 0,771, estando em 16% lugar no
P ranking do estado nesse indice.
Municipio localizado ao sul
Acima de 100 181. 869 do estado. Sua populagao
mil habitantes Dourados habitantes 35 estimada em 2009 é de 189.762
com mudanca no 1399 cidade ' habitantes (IBGE). Seu IDH ¢
governo municipal brasileira 0,788, estando em 52 lugar no
ranking do estado nesse indice.

Fonte: Oliveira e Scaff (2012).

Vale destacar que, dos quatro muni-
cipios investigados neste estudo, trés sao
municipios-polo do “Programa Educagao
Inclusiva: direito a diversidade’, ou seja:
Corumbg, Coxim e Dourados. Como men-

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 34, p. 147-164, jul/dez. 2012.

cionado anteriormente, a partir do seu
diagnostico, cada um desses municipios
elaborou o PAR cujas demandas referen-
tes a educacgao especial estao registradas
na sequéncia deste artigo.
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No PAR sao previstas quatro dimen-  por sua vez, expressam algum aspecto da
soes. Cada dimensao divide-se em dreas  realidade a ser observada, medida e ava-
que se desdobram em indicadores que, liada, conforme apresentado no quadro 3.

Quadro 3 — Dimensdes e Areas do PAR

Dimensodes

Areas

1) Gestdo educacional -
apresenta vinte indicadores
nas sequintes areas:

1. Gestao Democratica: Articulacao e Desenvolvimento
dos Sistemas de Ensino.

2. Desenvolvimento da Educacao Basica: acoes
que visem a sua universalizagao, a melhoria das
condicoes de qualidade da educagao, assegurando a
equidade nas condi¢oes de acesso e permaneéncia e
conclusao na idade adequada.

. Comunicacao com a Sociedade.

. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar.

. Gestao de Financas.

2) Formacéo de professores e
profissionais de servigo e
apoio escolar — composta
por dez indicadores também
divididos em cinco areas:

. Formacao inicial de Professores da Educacdo Basica.
. Formacao Continuada de Professores da Educacao
Basica.

3. Formagé&o de Professores da Educagéo Bésica para
atuacdo em educacéo especial, escolas do campo,
comunidades Quilombolas ou Indigenas.

4. Formagao inicial e continuada de professores da
Educacao Basica para cumprimento da Lei 10.639/03.

5. Formacao do Profissional de Servicos e apoio Escolar.

N = OB W

3) Praticas pedagdgicas e
avaliacdo - constituida por
oito indicadores em duas
areas, respectivamente:

1. Elaboragao e Organizacao das praticas pedagdgicas.

2. Avaliagao da aprendizagem dos alunos e tempo
para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

4) Infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos
- formada por catorze
indicadores nas trés areas:

1. Instalagoes fisicas gerais.

2. Integragao e Expansao do uso de Tecnologias da
Informacao e Comunicacdo na Educacdo Publica.

3. Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de
praticas pedagdgicas que considerem a diversidade
das demandas educacionais.

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Educacao. Orientacoes gerais para a elaboragao do Plano de A¢oes
Articuladas (PAR) dos municipios (Versao revisada e ampliada) (BRASIL, 2009, p. 15-17, grifos nossos).
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No PAR do municipio de Corumba, a
énfase da demanda da educagao especial
estd voltada para duas dimensoes (2 e 4):
na dimensao 2 — “‘Formacao de professores
e de profissionais de servicos de apoio
escolar, na Area — “Formacdo de Profes-
sores da Educacao Basica para atuacao
em educacao especial, escolas do campo,
comunidades Quilombolas ou Indigenas’,
por meio do Indicador 1 - “Qualificagao
dos professores que atuam em educacao
especial’; na dimensao 4 — Infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos’, na Area —
‘Recursos Pedagogicos para o desenvol-
vimento de praticas pedagogicas que
considerem a diversidade das demandas
educacionais’ com trés indicadores, quais
sejam: Indicador 1 — “Biblioteca: instala-
¢oes e espaco fisico, com padroes de
acessibilidade’, o Indicador 4 — “Existéncia
e utilizagao de recursos pedagogicos que
considerem a diversidade racial, cultural,
de pessoas com deficiéncia” e o Indicador
6 — “Condicoes de acesso para pessoas
com deficiéncia fisica” , com critério/pon-
tuacao 1 - “Quando as instalagoes da
biblioteca sao totalmente inadequadas
para o acernvo e para realizagao de estudos.
Ou quando nao existe biblioteca”, com a
justificativa de que apenas ‘Duas escolas
da rede possuem bibliotecas’ (CORUMBA,
2007).

Destaca-se que, na dimensao 2,
especificamente na Area 3 - “Formacao
de Professores da Educacao Basica para
atuagao em educagao especial, escolas
do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas’, em que foi definido o critério
‘Quando menos de 50% dos professores

que atuam em educacgao especial, escolas
do campo, comunidades quilombolas ou
indigenas participam ou participaram de
cursos com formagao especifica para atua-
¢ao nestas modalidades’, sob a justificativa
de que “a descricao atende plenamente
o critério’, porém, aponta modificacao na
pontuacao de ‘nao se aplica’ para a “pon-
tuagao 2’ para que a entao Seesp, pudesse
criar a subagao de programa educacao
inclusiva, o que indica a atuagao do poder
publico municipal no sentido de induzir
metas para o desenvolvimento da politica
da educacgao especial local.

No PAR do municipio de Coxim, da
mesma forma que no municipio de Co-
rumbd, o foco da demanda da educagao
especial se manteve nas dimensoes 2 e 4,
porém na dimensao 2 e Area “Formacao
de Professores da Educacao Basica para
atuacao em educacgao especial, escolas
do campo, comunidades Quilombolas ou
Indigenas’, tangenciou para o Indicador 3,
ou seja, ‘Formacao de Professores da Edu-
cagao Basica para atuacao em educagao
especial, escolas do campo, comunidades
quilombolas ou indigenas’, justificando
que “Alguns professores que atuam na
Rede ainda nao foram capacitados em
cursos especificos’. Registra-se também
a presenca da dimensao 3 - “Praticas
Pedagogicas e Avaliacao’, na Area 2 -
‘Avaliacao da aprendizagem dos alunos e
tempo para assisténcia individual/coletiva
aos alunos que apresentam dificuldade
de aprendizagem’, por meio do Indicador
2 — "Utilizacao do tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apre-
sentam dificuldade de aprendizagem’,
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com a justificativa de que “As escolas nao
oferecem aulas de reforco” (COXIM, 2007).

Em relagao ao municipio de Dou-
rados, o PAR desse municipio apresentou
maior numero de acoes para a educagao
especial, abrangendo as quatro dimensoes.
Na dimensao 1 — “Gestado educacional’, na
Area 2 - “Desenvolvimento da Educacio
Basica: acoes que visem a sua universa-
lizagao, a melhoria da qualidade do ensino
e da aprendizagem assegurando a equida-
de nas condi¢oes de acesso e permanéncia
e conclusao na idade adequada’, ficou
evidenciado o Indicador 2 — “Existéncia
de atividades no contraturno no sentido
de implementar o atendimento aos alu-
nos com dificuldades de aprendizagem,
com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento ou altas habilidades/
superdotacao’, apresentando como justi-
ficativa que ‘Menos de 50% das escolas
oferecem atividades no contraturno, e
quando oferecidas sao monitoradas por
professores, coordenadores e monitores’.
Quanto a dimensao 2 — ‘Formagao de
Professores e de Profissionais de Servicos
e Apoio Escolar’, na Area 3 - “Formacéo
de Professores da Educacao Basica para
atuacao em educagao especial, escolas
do campo, comunidades Quilombolas ou
Indigenas’, apontou o Indicador 1 - “Qua-
lificacao dos professores que atuam em
educacao especial, escolas do campo, co-
munidades quilombolas ou indigenas’, sob
a justificativa de que “Existe uma politica
de formagao, mas nao contempla todos os
professores, por falta de recursos’. A dimen-
sao 3-"Praticas Pedagogicas e Avaliagao’,
Area 2 - “Avaliacao da aprendizagem dos

alunos e tempo para assisténcia indivi-
dual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem’, manteve
o Indicador 2, o mesmo definido pelo
municipio de Coxim, isto é, “Utilizacao do
tempo para assisténcia individual/coletiva
aos alunos que apresentam dificuldade
de aprendizagem”’, porem as acoes tam-
bém abrangem alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotacao, sob
a justificativa de que “Nao ha programas
para assisténcia aos alunos que apre-
sentam dificuldades de aprendizagem’.
Na dimensao 4 — seus indicadores sao
0s mesmos apresentados pelo municipio
de Corumba (1, 4, 6), na Area “Recursos
Pedagogicos para o desenvolvimento de
praticas pedagogicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais’,
com as seguintes justificativas: “Existe um
percentual minimo de bibliotecas ade-
quadas’ e “Existe um planejamento que
minimamente atende as necessidades
das pessoas com deficiéncia’, e apresenta
como subacgao a “Adequacao dos espagos
escolares para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida” (DOURADOS,
2007). Vale ressaltar que os indicadores
apresentados pelo PAR desse municipio
evidenciam, nas quatro dimensoes, agoes
explicitas para a educacao especial, no
planejamento da politica educacional.

O municipio de Ponta Pora, por seu
lado, apresentou perfil do PAR semelhante
ao de Dourados com énfase nas quatro
dimensoes. Todavia, na dimensao 4 — ‘“In-
fraestrutura fisica e recursos pedagogicos’
apresentou na Area 1 - “Instalacdes fisicas
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gerais’ apenas dois indicadores: o Indi-
cador 1 “Biblioteca: instalagdes e espago
fisico’, apresentando a justificativa de que
‘Nao existe biblioteca nas 25 escolas da
rede, 4 CEINFs e 7 extensoes’ . Com isso
o0 resultado esperado pelo municipio é a
‘adequacao ou construgao de instalagoes
da biblioteca, adotando os padroes mini-
mos e a acessibilidade”. E o Indicador 6
‘Condicoes de acesso para pessoas com
deficiéncia fisica’, no sentido de “Incluir
como componente da politica educacional,
a adequacao dos espacos escolares as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida’ (PONTA PORA, 2007).

Consideracoes finais

Na analise das agoes para a edu-
cacgao especial nos PARs dos quatro
municipios sul-mato-grossenses, ficou
evidenciado que a Formacao de profes-
sores e de profissionais de servigos de
apoio escolar e a infraestrutura fisica e
recursos pedagégicos sao pontos comuns
de demanda no PAR dos municipios, o que
leva a inferir que, para o desenvolvimento
das acoes destinadas para a educacao
especial desenhada numa “perspectiva
inclusiva’, ou seja, uma educacao para
todos, tais dimensoes foram o foco de
investimento no planejamento da politica
educacional de cada municipio, de acordo
com as demandas locais, aliando-se ao
desenvolvimento do pais, como pretendido
pelo governo Lula da Silva.

As agoes para educacao especial
apontadas no PAR dos municipios refor-
¢am os indicadores apresentados pelo

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) que mostram que, em 2009, os
dados do Censo Escolar revelavam que
14,6% das escolas do pais tinham adapta-
¢ao fisica para receber alunos com defici-
éncia, e apenas 3,7% dos professores eram
considerados qualificados para o aten-
dimento desses alunos (BRASIL, 2011a).
Esses indicadores mostram que ainda sao
grandes as caréncias das escolas para
incluir e dar atendimento adequado aos
alunos com deficiéncia, o que pressupoe,
por um lado, a necessidade de investi-
mentos para nao comprometer o ideario
e a proposi¢ao da politica de inclusao e,
por outro, remete a necessidade de se ter
cautela ao adotar e analisar uma politica
de inclusao sem levar em consideracao
as reais demandas da escola publica e o
contexto social, politico e econdmico que
configuram a diversidade da realidade
brasileira.

Ao que tudo indica, o fato de trés
desses municipios serem municipios-polo
do “Programa Educagao Inclusiva: direito
a diversidade’, provavelmente tenha in-
fluenciado na provisao de agoes para a
educacao especial no PAR, em busca de
ajustar-se para atender a diversidade de
seus alunos, conforme preconiza o docu-
mento oficial, de “transformacao do sistema
educacional para garantir o acesso univer-
sal a escolaridade basica e a satisfacao das
necessidades de aprendizagem para todos
os cidadaos” (BRASIL, 2004, p. 13).

Pode-se verificar que as agoes da
educagao especial expressas nos PARs dos
municipios pesquisados apresentam-se
articuladas e integradas as politicas
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educacionais e em consonancia com 0s E importante ressaltar que os resul-
programas e plano de governo, no sentido  tados aqui apresentados se constituem
de reduzir as desigualdades regionais na  apenas em indicios de um processo do
oferta de oportunidades educacionais em  planejamento da politica para a educacao
nosso pais, em relagao ao publico-alvo da  especial, que, em muitos aspectos, ainda
educacao especial. precisam ser estudados.
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Resumo

O texto apresentado constitui-se em uma analise bibliografica da obra A Retirada da Laguna, que tem
como autor Visconde de Taunay, Alfredo de Taunay. O processo de reflexao que foi despertado tomou
por base a representacao do indigena na obra A Retirada da Laguna, especificamente durante a Guerra
do Paraguai. Na leitura da obra, pensou-se uma tentativa em compreender as relacoes que, sequndo o
autor, apareceram relatadas na obra, destacando o indigena, sob varios olhares, ora visto como valente
e lutador, conhecedor que era dos territorios, ora dado como ser violento, cruel e selvagem. O autor refere
que muitos indigenas padeceram, na guerra, pela colera, beribéri, fome e pelo inimigo implacavel. A
leitura pretende uma reflexao acerca do “olhar” de Taunay, sobre as relagoes interétnicas e interculturais
presentes no texto A Retirada da Laguna, e nos remete a uma viagem na literatura/historia.

Palavras-chave
Guerra do Paraguai. A Retirada da Laguna. Indigena.

Abstract

The textis presented in a bibliographic analysis of the work Withdrawal from Laguna whose author Viscount
Taunay, Alfredo de Taunay. The reflection process was awakened became the basis for representation in
the work of indigenous Withdrawal of Laguna, specifically during the war with Paraguay. In reading the
work was thought an attempt to understand the relationships that, according to the author, appeared in
the work reported, highlighting the indigenous in many looks, now seen as brave and fighter, who was
knowledgeable of the territories, sometimes given as being violent, cruel and savage. The author states
that many Indians have suffered in the war, cholera, beriberi, hunger and implacable enemy. Reading
want a debate about the “look” of Taunay on intercultural and interethnic relations in the text Withdrawal
of Laguna and takes us on a journey in literature/history.

Key words
War of Paraguay. Withdrawal of Laguna. Indigenous.
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Introducao

Talvez um dos mais célebres narra-
dores e retratadores do Brasil, cujos rela-
tos e conjunto da obra pode ser tomado
como documento histérico, Visconde de
Taunay foi sem duvida um visionario par-
ticipante da Guerra do Paraguai, o qual
soube expressar nos seus apontamentos
as angustias e fascinios da desconhecida
terra tupiniquim. Em uma carreira litera-
ria assolada por altos e baixos, Taunay
abordou nos seus escritos, as narragoes
de convivio com os sujeitos da guerra e
as dificuldades promovidas por ela. Nos
seus apontamentos, encontra-se o homem
indigena em passagens historicas retrata-
das como na obra A retirada da Laguna,
sua obra mais importante, escrita original-
mente em lingua francesa. Nas viagens
das quais participou Taunay ao longo da
guerra, veem-se os relatos mostrando que
o indigena na Guerra do Paraguai como
¢ visto e retratado pelo autor, ora ¢ men-
cionado como ser valente e corajoso, ora
covarde e perigoso, percebe-se também
um homem estrangeiro, que, @ mando do
Império, tornou-se parte de uma luta que
nem era sua. Assim € aqui proposta uma
leitura sobre aspectos especificos da obra
de Taunay, considerando a condicao de
olhar do homem Taunay sobre 0 homem
indigena, sob o enfoque do autor, pela
sua percepcao da presenca indigena na
guerra, sem deixar de mencionar o convivio
entre ambos. Uma reflexao também se fara
necessaria sobre as relacoes interétnicas
que aparecem no texto de Taunay, assim
como as relacoes de interculturalidade

que se fizeram aperceber no texto. Essas
relagdes que ocorreram em todos 0s mo-
mentos da guerra, serdo aqui apontadas,
em partes referidas, para refletir as relagoes
de poder na guerra, 0 que se soma a pre-
sente discussao. A obra, escrita por Alfredo
d'Escragnolle Taunay, filho de Visconde de
Taunay, de pais franceses e nascido no Rio
de Janeiro, fora requisitada por Sua Majes-
tade Imperial Dom Pedro I, o Imperador do
Brasil, e se tornara obra apos término da
guerra. Foram os relatos enviados a corte
que deram origem a obra A Retirada da
Laguna. Taunay foi requisitado a acom-
panhar as tropas brasileiras na defesa da
patria contra a nag¢ao vizinha, o Paraguai,
segundo ele, a mando do Imperador.

Em sua obra, Taunay descreveu o
indigena, relatando as passagens em que
o indigena envolveu-se, participando da
Guerra, com o inimigo, com os soldados,
enfim com a comitiva toda. Em alguns
trechos, os relatos apareceram em casos de
viagem, em momentos de entrosamento da
comitiva e principalmente de Taunay com
os indigenas, no sul de Mato Grosso onde
encontrou obstaculos de toda natureza.
O autor relatou o encontro com o povo
Chané, local onde conheceu Antonia. A
belissima india Chané encantou o autor
desde a primeira vez que a viu: “Embele-
zei-me de todo por esta rapariga e sem
resisténcia me entreguei exclusivamente
ao sentimento forte, demasiado forte, que
em mim nasceu” (TAUNAY, 1997, p. 301).

Nas leituras que se permitiram a
partir do “olhar” de Taunay, foram encontra-
das imensas discussoes que poderiam ser
levantadas. Mas, como a abordagem que
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Se pensou, a principio, era analisar a obra
A Retirada com a pretensa investigacao
da participagao indigena na guerra, nao
se pode deixar de pensar Taunay como
o0 estrangeiro (europeu) que estava nos
lugares também estranhos a ele. Sequindo
esse caminho, percebeu-se a necessidade
de se entender as relacoes interculturais
que apareceram projetadas ao longo do
discurso.

Assim se trabalhariam os processos
de hibridizacdo em relacao a desi-
gualdade entre as culturas, com as
possibilidades de apropriar-se de
varias simultaneamente em classes
e grupos diferentes e, portanto, a
respeito das assimetrias de poder e
do prestigio. (CANCLINI, 2008, p. XXVI).

Essa relacao entre “os desiguais”
parece bem colocada aqui como referéncia.
Parte-se do contexto cultural/historico de
que o didlogo que ocorreu entre as partes,
0 homem europeu e o indigena, assim
como 0s membros da coluna que também
estiveram envolvidos na guerra, tenha
decorrido da "mistura de habitos, crencas
e formas de pensamento europeu com 0s
originarios das sociedades americanas’
(CANCLINI, 2008, p. XXVIII).

Contexto cultural e histdrico

O autor de A Retirada, Taunay, nas-
ceu no Rio de Janeiro e estudou na Europa.
Filho de franceses, de familia aristocratica,
foi chamado pelo Rei para fazer parte do
exercito brasileiro, que junto com Argenti-
na e Uruguai formaram a triplice alianga,
pacto que teve como objetivo atacar e

combater o vizinho Paraguai, segundo o
autor, para defesa da Patria.

Os fendmenos geograficos, econdmi-
cos, religiosos, morais e culturais tinham
uma forca maior nos campos de guerra,
e 0 sentimento de comunidade amparava
0s membros da comitiva tornando-os mais
unidos num sentimento coletivo.

Em meio a um sertao paradisiaco,
Taunay recriou com imaginag¢ao romantica
e idealizada, apareceu no romance Inocén-
cia (1872) e na novela lerecé a Guana, in-
cluida em historias brasileiras (1874), e foi
assim descrita por ele: "Sentia-me deveras
feliz no seio daquela espléndida natureza,
debaixo daquelas gigantescas arvores ou
a beira de purissimas aguas correntes e
na intima convivéncia de muitos indios’
(TAUNAY, 1948, p. 260). Em nota de roda-
pé, o autor referiu que “a novela “lerecé a
Guand' por sua vez, foi fruto dos meses
que conviveu com os indios, observando-
lhes os costumes e tentando aprender a
lingua. Gabava-se Taunay ter sido o Unico
escritor de sua geracao a ter tido esse tipo
de experiéncia’ (1997).

As anotagoes de Taunay renderam-
Ihe profundos estudos e um filme

O tragico relato de Taunay mereceu
em 1931 um filme com o titulo Alma
do Brasil. Rodado em condicoes curio-
sas no proprio local onde se deram os
fatos histéricos, contou com cavalos
e soldados fornecidos pelo Exército
brasileiro, que na ocasiao realizava
manobras no sul de Mato Grosso,
preparando-se talvez para a revolugao
de 30. indios da regiao participaram
das tomadas filmicas em Nioaque e
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regiao, local onde aconteceu a Retira-
da da Laguna. (GUIZZO, 1984, p. 42).

Em seu livro A Retirada da Laguna,
Visconde de Taunay apresenta-nos um re-
lato fascinante e ao mesmo tempo triste da
Guerra do Paraguai, ou, a Guerra da Triplice
Alianca, como também ficou conhecida. A
operacgdo de guerra relatada por Taunay
se iniciou com a invasao do Paraguai,
em 1867, e contava com o comando do
coronel Carlos de Morais Camisao e, como
guia da expedicao, José Francisco Lopes.

Segundo Taunay, foi ao comando
do ditador Francisco Solano Lopez, pre-
sidente do Paraguai, que as hostilidades
entre Brasil e Paraguai iniciaram-se com
a captura do navio brasileiro Marqués de
Olinda, da Marinha Mercante Imperial, o
qual levava ao Mato Grosso o Coronel
Carneiro de Campos, nomeado seu gover-
nador, iniciando assim a guerra, em 1865,
que durou cinco longos anos.

Foi a 12 de janeiro de 1867 que o
coronel Carlos de Morais Camisao,
nomeado pela presidéncia de Mato
Grosso, assumiu o comando dos in-
fortunados soldados, que s6 por um
profundo sentimento de disciplina
ainda se mantinham nas fileiras.
(TAUNAY, 1997, p. 42).

No dia referido acima, partiu a colu-
na de Miranda em marcha a Nioaque. A
equipe era composta por um quadro de en-
genheiros, do qual Taunay fazia parte, por
comandantes liderados pelo Cel. Camisao,
por grupo de soldados, alguns dos quais
também eram seguidos por suas mulheres,
que acompanhavam a expedic¢do ao longo

da jornada, e pelos indios que seguiram a
coluna a mando dos comandantes, para
prestarem servi¢os a nagao.

Os testemunhos da jornada de
guerra eram as cartas enviadas ao Rei pela
expedi¢ao como prova dos acontecimentos
presenciados pela equipe que compunha a
coluna. Das vicissitudes por que passaram
restava a todos a galhardia retratada pelos
documentos enviados a Corte, por Taunay.
E, como retratasse os soldados e a comi-
tiva como ‘herois’, em muitas passagens
percebe-se a apresentac¢ao dos indios que
habitavam a regiao do sul de Mato Grosso.

O 17° batalhao recebeu entao ordem
para marchar além do ponto onde ja
se encontrava o 21° batalhdo e fazer
um reconhecimento sob o comando
do guia Francisco Lopes. Um grupo
de indios terenas e guaicurus que se
apresentara ao comandante havia al-
gum tempo acompanhou o batalhao.
(TAUNAY, 1997, p. 69).

Ao acompanharem a expedi¢ao, 0s
indigenas pouco sabiam de sua serventia
naquele lugar. “Os selvagens’, como eram
chamados por Taunay, eram assim descritos,
como aparece no trecho escrito por Alfredo
d'Escragnolle Taunay, filho de Visconde de
Taunay em carta a Sua Majestade Imperial
Dom Pedro Il, o Imperador do Brasil:

[..] quanto Ihes foi possivel, de conter
o legitimo desforco de bizarros solda-
dos, exasperados pelo furor do inimi-
go, e obstar a crueldade tradicional
de auxiliares indios, vingativos como
soem ser. (TAUNAY, 2005, p. 43).

Nessa passagem, ja se podem obser-
var os relatos “floreados” do autor sobre o0s
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indios. Em muitos momentos, percebe-se
na narrativa como os indios eram tidos
como seres vingativos e violentos pelos
integrantes da coluna, nao amistosos e
arredios. Havia a barreira da lingua, que
dificultava a comunicacao entre a comitiva
e os indios. Chamados de “seres primitivos’
COM pouca comunicagao com 0 grupo,
pergunta-se: como poderia haver comu-
nicagao se nao se compreendia a lingua?
Em seu relato, Taunay citou, em algumas
passagens, a dificuldade de entrosamento
entre os indios e o restante da coluna.

O sentimento de solidao que toma-
ra conta do grupo perpetuou-se durante
a longa jornada da guerra. Os lugares
inospitos por que passou transformaram
as ideologias, a for¢a e a ordem da cam-
panha, que, mesmo no enfrentamento ao
inimigo, soubera desvendar os louvores
da natureza.

Em Miranda, antes da partida da
coluna para a Guerra, 0 grupo apreciou a
beleza do lugar e assim descreveu o autor
na passagem:

Com razao deram o0s guaicurus a
este lugar o nome de Campo Belo
(Lauiad). O sentimento de admira-
¢ao parece ser privilégio dos povos
civilizados; o homem primitivo raras
vezes 0 manifesta, ao menos exterior-
mente. Os contornos de uma cena
majestosa da natureza puderam uma
vez, entretanto, penetrar o invélucro
material do selvagem e unir o rude e
maravilhoso espectador ao autor da
obra. O primeiro guaicuru que olhou
para esta regiao encantada nao pode
conter a exclamacao de surpresa; com
voz gutural e profunda, pronunciou

a palavra lauiad, nome que lhe ficou
para sempre. (TAUNAY, 1997, p. 48).

Nessa jornada, os indios, por conhe-
cerem bem a regiao, eram ‘usados’ para
adentrar nas matas fechadas ja que o sul de
Mato Grosso era uma terra indspita, que 0s
soldados do rei e seus engenheiros pouco
conheciam. Estes tinham de ser “poupados’
para a guerra, pois 0s mantimentos escas-
Sos e as temperaturas oscilantes deixavam
0s soldados “derrubados’. Nos textos de Tau-
nay (1997, p. 134.), encontram-se referéncias
a altas temperaturas, a dias chuvosos em
que se formavam enormes lamagais quase
intransponiveis pelas tropas que, em alguns
momentos, ficavam retidas, pois as chuvas
em demasia ndo Ihes permitiam passagem.
O autor relatou um momento em que ficou
ilhado em cima de uma arvore, passou a
noite amarrado a ela para nao cair se por
acaso dormisse e em que chorou, com
fome e frio. As queimadas também foram
contadas no texto como uma barreira para o
avango das tropas sobre o inimigo. O autor
cita: “‘mesmo a erva rasteira desaparecera:
tudo havia sido queimado” (TAUNAY, 1997,
p. 79). Formavam-se imensas cortinas de
fumacga que durante dias permaneciam
indissoltiveis, nao permitindo nem mesmo
a busca pela comida. Conforme consta das
Memdrias (1948, p. 51), Taunay relatou a
passagem do rio Taboco, que delimitava a
regido chamada “boca do Pantanal’. A partir
daquele ponto e até a fronteira com o Para-
guai, ndo ocorriam as violentas inundagoes,
que se estendiam até o Coxim, onde a ex-
pedicao ficou imobilizada, antes de marchar
para o rio Apa, divisa dos dois paises.

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 34, p. 167-178, jul/dez. 2012. 171



Esses territérios inospitos e desi-
guais eram dominados pelos indigenas
que viviam na regiao. Eles faziam a
derrubada da mata para a passagem da
coluna, em meio as imperfei¢oes do cerra-
do matogrossense, havia plantas rasteiras
cortantes e venenosas, que formavam
enormes feridas de que decorriam infec-
¢Oes perigosas e febres dilacerantes. Esca-
vavam o chdo para enterrar os mortos, era
0 “servi¢o sujo’; muitas vezes, chamados
de violentos pelas suas reacoes diante
do inimigo, tinham que ser detidos pelo
comandante da missao.

Os cadaveres paraguaios nao arras-
tados pelo lago dos compatriotas foram,
todos, achados mutilados e de modo he-
diondo. A proposito de tais profanagoes
fez o coronel violentas exprobragdes aos
indios, acenando-lhes até com a pena
capital, se acaso, dai em diante, desrespei-
tassem os mortos. Tais a sua indignacao
e 0 pavor aos selvagens incutido, que
até o fim da campanha, ficamos livres de
semelhante espetaculo, e isto quando ja
0 nosso chefe deixara de existir. (TAUNAY,
2005, p. 92).

Durante a Guerra, em meio a tantas
dificuldades, como fome, sede, e em meio
a tantas privagoes, 0os saques eram evi-
dentes e muitas vezes necessarios para a
sobrevivéncia da tropa.

Os auxiliares indios, guaicurus e
terenas, ndo foram os ultimos a se
apresentar para o saque. Tao peque-
na disposicao para o combate haviam
mostrado que, na nossa carreira, ao
lhe tomarmos a frente, lhes brada-
ramos: Vamos! Avante! Valentes ca-

maradas! Agora se lhes transmutara
a indoléncia num ardor sem limites
para o saque. Ja se haviam dissemi-
nado pelas rocas de mandioca e de
cana, de 13 trazendo, imediatamente,
cargas sob as quais vergavam, sem,
contudo, encurtar o passo.

Vislumbrava-se um resto de crepuscu-
lo, ainda quando o grosso da coluna
chegou. Foi este o momento do atro-
pelo e da balburdia: tantos objetos se
avistavam sem dono, misturados e
fadados a destruicao. Cada qual tomou
0 seu quinhao, sendo exatamente os
menos beneficiados aqueles que a
presa tinham mais direito, pois o ha-
viam conquistado sob o fogo inimigo
e guardado, como propriedade publica,
até o momento da depredacao geral.
Era este saque, alids, legitimo, e nao se
teria podido, sem manifesta injustica,
recusar tal prazer aos soldados, que
o haviam comprado e adiantado por
uma série de meses de privagoes e
fome. (TAUNAY, 2005, p. 76).

Quando a coluna chegou ao sul de
Mato Grosso, refere Taunay, os indios que
por ali foram “aparecendo” eram resgata-
dos pela comissao de guerra para segui-
rem a coluna, a que o autor colocou como
sendo um servigo a patria. “Sobre a posi¢ao
dos indios do sul de Mato Grosso durante
a guerra, afirmou Taunay nas Memorias:’

Quando ecoou o primeiro tiro do in-
vasor naquela vasta zona, cada tribo
manifestou tendéncias particulares.
Nenhuma delas, porém, congragou
com o inimigo. O castelhano era
por todas considerado, se séculos
passados, credor de odio figadal e
irreconciliavel. (TAUNAY, 1948, p. 268).
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Muitos apontamentos de Taunay refe-
rem-se aos indigenas como o “‘conhecedor”
da natureza e dos seus mistérios. Este conhe-
cer era utilizado pelos expedicionarios para
salvar vidas, pois os indigenas conheciam
as plantas medicinais, que foram usadas
na cura de enfermidades como ferimentos
na pele, queimaduras, diarreias provocadas
pela ma alimentacdo e ingestao de alimen-
tos estragados e por agua nao potavel. As
febres eram controladas pela infusao de
plantas que os indigenas preparavam, pois
0s medicamentos eram escassos e ndo ha-
via medicina suficiente na expedicao para
atender um grupo tao grande de pessoas,
as vezes, doentes ao mesmo tempo.

Taunay (1997, p. 219) relatou:

O que descobriram foi a tranquila
morada do nosso valoroso guia, (Lo-
pes), rodeada por uma belo laranjal,
realizacdao tao agradavel quanto
completa das promessas de Lopes e
de todas as descri¢oes que nos fizera
da grandiosidade de seu pomar.

‘Em 22 de fevereiro de 1865, padre
Marianno [.], entregou-se voluntariamente
aos paraguaios para solicitar-lhes com-
paixao em favor da desgracada paréquia”
(1997, p. 44). A Igreja de frei Marianno de
Bagnaia ficava na cidade de Miranda e,
apesar de implorar ao inimigo para que
poupasse sua paroquia, o que viu foi:

Altares derrubados, imagens santas
despojadas de seus ornamentos,
todos os sinais de profanacao. [.]
O comandante esfor¢ou-se para
convencer o missionario de que os

M'baias eram 0s Unicos responsaveis
por aquilo. (TAUNAY, 1997, p. 45).

Os indios M'baias eram assim cha-
mados porque utilizavam de prontidao
0 cavalo trazido pelo homem branco e,
que surpreendentemente, desenvolveram
uma técnica de equitagao e adestramento
tal que surpreendeu a todos. Entre seus
costumes também utilizavam o “chiripd”
e 0 “cayapi’. O “chiripd” era uma espécie
de saia, constituida por um retangulo de
pano enrolado na cintura, até os joelhos.
O “cayapi” dos minuanos era um couro de
boi, inteiro e bem sovado (que se usava as
costas), com o pelo para dentro e a parte
da carne para fora, pintado de listras verti-
cais e horizontais, em cinza e ocre. A noite,
servia de cama, estirado no chao, os char-
ruas o chamavam de “quillapi” e “toropf”.
A mulher, entre os indios cavaleiros, usava
apenas o ‘chiripd”. No rosto, pintura ritual
de passagem, assinalando a entrada na
puberdade. No pescogo, colares de contas
ou dentes de animais.

Além desses indigenas, Taunay teve
contato com os Terena que viviam nas
margens do Rio Paraguai, e encontrou
um povo, como disse, “agil e ativo’, que
apresentava enorme mobilidade e conser-
vava as tradigdes de sua raga gragas a um
espirito firme de liberdade.

Sobre as mulheres Terena, o autor
escreveu:

Sao as mulheres geralmente baixas,
tém cara larga, labios finos, cabelos
grossos e compridos [.] e expressao
de inteligéncia.lrazem comumente
parte do busto descoberto e uma
julata, tanga ou avental de algodao,
cinto abaixo dos seios, com uma das
pontas passadas entre as coxas e
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segura a cintura. Raras dentre elas
sabem falar o portugués: todas po-
rém o compreendem bem, apesar de
fingirem nao o entenderem’. (TAUNAY
apud BITTENCOURT, 2000, p. 60).

Taunay e o capitao-engenheiro An-
tonio do Lago, acompanhados de alguns
soldados, tentando escapar do inimigo,
chegaram a aldeia de Naxedaxe, local
onde ficava bom numero de Terena. O
autor descreveu, em seu relato, sobre esse
povo Terena, que ao ve-los, assustou-se
pensando serem inimigos, mas logo,
descobrindo que se tratava de soldados
amigos da Patria, forneceram alimentos
aos soldados e a comitiva de Taunay.

Em outro contato com outros povos
indigenas, em cerimonias proprias, em
aldeias com suas tradicoes, o encantamen-
to proprio do homem europeu diante de
tamanha diferenca ¢é relatado pelo autor
em trechos como:

O curador ia cantando pela madrugada
afora e entao parava por um longo
tempo. De repente ouvia-se, bem longe,
o grito do macaua, que era respondido
pelo curador. Os pios do passaro iam se
aproximando cada vez mais e no final o
Koixomuneti comecava a fazer as previ-
soes. Taunay confessou ter ficado muito
impressionado com a conversa entre o
Koixomuneti e 0 macaua e desenhou
um deles. (TAUNAY apud BITTENCOURT,
2000, p. 62).

Sobre as nagoes indigenas, aparece-
ram nos relatos do autor a nacao Guaicuru
que vivia nos arredores do Rio Paraguai e,
além desta, na regiao de Miranda havia
também a nacao Chané, outro nome com

que eram conhecidos os Guana.

A nacdo Chané (Guand) dividia-se
em quatro grupos: os Terena, os Kini-
kinau, os Layana e os Choorono (que
Taunay, as vezes chamava apenas
de “guanas’). No tempo da invasao
paraguaia, os Terena moravam no Na-
xedaxe, no Ipegue, na Cachoeirinha
e em uma aldeia chamada “Grande’”.
Os Kinikinau vivam no Euagaxigo
(Agaxi) e no Laiuad. (TAUNAY apud
BITTENCOURT, 2000, p. 60).

Foi nestas andancas pelos povoados
indigenas que Taunay conheceu Antonia,
uma bela india da tribo Chorono (Guanad)
e Chané.

Assim descreveu Taunay quando
deitou os olhos na india Chané:

Muito bem feita, com pés e maos
singularmente pequenos e mimosos, cin-
tura naturalmente acentuada e fina, moca
de quinze para dezesseis anos de idade,
tinha rosto oval, cutis fina, tez mais morena
desmaiada do que acablocada, corada
até levemente nas faces, olhos grandes,
rasgados, negros, cintilantes, boca bonita
ornada de dentes cortados em ponta, a
maneira dos felinos, cabelos negros, bastos,
muito compridos, mas um tanto asperos.
(TAUNAY, 1997, p. 297).

Quando o escritor conheceu An-
tonia, esta estava comprometida, prome-
tida em casamento. Taunay nao poupou
esfor¢os para conquistar a moca: tentou
negociar o dote com o pai, um dote justo
que Ihe permitisse ter a mao da bela india.
As negociagoes realizaram-se em poucos
dias, um colar de contas valera-lhe a mao
da pretendida.
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Em tudo lhe achava graca, especial-
mente no modo ingénuo de dizer as
coisas e na elegancia inata dos gestos
e movimentos. Embelezei-me de todo
por esta rapariga e sem resisténcia
me entreguei exclusivamente ao sen-
timento forte, demasiado forte, que em
mim nasceu. (TAUNAY, 1997, p. 301).

Parece propicio pensar-se sobre as
tradicoes e os costumes e se fazer uma
reflexao acerca dessa tradicao em leituras
como:

[.] é necessario questionar essa hi-
potese central do tradicionalismo se-
gundo a qual a identidade cultural se
apoia em um patriménio, constituido
através de dois movimentos: a ocu-
pacdo de um territorio e a formagao
de colegdes. (CANCLINI, 2008, p. 190).

Nessa questao de se entender a
tradicionalidade, Canclini aborda, em seu
livro, que as tradi¢des ocorrem em se man-
ter um mesmo lugar, um mesmo territorio,
as mesmas festas, 0s mesmos rituais e que
a identidade desses povos se apresentaria
de forma igual, pois o diferente seria aque-
le que nao pudesse apropriar-se desses
‘bens” (p. 190). As cerimonias revelam
valores, renovam a solidariedade afetiva
[.] e preservam o patrimonio.

Mais adiante, no texto (p. 198),
Candlini cita que os povos autoctones que
empreendem a venda da arte popular, sao
considerados pelos cientistas sociais e pelas
politicas culturais como bens simbolicos.

O que ¢ tradicao é o popular. E o
termo popular € definido por Hall como
‘a manipulagao e aviltamento da cultura
do povo’, e que ‘nao existe uma ‘cultura

popular integra, auténtica e autonoma,
situada fora do campo de for¢a das rela-
¢oes de poder e de dominagoes cultuais’
(HALL, 2009, p. 237-8). Em outra descricao,
0 autor define que: “a cultura popular é
todas essas coisas que o ‘povo’ faz ou fez.
Aquilo que define seu ‘modo caracteristico
de vida", (p. 240) e problematiza que nem
tudo o que um povo faz pode ser visto
como cultura, seria muito comum, muito
descritivo, precisa se descobrir o que € um
‘mero inventario descritivo’, afirma.

Os povos indigenas que participa-
ram da guerra, presenciaram a violéncia de
perto. Essa violéncia nao foi retratada tao
abertamente como a sofrida pelos indige-
nas nos campos de batalha, em que milha-
res morreram vitima da fome, da colera, da
beribéri, das doencas como febres e outras
que surgiam, como também pela falta de
alimentos, de medicamentos e de atendi-
mento. Foram vitimas de um monstruoso
destino e cruel senhor, pois os pestilentos
charcos por onde andaram, os lamacgais e
0s pantanais, cobertos de matas rasteiras
e trai¢oeiras derrubaram grande numero
de indigenas e muitas mulheres também.
Houve também uma violéncia intelectual,
passiva, que aos poucos foi derrotando a
todos naqueles campos.

Os indigenas estavam acostuma-
dos a viver em meio a natureza, muitas
vezes alimentavam-se de raizes e plantas
as quais o homem branco desconhece
como nutricao. Porém as condicoes a que
estavam expostos eram tao violentas que
muitos pereceram no caminho.

Neste dia fez a colera nove vitimas. As-
sinalaram-se vinte casos novos: o che-
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fe dos Terenas, Francisco das Chagas,
chegou moribundo numa rede que
sua gente carregava. Estavam estes
desgracados indios no auge do terror,
mas nao podiam mais abandonar a
coluna, ocupado como se achava todo
0 campo por um inimigo que, quando
0s apanhava, jamais deixava de os fa-
zZer perecer nos mais horriveis suplicios.
A que causa deviamos atribuir esta
irupcao da célera ou, melhor, a que
causa nao a atribuirmos? Seria talvez a
camne estragada que éramos obrigados
a comer, ou a fome curtida quando as
nauseas venciam o apetite, ou ainda o
insuportavel ardor dos incéndios que
nos escaldavam o sangue, quica a
infeccao oriunda de todas as substan-
cias vegetais que devoravamos, brotos,
frutos verdes e podres, ou também,
enfim, a insalubridade do ar viciado
pela agua estagnada dos charcos e
lodagais que naquela regiao tanto
abundam. Supunham alguns fosse o
préprio inimigo o veiculador do morbo.
(TAUNAY, 2005, p. 127).

Ate o ar era insalubre.

A comitiva usava a agua dos rios com
0 pavor da contaminagao. Ha varias passa-
gens no texto em que o autor apontou como
0s ‘selvagens’, ou cativos, assim chamados
por Taunay, salvaram a expedi¢ao da morte.
Em uma delas ha a passagem do rio Apa,
um frondoso e volumoso rio, com aguas
caudalosas que, com as cheias, tornava-se
perigoso. Os comandantes pediram aos
indigenas que mergulhassem até o fundo
para verificar a correnteza e descobrirem o
modo mais seguro para a travessia da comi-
tiva. Os indios mergulhavam e descobriam
como levar, de forma mais segura para a

travessia, a tropa que levava armamentos e
equipamentos de guerra; o autor citou um
canhao, além de carrocas com mantimen-
tos e animais que seriam abatidos para a
alimentagao da expedicao.

Ao mesmo tempo aparecem relatos
como este abaixo:

Os que por largo tempo comparticipa-
ram da vida sertaneja tém um amor-
proprio muito maior que os demais
homens. Provém-lhes este sentimento
do convivio com os selvagens, entre
0S quais, como se sabe, se revela ve-
emente pela inabalavel firmeza com
que suportam os mais cruéis tormen-
tos, infligidos pelo inimigo vencedor.
Cerca de duas léguas ainda, andamos
assim, embora estrompados. (TAUNAY,
2005, p. 119).

Nesse trecho do livro, o autor reco-
nheceu a postura inabalavel do homem
puro e simples que o seguia sem reclamar.
Fala da firmeza com que suportavam 0s
momentos mais crueis e que, embora
cansados pela violéncia da guerra, conti-
nuavam sua luta.

No trecho acima, Taunay referiu-se
ao indio como selvagem, mais uma vez,
embora reconhecendo seu valor.

Quase no final do livro o autor
observou:

No dia da invasao do territorio pa-
raguaio, isto ¢, em abril de 1867, era
efetivo da coluna de 1.680 soldados.
A 11 de junho reduzira-se a 700
combatentes. Perdéramos, pois 980
soldados pela cdlera e o fogo. Morrera,
além disto, grande niimero de indios,
mulheres e homens negociantes ou
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camaradas que haviam acompa-
nhado a marcha agressiva do nosso
corpo. (TAUNAY, 1997, p. 165).

A coluna deixou Nioac em 12 de
junho de 1870, sob as palavras do chefe
Jose Tomas Gongalves:

A retirada, soldados, que acabais de
efetuar, fez-se em boa ordem, ainda
que no meio das circunstancias as
mais dificeis. Sem cavalaria contra o
inimigo audaz que a possuia formi-
davel, em campos onde o incéndio
da macega, continuamente aceso,
ameacava devorar-vos e vos disputava
0 ar respiravel, extenuados pela fome,
dizimados pela colera que vos roubou
em dois dias 0 vosso comandante, o
seu substituto e ambos os vossos guias,
todos estes males, todos estes desastre
VOs 0s suportastes numa inversao de
estagdes sem exemplo, debaixo de chu-
vas torrenciais, no meio de tormentas
de imensas inundacoes, em tal desor-
ganizacao da natureza que parecia
contra vos conspirar. Soldados, honra
a vossa constancia, que conservou ao
Império 0s N0ssos canhoes e as Nossas
bandeiras! (TAUNAY, 1997, p. 254).

Consideracoes finais

Neste estudo, procurou-se fazer
uma leitura sobre a participacao do indio
na expedi¢ao da Guerra do Paraguai, em
uma reflexao acerca do relacionamento
da comitiva com o indigena. Questionar
se esse homem bravo e lutador que, por
vontade propria ou por imposi¢do, serviu
a Patria e apareceu nos relatos de Taunay,
nao é relevante neste momento. Importa

sim que esses indigenas a servico da
campanha foram povos quase extintos.
Em muitos relatos, encontram-se referen-
cias de que povos inteiros perderam suas
terras ao término da guerra, e essa perda
resultou em perda da propria identidade,
pois para o indigena seu territorio e sua
identidade estao relacionadas. Esta se
falando do século XIX. Por quanto tempo
ainda restarao for¢as a esse povo para que,
geracao apos geracao, continue sua luta
pelo seu territério? E uma pergunta que se
sabe ainda sem resposta.

O indigena, o homem simples, en-
frentou os desafios de uma guerra que
surgira sem aviso. Taunay cita na ordem
da campanha a ajuda irrepreensivel desse
homem guerreiro e bravio. O irmao por na-
tureza e da natureza esteve na guerra com
as maos limpas, mas se utilizou das suas
armas pessoais quando se viu obrigado
a isso, na maioria das vezes por questao
de sobrevivéncia. Perseguido, esfomeado,
tendo que carregar armas, combatendo e
enfrentando a colera, a beribéri, a fome, a
sede, cercado pelos incéndios, pelo inimigo,
pela falta de animo, pelo cansaco, pelas
privagoes da guerra. Todo o sacrificio o fez
sobreviver ao inimigo inabalavel. Lutas
historicas e grandes transformagoes sociais
e culturais permearam esses povos nas
décadas e, consequentemente, nos seculos
apos a guerra. Estiveram transformando
sua propria historia com tomada de deci-
soes sobre sua estada durante a guerra;
quer tenha sido consciente, quer tenha
sido inconscientemente, estavam |a e mo-
dificaram, a historia, mas principalmente
a sua propria historia. Os reflexos ainda
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podem ser sentidos, séculos depois, mas
historicamente nao se podem mudar as de-
cisoes desses povos. Caberia sim um novo
estudo para, quem sabe, se investigar por
que esses povos estiveram durante tanto
tempo ao lado desses senhores, longe de
suas terras, passando as necessidades
que passaram. E uma leitura para se fazer,
quem sabe, mais adiante. Basta, a principio,
pensar a condi¢ao desses povos e, como
aqui se propos, desde o principio da dis-
cussao, tentar compreender essa relagao
intercultural e interétnica que ocorreu nos
campos de batalha, pois, como cita Kreutz
em seu livro “as culturas mesmo onde
aparecem como marginalizadas e exclui-
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Resumo

Este texto traz uma reflexao sobre conhecimentos tradicionais indigenas e enfatiza a necessidade de um
didlogo de saberes nas praticas de ensino nas Instituicoes de Educacao Superior, IES. Tem como objetivo
abordar os desafios de carater epistemoldgico postos pela presenca desses outros, os indigenas, nos
espacos académicos partindo da premissa de que suas expectativas e demandas nao se restringem aos
contornos ja previstos pelos programas de inclusdo de setores socialmente excluidos das universidades.
Como procedimento técnico-metodoldgico, recorreu-se a levantamentos, discussdes e acompanhamento de
académicos indigenas em suas trajetdrias nas IES, através do projeto Rede de Saberes. O trabalho ancora-
se em leituras de teoricos pos-coloniais e nos estudos culturalistas, tendo como referéncia a discussao
de temas como conhecimentos tradicionais indigenas, IES, conhecimentos ocidentais, entre outros. Na
construgao desta pesquisa, acolheu-se a compreensao de que o mundo nao ¢ de um unico jeito, somos
multiplos, com visoes de mundo distintas, que se traduzem em epistemologias também distintas. Para que
as visoes de mundo e as légicas de construcao de conhecimento dos académicos indigenas possam ser
acolhidas nas IES, entendemos ser necessario promover debates em torno desse tema, tendo em vista o
didlogo entre os seus conhecimentos e os conhecimentos ocidentais, para além da ciéncia e da técnica
que envolve as praticas de ensinar. Entendemos ser essa, também, uma possibilidade de explicitar as
tensoes entre regulagao e emancipacao presente nas praticas de ensino, além de nos proporcionar um
alargamento de nossa compreensao de mundo.

Palavras-chave
Conhecimentos tradicionais indigenas. IES. Conhecimentos ocidentais.
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Abstract

The text reflects upon traditional indigenous knowledge and emphasizes the need for a dialogue of
knowledge in teaching practices in Higher Education Institutions, IES. Aims to address the challenges
posed by the epistemological presence of others, the natives in academic spaces on the premise that
their expectations and demands are not restricted to the contours of programs already provided by the
inclusion of socially excluded sectors of universities. As technical and methodological procedure resorted
to surveys, discussions and tracking their trajectories in indigenous academics in HEIs via the Knowledge
Network project The work is anchored in readings of postcolonial theorists and culturalists studies, with
reference to the discussion of topics such as traditional indigenous knowledge, IES, Western knowledge,
among others. In constructing this research welcomed the realization that the world is not a single way,
are multiple, with different worldviews, which also translate into different epistemologies. For the worldviews
and logical construction of indigenous knowledge of academics can be accommodated in HEIs believe
it is necessary to promote debates on this issue in view of the dialogue between their knowledge and
Western knowledge, beyond science and technique involves practices teach. We believe this is also an
opportunity to explain the tensions between regulation and emancipation present in teaching practices,
in addition to providing a broadening of our understanding of the world.

Key words
Traditional indigenous knowledge. IES. Western knowledge.

dois cursos de licenciatura especifica e
aproximadamente outros 500 académicos
em outros cursos regulares.

A presenca de indigenas em espagos
académicos ¢ certamente um fenémeno re-
cente e que deve ser situado no ambito das
profundas mudangas nas relacoes desses
povos com o Estado e com a sociedade
brasileira, decorrentes do novo paradigma

A epistemologia é toda a no¢do ou
idéia, reflectida ou ndo, sobre as
condi¢oes do que conta como co-
nhecimento. (BOAVENTURA SOUSA
SANTOS, 1986).

Introducao

Crescem em todo o pais as deman-

das dos povos indigenas por acesso as
Universidades e, de outra parte, mais re-
centemente, cada vez mais universidades
estruturam iniciativas que objetivam faci-
litar esse acesso, inseridas, normalmente,
em propostas mais abrangentes por meio
da reserva de cotas para alunos de escolas
publicas. Segundo levantamentos do proje-
to Rede de Saberes — um projeto de apoio
aos académicos indios nas Universidades,
em MS, ainda em andamento —, temos em
torno de 250 académicos indigenas, em

legal definido pela Constituicao de 1988,
que deslocou, radicalmente, a perspectiva
histérica da integracao, que marcou a
trajetoria do povos indigenas, no Brasil,
até o presente e conferiu as ‘minorias’ o
direito a diferenca cultural em nosso pais.
No caso de MS, devem ser considerados,
também, os profundos impasses verifica-
dos nos processos relativos a recuperagao
dos territorios tradicionais e que acabam
impulsionando os jovens para a busca de
espagos no entorno regional.
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Sao povos com saberes e processos
sociais e historicos profundamente diferen-
ciados e que trazem em comum, também,
uma longa trajetoria marcada pela “pasada
y presente subalternizacion de pueblos,
lenguajes y conocimientos™ (WALSH, 2007,
p. 51). Nao se trata, portanto, da inclusao
desse outro, no caso os académicos indi-
genas, N0 Nosso, em especial, em nossas
logicas de produgao e reproducao de sa-
ber, mas, de abrir espacos de didalogo em
que suas linguagens e seus processos de
produc¢ao de saber possam ser igualmente
legitimados nas Instituicdes de Ensino
Superior. Mas, para isso, serd necessario
questionar, também, a subalternizagao
historicamente imposta a esses povos.

No presente artigo, pretende-se abor-
dar os desafios de carater epistemoldgico
postos pela presenca desse outro, o indi-
gena, nos espagos academicos, partindo
da premissa de que suas expectativas e
demandas nao se restringem aos contornos
ja previstos pelos programas de inclusdo de
setores socialmente excluidos das Univer-
sidades, atualmente em andamento. Esses
outros, no caso, académicos indigenas, sao
constituidores de conhecimentos e/ou sabe-
res construidos a partir de outras visoes de
mundo, em especial, de outro entendimento
sobre 0 espago do homem no contexto dos
demais seres que compdem 0 universo.

Ao contrario do pensamento ociden-
tal, os povos indigenas entendem que
homens, plantas e animais integram o
mesmo mundo, distinguindo-se dos pri-

! Tradugdo livre: “subalternizacao do passado e
presente de povos, linguas e conhecimentos’.

meiros, em muitos casos, apenas ‘pela
diversidade de aparéncias e pela falta de
linguagem (CARNEIRO, 1987, p. 56; DESCO-
LA, 1988, p. 132), exigindo a superacgao da
concepgao dualista e hierarquizada, que
orienta a visao ocidental e crista de mundo.
Para Descola (1988, p. 132), os conceitos
que vém da tradi¢ao grega sempre levam
a ver na natureza uma ‘realidad exterior
al hombre que éste ordena, transforma
y transfigura”. Para os povos indigenas,
essas diversas realidades interagem e se
intercomunicam constantemente.

Sao visoes de mundo distintas, que
se traduzem em epistemologias também
distintas. Ou como afirma Sahlins (1990),
culturas distintas apresentam, também,
distintas historicidades. Ha, por isso, diver-
sos desafios a serem problematizados que
dizem respeito a dificuldade de dialogo
com essas historicidades distintas, que
remete, diretamente para a persisténcia
de relagoes de colonialidade, que sequem
condicionando e impedindo o didlogo e a
legitimagao dessas outras epistemologias.
Essas sdao as principais questoes desse
trabalho, que se inspira nos teoricos
pos-coloniais e nos estudos culturalistas,
entendendo que estes permitem outras
praticas e interpretacoes daquelas domi-
nantes e ocidentalizadas, importantes para
a discussao do presente.

Tendo como referéncia levantamen-
tos, discussoes e 0o acompanhamento de
académicos indigenas em suas trajetorias
nas Instituicoes de Ensino Superior, por

2 Traducao livre: ‘realidade externa que o homem
ordena, transforma e transfigura”.
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meio do Rede de Saberes e apoiado em
autores como Walsh (2007, 2009), Santos
et al (2005), Bhabha (2003), Mato (2009),
entre outros, e no que Hall (1997) entende
por centralidade da cultura, sao de diversas
ordens as ambivaléncias e os desafios
postos pela exigéncia de dialogo entre os
conhecimentos dos académicos indigenas
e 0 ja estabelecido nas Universidades, no
caso 0s saberes ocidentais.

Ao dar “centralidade” a cultura, Hall
(1997) argumenta que esta é constituidora
de todos os aspectos da vida social. O au-
tor afirma

[.] que nao é que ‘tudo é cultura,
mas que toda pratica social depende
e tem relacao com o significado:
consequentemente, que a cultura é
uma das condicoes constitutivas de
existéncia dessa pratica, que toda
pratica social tem dimensao cultural.
(HALL, 1997, p. 33).

Esse entendimento ajuda-nos a
pensar sobre conhecimentos e praticas de
ensino nas IES, levando-nos a compreen-
sao de que estes devem ser pensados na
relacao historica, social e cultural.

Isso implica repensar como se deram,
na Ameérica, os processos de colonizagao,
que deslegitimizaram e subalternizaram
povos e conhecimentos, impondo-lhes
uma forma de saber, a europeia, colocada
como universal. Nao se trata de uma ques-
tao cronoldgica, pois, certamente, a Ame-
rica hoje nao é mais colonia da Europa,
mas sim de uma revisao epistémica, que
passa pelo questionamento das relagoes
de poder, que sequem caracterizadamente
coloniais.

Portanto, se o desafio posto ¢ “trazer
o direito das diferentes formas de conheci-
mento a uma existéncia sem marginaliza-
¢ao ou subalternidade por parte da ciéncia
oficial” (SANTOS et al, 2005, p. 30), ou, ainda,
dar voz a “culturas negadas e silenciadas’
(SANTOME, 1995), historicamente, ndo bas-
tam, certamente, mecanismos facilitadores
para o ingresso dos académicos indios, ou,
em outros termos, programas que objetivem
‘ampliar’” o acesso ao ‘saber moderno’,
mantendo a ‘subalternidade” acima referida
(SANTOS et al, 2005, p. 35).

Os povos indigenas em busca das IES
- deslocamentos necessarios

Verificamos, no aspecto legal, im-
portantes deslocamentos na abordagem
da diferenga, nesse caso, da diferencga
que marca os povos indigenas no Brasil,
que devem ser atribuidos em especial a
luta cada vez mais organizada dos povos
indigenas, que adquiriram significativa
visibilidade no cenario nacional e mundial,
criando centenas de organizagoes indige-
nas e ocupando um crescente numero de
espagos nas administragdes publicas, lo-
cais, regionais e nacionais (BRAND, 2011).

Esses deslocamentos ou avancos
verificaram-se, em especial, no campo da
educacgao escolar, no qual, por for¢ca do
que vem disposto na mesma Constituicao
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDB/96, e na Resolucao
n.3/99, do Conselho Nacional de Educagao,
fixando diretrizes e prevendo normas e orde-
namentos juridicos proprios para as escolas
indigenas. No entanto tanto a LDB/96 como
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0s demais documentos legais desse periodo
nao fazem referéncia ao acesso e a perma-
néncia de estudantes indigenas no ensino
superior publico e, seqgundo Amaral (2010,
p. 87), muito menos ainda a oferta de um
ensino superior diferenciado.

Com relacao a educacgao superior,
o documento mais relevante advindo
dos povos indigenas é, certamente, o da /
Conferéncia Nacional de Educacao Escolar
Indigena, | CONEEI, realizada em Luziania,
Goias, em 2009, sob a responsabilidade
do MEC, em parceria com a Fundacgao
Nacional do ndio, FUNAI e o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao,
CONSED. Nesse documento, na Parte 3,
letra E — Das modalidades de ensino na
Educacao Escolar Indigena, encontramos
um total de 10 recomendacoes relativas
ao tema da educacao superior.

Destaca esse documento a relevan-
cia da oferta por parte das IES publicas,
além das licenciaturas, de “cursos especifi-
cos e diferenciados nas diferentes areas de
conhecimento” e de “programas especificos
de pesquisa, extensao e pos-graduacao
para professores e estudantes indigenas
em todos os cursos [.]. Esse documento,
que contou com a ampla participagao
de delegados indigenas, certamente ja ¢
reflexo do que nos dizem os censos de
2000 e 2010 - de que os povos indigenas
estao cada vez mais proximos e inseridos
nos entornos regionais e nacional. E,
nesse contexto, percebem o ensino ba-
sico de qualidade nas suas aldeias e as
Universidades como espagos estrategicos
relevantes em seus esforcos de melhorar
suas condigoes de inser¢ao, dialogo e de
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enfrentamento nesses novos territorios,
sem abrir mao da afirmacao de suas mul-
tiplas identidades e projetos de autonomia.

O conceito de qualidade, que orienta
suas demandas no campo da educagao,
talvez dialogue pouco com os critérios
adotados nas avaliagoes dos orgaos fede-
rais de ensino, mas, ao contrario, deve ser
referido as expectativas indigenas frente
a educagao escolar e superior. E ai pre-
cisamos ter presente que lidamos como
povos distintos, com cosmovisoes proprias
e, portanto, com expectativas multiplas
frente a educacao.

De acordo com Lima e Hoffmann
(2004, p. 171), os jovens indigenas que
buscam as IES podem ser fenotipicamen-
te muito parecidos com os habitantes
regionais com que convivem e serem até
mesmo invisiveis enquanto integrantes de
coletividades etnicamente diferenciadas.
Mas, seguem com seus sistemas de valo-
res e de pensamento e com suas visoes
de mundo nas quais os direitos e saberes
coletivos constituem-se em um diferencial
importante. Sequem, portanto, também,
como portadores de identidades diferen-
ciadas dos outros estudantes regionais,
pobres, negros ou brancos.

Um aspecto importante a ser con-
siderado nessas demandas indigenas
diz respeito ao fato de que estas nao
representam apenas projetos pessoais ou
familiares, mas, em muitos casos, traduzem
e vém orientadas por expectativas coletivas
de comunidades e povos. Segundo Nasci-
mento e Urquiza (2010, p. 116), ‘[.] cada
povo indigena projeta e deseja para si um
tipo de alteridade, o que se confunde com
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a constituicao da pessoa, a sua formacao
e o seu ideal” (Cf. Luciano, 2006, p. 131),
que é sempre coletivo: 0 que é bom para
o individuo é bom para seu povo.

A simples “ampliacao do acesso’,
mantendo os saberes indigenas a margem,
se traduziria, também, na formacdo de
intelectuais desconectados de seu povo e
de suas lutas. Segundo Brand (2011), esse
¢ um fundado temor de muitos sabios in-
digenas, frente a crescente demanda dos
jovens de suas aldeias em busca das IES,
considerando, especialmente, experiéncias
historicas recentes.

Ambivaléncias e desafios epistemolog-
icos decorrentes da presenca indigena

Podemos, certamente, afirmar que os
saberes indigenas e, portanto, suas visoes
de mundo, seguem ausentes ou restritos a
um espago marginal nas praticas de ensino
e no curriculo formal, nos quais sao coloca-
dos como diferentes, enquanto, desiguais,
exoticos e estranhos e que pouco tém a
dizer ou aportar ao conhecimento legitima-
do como valido dentro das Universidades.
Segundo Mato (2009, p. 77-78) persistem
‘duas classes” de saber — uma primeira
classe, correspondendo a ciéncia, de ‘vali-
dade universal’, ‘verdadeiro e aplicavel em
qualquer tempo e lugar’, e uma segunda
classe, caracterizada como étnica, popular,
local ou “particular’” e “‘nao-universal’.

Duas formas de conhecimento que
expressam ‘dois mundos’, um deles “pos-
suidor de verdades absolutas’, apoiado
na ‘superioridade da civilizagao ocidental’
e com pretensao de um saber universal

(MATO, 2009, p. 78), para quem o outro
saber ¢ nao cientifico e local, que foi, his-
toricamente, “silenciado’, “desqualificado”
e “subalternizado” como manifestacao de
‘supersticao’, estatico, exdtico, ou, na me-
lhor das hipdteses, como um saber pratico
e local (SANTOSm et al, 2005). Como seres
desprovidos “de saber e cultura” (SANTOS,
2005 et al, p. 29) e como “antecedentes’,
0s povos indigenas foram e sao ainda,
em muitos casos, vistos como sujeitos que
demandam ‘processos de evangelizagao
ou aculturacao” (idem, 2005, p. 26).
Como pensar em outras epistemo-
logias, lembrando sempre a afirmacao de
Esteban (2009, p. 1), de que o “discurso
hegemonico da inclusao e tolerancia man-
tém a perspectiva da negagao da diferenca,
buscando enquadra-la num dos diversos
espacos instituidos no projeto de sociedade
univoco” e que, para essa autora, o didlogo
e as “experiéncias democraticas de apren-
dizagem” exigem destruir essa segrega¢ao
da diferenca em ‘lugares predefinidos”.
De outra parte, entendemos que as
reflexdes de Bhabha (2003, p. 20 e 21),
quando afirma que a ‘“articulacao social
da diferenca, da perspectiva da minoria,
¢ uma negociacao complexa [.], que pro-
cura conferir autoridade aos hibridismos
culturais’, podem contribuir para sinalizar
caminhos frente ao desafio do didlogo
em torno de epistemologias tao distintas
e em condicoes socialmente tao assimé-
tricas. Referindo-se aos ‘momentos ou
processos’ produzidos na “articulagao das
diferencas’, Bhabha, (2003, p. 51) fala em
‘entre-lugares’ nos quais o “valor cultural
¢ negociado’. Por negociagao, o autor quer
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se referir exatamente a “articulacdo de
elementos antagbnicos ou contraditorios:
uma dialética sem a emergéncia de uma
historia teleoldgica ou transcendente’, que
permitem objetivos “hibridos’.

Bhabha (2003, p. 20) reconhece
como ‘inovador e politicamente crucial” a
necessidade de “passar além das narrativas
de subjetividade originarias e iniciais e de
focalizar aqueles momentos ou processos
que sao produzidos na articulagao de
diferencas culturais’, chegando assim ao
que denomina de ‘entre — lugar’ como
espaco de formulacao de ‘estratégias de
subjetivacao” entre os diferentes.

Mas, para Walsh, (2009, p. 14), essa
negociacao que se efetiva nos ‘entre-lu-
gares” (BHABHA, 2003) exige questionar a
‘colonialidade do poder’, que ainda perdu-
ra e que ‘estabeleceu e fixou uma hierar-
quizada relacao entre brancos (europeus),
mesticos e, apagando suas diferencas
historicas, culturais e linguisticas, ‘indios’
e 'negros’ como identidades comuns e
negativas’. Nesse sentido, precisamos partir
da premissa de que o conhecimento his-
toricamente produzido e legitimado como
universal é cultural - reflete logicas de uma
cultura, no caso a ocidental e ndo é neutro.

A aceitagdo dessa premissa ja cons-
tituiria uma importante base para o dialogo
e a aceitacao de outras epistemologias.
Segundo Santos (2000, p. 30), “estamos tao
habituados a conceber o conhecimento
como um principio de ordem sobre as coi-
sas e sobre 0s outros que € dificil imaginar
uma forma de conhecimento que funcione
como principio de solidariedade’.

E nesse contexto sao relevantes
as reflexoes de Esteban (2009, p. 1), para
quem ‘[.] as margens enunciam outras his-
torias, outros abismos e delas se estendem
outras pontes, que nao buscam reduzir a
intensidade e visibilidade dos confrontos’.
Sao confrontos que se “estabelecem como
consequeéncia dos encontros nem sempre
harmoniosos dos diferentes projetos, limi-
tes, demandas e possibilidades’.

Trazendo essas reflexdes para os
objetivos do presente texto podemos ja
visualizar um importante caminho de prati-
cas pedagogicas relevantes, o de construir
Ou criar espagos ou ‘contextos relacionais’
(FLEURI, 2006) dentro das IES nos quais
todos, académicos indigenas, com suas
visoes de mundo e légicas de produgdo de
conhecimento e professores e pesquisado-
res, também, com suas visdes de mundo e
l6gicas de produgao de conhecimento, pos-
sam desenvolver relacoes de reciprocidade
e troca, tendo em vista desafios comuns,
Nno €aso, a construcao de novos saberes
para novos e cada vez mais complexos
problemas que todos vivenciamos.

Mas, para isso, € importante uma
observacao de Geertz (1978, p. 24), de
que “‘compreender a cultura de um povo
expOe a sua normalidade sem reduzir sua
particularidade [.]". Segundo o autor, isso
torna possivel o dialogo com o outro, e nao
sobre o outro.

Conclusoes provisdrias

As reflexdes acima indicam o quanto
precisamos problematizar as politicas edu-
cacionais das IES, se quisermos incluir a
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presenca desses outros, nao nos estreitos
limites das politicas de inclusdo social, mas
como interlocutores qualificados, situados
em outra tradi¢ao cultural e, portanto, com
outras historicidades. A criacao de “contex-
tos relacionais’ acima ou de espacos de
didlogo e de entre-lugares, onde “negocia-
¢ao’ e troca com os que vém das nossas
margens epistémicas e sociais seja possivel
exige questionar e desnaturalizar relagoes
de poder coloniais que sequem marcando
e definindo o lugar e as relagdes para com
estes outros, no caso os povos indigenas.

Discursar sobre as praticas de ensino
torna-se algo complexo quando temos o
entendimento de que elas demandam res-
postas ndao so pedagdgicas, mas também
de natureza cultural. Cunha (2004, p. 529),
ao referir-se a “atitudes emancipatorias’ nas
praticas de ensino superior, conclui que
estas “exigem conhecimentos académicos
e competéncias tecnicas e sociais que
configurem um saber fazer que extrapole
0s processos de reproducao’. Este e certa-
mente um dos desafios postos as praticas
pedagogicas com a chegada aos espagos
académicos desses multiplos outros.

Por isso, defendemos a importancia
de uma revisao epistémica e a ressignifica-
¢ao das praticas de ensino institucionaliza-
das nas IES, procurando construir praticas
assentadas no dialogo intercultural, desna-
turalizando relagoes estabelecidas. Adquire
relevancia nessa perspectiva a criagao de
grupos de pesquisa e de redes interativas,
como possibilidade de consolidagao de
processos partilhados e de espagos dia-
logicos de producao de conhecimento
entre indios e nao indios. Caso contrario,

estaremos contribuindo para reproduc¢ao
dessas relagoes coloniais, que reforcam
0s processos de discriminagao.

Walsh (2009) fala em “interculturali-
dade critica — como pratica politica” que nos
levaria a esse dialogo, troca ou negociagao
de saberes nas IES. Para Walsh, a intercul-
turalidade critica “‘nao se limita as esferas
politicas, sociais e culturais’. A decoloniali-
dade proposta por Walsh (2009) pode ser
uma possibilidade de se ressignificarem as
marcas das identidades/diferencas herda-
das nos processos de colonizagao.

A Universidade, pela sua condi¢ao
de legitimadora do conhecimento ocidental,
colocado como universal, tornou-se contri-
buinte para dar forma discursiva aos conhe-
cimentos legitimados no processo de nossa
colonizagao, regulados por documentos
como os curriculos, projetos pedagogicos,
processos avaliativos e tantos outros que
determinam o que ensinar e aprender.

Debates em torno dos conhecimen-
tos tradicionais indigenas e conhecimen-
tos ocidentais, para além da ciéncia e da
técnica que envolve as praticas de ensinar,
ficam aqui delineados, como possibilidade
de alargamento de nossa compreensao
de mundo, a partir do entendimento de
que ha logicas distintas decorrentes de
cosmovisoes diferentes.

Visibilizar as tramas discursivas que
envolvem a producao dos conhecimentos,
possibilitou-nos considerar que o curriculo
e as praticas de ensino encontram-se regu-
lados pela cultura ocidental, o que de certo
modo inviabiliza o didlogo com os outros
conhecimentos colocados a margem da
questao, no caso, os conhecimentos tradicio-
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nais indigenas. Nossa intengao nao é adotar
um modelo curricular a ser aplicado nas IES,
mas estabelecer uma constante problemati-
zacao, tendo em vista uma leitura analitica
das praticas de ensino institucionalizadas.
Entendemos que essas preocupagoes de-
vem levar em conta a dimensao historica e
cultural na construcao dos conhecimentos,
imbricada na tensao entre regulagao e
emancipagao dessas praticas.

A incorporagao da visao indigena e

mente, novas perspectivas e fortalece ini-
ciativas e projetos centrados numa relagao
mais equilibrada com os recursos naturais
e tendo como eixo central o territorio e o
conhecimento que sobre ele tem cada
povo indigena, aliado a sua experiéncia
historica, novas e inéditas alternativas de
desenvolvimento poderao ser construidas,
contribuindo para o efetivo bem-estar des-
ses outros, fortalecendo sua organizagao
social e sua autonomia.

de suas logicas (ou de outros) abre, certa-
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Resumo

Este estudo se insere no campo de conhecimento da Pedagogia Universitaria, tomando por base nossa
trajetdria de professora dos cursos de pés-graduagao. Partimos da seguinte questao: quais as contribui¢des
que os profissionais da educacgao basica podem trazer para a elaboragao de uma pedagogia universitaria?
Temos, assim, o objetivo de analisar as reflexdes e proposicoes de profissionais da educagao basica sobre a
Pedagogia Universitaria com origem nas suas memorias de formacao e na pratica pedagogica escolar. No
ambito das pesquisas qualitativas, a opgao ¢ pelo referencial teérico-metodologico, difundido pelas ideias
de Ghedin e Franco (2008). Temos constatacdes oriundas da voz dos professores que apontaram para: a
memoria de formacao; a formagao continua; as praticas pedagogicas e o desenvolvimento profissional.

Palavras-chave
Pedagogia universitaria. Professores. Praticas pedagogicas.

Abstract

This study belongs to the field of knowledge of the university pedagogy based on our history as a teacher
of postgraduate courses. We start with the following question: What contributions can the basic educa-
tion professionals provide to the development of the university pedagogy? So we have to analyze the
reflections and proposals of the basic education professionals on university pedagogy originating their
memories of training and school teaching practice. As part of qualitative research, the option is on the
theoretical and methodological reference spread by the ideas of Ghedin and Franco (2008). We have
findings derived from the teachers' voice indicating to memory training, continuing education, teaching
practices and professional development

Key words
University pedagogy. Teachers. Educational practices.
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Introducao

A formacao de professores e a de-
fesa da escola publica tém acompanhado
0 debate no campo da Pedagogia, tanto
nas publica¢des pedagogicas produzidas,
como nas tematicas dos eventos, nas
pesquisas do campo da educagao e da
formacao docente.

Considerando que o professor hoje
no exercicio do magistério na Educagao é
0 egresso da Universidade e que nos seus
espacgos adquiriu muitos dos seus valores
e comportamentos pedagogicos, a presente
pesquisa se propoe a problematizar uma
Pedagogia Universitaria a partir do olhar
desses sujeitos. Acreditamos que estes, no
exercicio da sua profissao e valendo-se de
suas memorias de formagao, podem con-
tribuir apontando elementos importantes
para uma Pedagogia Universitaria. Para
tanto questionamos com que saberes e
conhecimentos os professores da educa-
¢ao basica contribuem para o debate sobre
Pedagogia Universitaria?

Entre a formacao e a profissao se co-
locam as relacoes de trabalho e a reflexao
que possibilita a ressignificacao da pratica.
O fato de esses professores participarem de
um grupo de pesquisa — formacgao junto
ao Mestrado Académico em Educacao -
pode significar um espac¢o de formacao
continua. Outra questao aqui se coloca:
De que forma o cotidiano académico e os
professores da Universidade fazem parte
do imaginario dos professores da educa-
¢ao basica?

Sao questoes relacionadas ao cam-
po universitario e que recorrentemente

estao presentes como objeto de critica,
praticamente desde que a Universidade foi
criada, e isso ja faz mais de um milénio. A
critica mais enfatica e arrojada parece ter
sido a de Weber (1989), no século XX Ele
se referia aos feudos que foram criados
em torno das areas do conhecimento e
as relagoes de poder provenientes desses
aglomerados, que poderiam barrar pessoas
e ideias que nao fossem convenientes aos
reitores, por exemplo. Essa critica é consi-
derada atual, na medida em que ainda se
mantém grupos em vez de aglomerados
em tormno das areas do conhecimento e
ha consequente competicao entre elas,
que para alguns parece ser salutar, e para
outros nao.

No Brasil, a literatura ¢ fértil na di-
recao de recuperar o resgate a critica de
Weber (1989), quando se refere ao ensino
superior, expresso na literatura (PIMENTA;
ANASTASIOU, 2002; ALVES, 1998; CUNHA,
2005, 2006, 2007; LEITE, 1999; PIMENTA;
ALMEIDA, 2010, 2011; PIMENTA; LIMA
2004). Esses autores apresentam reflexdes
ao mesmo tempo em que trazem uma
proposta metodologica de como fazer
universidade, partindo das realidades e das
praticas realizadas pelos professores no
ambito das instituicoes de ensino superior
(IES). No Ceara, algumas teses de doutora-
do enriquecem o debate. Como exemplo
de estudos realizados, mencionamos o de
Morais (A UECE e a politica estadual do
ensino superior, 2000) e o de Rocha (Pro-
grama universidade para todos: PROUNI e
a pseudodemocratizagao na contrarrefor-
ma da educagao superior no Brasil, 2009).
Tais criticas provocam intensos e tensos

190 Maria Marina D. CAVALCANTE; Isabel M. S. P. CARNEIRO. Aproximag¢ao para uma pedagogia..



debates na universidade, sobretudo porque

sao feitas dentro dela.

Referendado por esse quadro, este
estudo se insere no ambito da configu-
racao deste campo de conhecimento, ora
em desenvolvimento, tomando por base
nossa trajetéria de professora dos cursos
de pos-graduacao. Dessas discussoes,
muitos questionamentos foram surgindo,
dentre as quais destacamos os seguintes:
que rupturas e sintonias existem entre
o cotidiano da universidade e a escola
basica? Qual a visao do professor da
escola basica acerca dessa relacdao? Que
elementos de reflexao podem subsidiar
novas praticas na Pedagogia Universita-
ria? Quais sao essas praticas? Que fazeres
sao esses? Quais saberes fazem parte
do cotidiano da escola basica? A partir
dessas questoes, surgiu a indagagao cen-
tral deste ensaio: quais as contribuicoes
que os profissionais da educagao basica
podem trazer para a elaboracao de uma
pedagogia universitaria?

Para tanto, os pressupostos que
orientam esta pesquisa estao dispostos
na sequencia:

— Os profissionais apresentam um perfil
formativo, advindo da graduacao (ainda
que implicito), o qual pode ou nao ser
declarado.

— Os professores sao capazes de desen-
volver um metodo de problematizagao,
andlise e investigacao da realidade
pratica de ensinar, no confronto com
suas experiéncias, com sua formagao
de base, com a pratica de outros no
ambiente escolar e com as teorias ela-
boradas, encontrando solugoes para as

demandas que a pratica lhes expressa
e, a partir dai, produzir conhecimento.

E com o objetivo de analisar as refle-
x0es e proposicoes de profissionais da edu-
cagao basica sobre a Pedagogia Universi-
taria com origem nas suas memorias de
formacao e na pratica pedagogica escolar,
que trataremos das questoes referidas que
nos vemos tentadas a questionar. E a me-
dida que amadurecemos cada indagagao,
0 podemos fazer de maneira a privilegiar
mais amplamente a realidade, avistando
as conexoes e possibilidades de trazer
a tona uma discussao sobre Pedagogia
Universitaria que, no nosso entendimento,
precisa ser enriquecida continuamente. O
fato de pesquisar e refletir com os professo-
res da educacgao basica representa assim,
para nos, a originalidade desta pesquisa
e a nossa parcela de contribui¢ao para o
debate no campo da Didatica.

Para analisar as questoes formula-
das, nos apropriamos do entendimento de
Pinto (1979, p. 76) sobre praxis ao afirmar
que

O homem ao criar a ciéncia descobre
que a cria, ou seja, toma consciéncia
da unidade destes aspectos contrarios
(subjetividade - objetividade): sua
penetracdo no amago da realidade
pela praxis da pesquisa e a simul-
tanea transposicao em conceitos
universais, em proposigoes e teorias,
dos conhecimentos particulares que
vai adquirindo um a um.

Com base nessa compreensao,
Pimenta (1994) e Franco (2003) também
serao nossas interlocutoras ao se alinha-
rem a essa discussao afirmando que a
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atividade docente ¢é praxis. As referidas
autoras comentam que, se pretendemos
buscar a coeréncia com outro olhar do
fazer ciéncia e educacado, é necessaria a
juncao do conhecimento que, enquanto
construido, ajudara na realizagao da praxis
que desejamos. Nesse sentido, entendemos
que a praxis olha para os problemas em
seu conjunto, problematizando-os e cha-
mando os envolvidos a apresentacao de
solugoes coerentes com a razao que inves-
tiga, ou seja, a razao comunicativa na qual
a comunicagao é compreendida com base
em todas as formas de entendimento das
simples formas de sinalizacao, a exemplo
dos gestos e expressoes simbolicas, até
as formas de entendimento complexas, de
escalonamento reflexivo.

Atenta a provocagao de tao grande
vulto, recorremos a Bourdieu, sobretudo, na
concepcao de analise relacional de suas
pesquisas, que consideram:

A primeira condi¢cao de uma leitura
adequada da analise da relacao entre
as posi¢oes sociais (conceito relacio-
nal) as disposicoes (ou os habitus) e
as tomadas de posicao, as ‘escolhas’
que os agentes sociais fazem nos do-
minios mais diferentes da pratica, na
cozinha ou no esporte, na musica ou
na politica. (BOURDIEU, 1997, p. 18).

Com apoio nas formulagoes de
Bourdieu, ao instituir a teoria da prati-
ca, que considera as necessidades dos
agentes sociais e as subjetividades so-
ciais, propomos analisar os dados desta
pesquisa tendo em vista que qualquer
configuragao se insere em um campo e
passa a ser mediada pela coexisténcia

de instancias produtoras de valores e de
referéncias.

As ideias de Bourdieu constituem,
para nos, referéncia metodologica que visa
a orientar as reflexoes do objeto de estudo,
na organizagao da pesquisa. Diz ele:

[.] ela funciona como um sinal que
lembra o que ha de fazer, a saber,
verificar que o objeto em questao
nao estad isolado de um conjunto
de relagdes que retira o essencial
de suas propriedades. (BOURDIEU,
2003, p. 27).

Sao termos que sugerem o preceito
do método e indicam a necessidade de
pensar o mundo social de forma relacio-
nal. Como instrumento de pensamento e
de pesquisa, ha o proposito de aplicagao
nos dominios diferentes do espaco social,
visando a apreender as caracteristicas
especificas e as invariantes dos diferentes
universos.

Assim, torna-se necessario refletir
sobre a fala como prendncio de visao de
mundo, de interpretacao da realidade, na
busca de formas de constituicao e instau-
ragao do sentido que conduz a pensar a
existéncia do conjunto de dimensoes entre-
lacadas, ainda nao inteiramente decifradas.

Aporte metodologico

No caso do estudo que ora se
desenha, buscamos o delineamento da
constituicao da Pedagogia Universitaria
mediante uma pesquisa de base qua-
litativa, por ser esta a mais adequada
aos propositos ja enunciados, ou seja, a
procura da compreensao do processo de
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configuragao da area de conhecimento em
apreco — Pedagogia Universitaria.

No ambito das pesquisas qualita-
tivas, a opcao ¢ pelo referencial teorico-
metodoldgico, difundido pelas ideias de
Ghedin e Franco (2008), que iluminarao
as questoes a serem enfocadas pelos
sujeitos, possibilitando a compreensao do
fendmeno estudado e um melhor encami-
nhamento ao percurso de sua formacao.

Portanto a metodologia de trabalho
estara apoiada em uma abordagem qua-
litativa hermenéutica, sequndo Ghedin e
Franco (2008), a qual destaca a diferen-
ciagao entre os dois tipos de objetos de
estudo — o fisico e 0 humano — ao admitir
que, ao contrario do objeto fisico, 0 homem
¢ capaz de refletir sobre si mesmo e, me-
diado por interagoes sociais, constituir-se
como pessoa. Além desse aspecto, permite
uma visao do que acontece por dentro do
fendmeno estudado, isto é, considera todos
0s componentes de uma situagao, em suas
interacoes e influéncias reciprocas. Esse
tipo de abordagem procura responder as
interpretacoes dos fatos e tenta descobrir
0 que existe de valor na andlise da reali-
dade, para, em seguida, trabalha-la. Nesse
interim, a problematizacao, o didlogo e a
reflexao da pratica na pratica poderao pos-
sibilitar a reflexao desses sujeitos no pro-
prio contexto de trabalho em que atuam.

Trata-se de uma investigacao na
qual se fara uso de grupos focais — uma
técnica atribuida a Robert Merton e seu
grupo nos anos 1940. Somente no final
do século XX e inicio do atual, as Ciéncias
Sociais/Humanas e as pesquisas em saude
comegaram a aplicar essa técnica, que,

segundo Carey (1994), serve para:

* acessar conhecimentos a partir das ne-
cessidades de um grupo;

* desenvolver ou redefinir os instrumentos
e identificar dominios, conhecendo o
vocabulario especifico para se montar
questionarios e ter acesso a apropriagoes
culturais; e

* enriquecer e explorar os resultados da
interpretacao de uma pesquisa, sobre-
tudo as contradicoes.

Aléem disso, Carey (1994) explica
algumas caracteristicas desse tipo de pes-
quisa com grupos focais.

* O lider do grupo focal deve ser alguém
diferente do pesquisador.

* O papel do lider é monitorar o grupo
conforme o plano original.

* Ha de existir um vice-lider para tomar
notas do comportamento nao verbal e
dar suporte logistico.

Em suas implicacoes o grupo focal
sugere
* estudar temas complexos que envolvam

niveis de sentimentos e experiéncias;

* trabalhar com grupos semiestruturados
moderados por um lider, conduzido de
modo informal, com o objetivo de cole-
tar informacoes sobre um determinado
topico;

* dar ateng¢dao ao processo de educagao
para nao o tornar uma terapia para o
grupo e sim de relatos de experiéncias
e crengas sobre o topico escolhido.

Como exemplo de trabalhos com
grupo focal, ha alguns na area de Ciéncias
Humanas que surgiram de teses e foram
publicados. Utilizando-se desse referen-
cial, destacaram-se na literatura brasileira:
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Matos (2001), que considera o sequinte:

[.] grupo focal ¢ uma técnica de
entrevista em grupo que busca co-
letar informacdes dos sentimentos e
opinioes dos investigados sobre uma
determinada questao.

Outro autor ¢ Guimaraes (2004, p.
157), que trata a tematica como segue:

Grupo de opiniao, grupo focal (focus
group) ou grupo de discussao é um
procedimento investigativo que se
aproxima de alguma maneira a uma
entrevista coletiva. Significa centrar
o foco da coleta de dados num ou
mais grupos especificos, ou explorar
um foco, um aspecto especifico de
uma questao a partir de um ou mais
grupos. Sua utilizacdao pressupoe a
opcao por coletar dados com énfase
nao nas pessoas individualmente,
mas no individuo enquanto compo-
nente de um grupo.

Este estudo insere-se no ambito do
crescimento da literatura na area, pois tra-
balharemos com grupos focais autorrefe-
rentes que, de acordo com Morgan (1997),
servem a uma variedade de propositos, nao
SO para explorar novas areas pouco conhe-
cidas pelo pesquisador, mas também para
aprofundar e definir questoes de outras
bem conhecidas, responder a indagagoes
de pesquisa, investigar perguntas de na-
tureza cultural e avaliar opinioes, atitudes,
experiéncias anteriores e perspectivas. Na
esteira desse entendimento, a pesquisa
contou com a participacao de um grupo
de professores convidados no periodo
2010/2011. Assim, a composic¢ao do grupo
envolveu trés coordenadores pedagogicos,

dois técnicos em educacao, dois mestran-
dos e cinco professores atualmente em
regéncia. Essa composicao e o numero
de participantes realizaram-se consoante
acordo entre 0s membros que integram o
referido grupo.

Com esse entendimento, vivencia-
MOS um percurso organizado em sessoes
de discussao em um grupo autorreferen-
te. Em tais sessoes, discutimos aspectos
relacionados a pesquisa e sua relagao
com a tematica em estudo, evidenciando
elementos de formagao dos professores
imbricados nesse processo.

Reflexoes sobre o contetido das sessoes
em analise

Apos a caracterizagao das sessoes
que constituiram essa a¢ao na pesquisa,
vale a pena olha-las, agora, numa perspec-
tiva analitica. E o que fazemos neste ponto
do trabalho. Assim, podemos dizer que
essa agao teve como proposito provocar
um dialogo entre os participantes acerca
do entendimento sobre Pedagogia Univer-
sitaria e estimular o desencadeamento do
dialogo destes com o proprio fazer. Essa
responsabilidade foi assumida e materia-
lizou-se pelo cuidado e pela atenc¢ao que
ensejou, ao possibilitar a exposicao do
saber-fazer docente dos participantes, bem
como no modo como respeitou os limites/
possibilidades do tempo, do espaco e das
referéncias. Foram a prépria pratica efeti-
Va, as inquietacgoes e as expectativas dos
participantes que orientaram o desenrolar
dos trabalhos desenvolvidos. Ou seja, esse
fato configurou-se em passaporte para a
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aceitacao do convite para ‘ler, com base
em um referencial teorico ancorado em
musicas, filmes e textos, e possibilitou o
desencadeamento de um processo refle-
Xivo, no contexto da docéncia universitaria,
que tomasse como referéncia as praticas
pedagogicas. Para isso, a dinamica institu-
ida contou com 0 expresso compromisso
do grupo de dialogar com o fazer docente
no ambito de suas memorias.

Essa interpretacao inicial, conside-
rada a luz de observagoes tecidas por
Larrosa (2006), leva-nos a constatar que
a acao nem tendeu a “dar forma” nem a
‘levar até a conformidade”. Talvez se tenha
aproximado da ideia de formacgao, que
compreendemos como ‘uma pratica de
leitura”, no sentido de que ‘o que se deve
ler na licao nao é o que o texto diz, mas
aquilo que ele da o que dizer [.]ler nao
€ apropriar-se do dito, mas recolher-se na
intimidade daquilo que da o que dizer
do dito".

Nesse ambito, a Pedagogia Uni-
versitaria perspectivada implicou pon-
derar acerca da dimensao da pesquisa
da reflexao e da critica, com origem na
analise de vivéncias pessoais ancoradas
num referencial que, dentro dos limites,
possibilitasse ressignificar o saber — fazer
existente. As tematicas propostas, com
efeito, configuraram-se como temas que
permitiram caracterizar a complexidade da
docéncia universitaria, tanto no sentido da
independéncia entre ensino e aprendiza-
gem, naquilo que respeita a organizacao
do trabalho e da relagao pedagogica, como
das diretrizes que intervém e interferem
nesta relacao de interdependéncia.

Apesar dos limites impostos pelo
exiguo tempo, a cada sessao, ficavam
patentes o envolvimento nas atividades e
0 investimento na troca de experiéncias,
ultrapassando a disposicao de superar
a dificuldade em dialogar com os textos
falados e escritos e utiliza-los como me-
diadores na reflexao sobre 0 nosso objeto
de estudo. O grande desafio residiu em
lidar com a imposi¢ao do tempo cronolé-
gico em confronto com as demandas do
tempo pedagogico expressas entre outras,
em tempo para ambientar-se com uma
discussao, para sistematizar leituras, para
lidar com outra logica de conhecimento.

Embora tenhamos observado tal
desafio, cremos que esse fato tenha vin-
do a possibilitar lidar com algumas das
dificuldades, considerando tambéem que
eles facilitaram a concretizagao do que
era solicitado aos participantes, isto ¢,
das tarefas propositivas para realizarem
e trabalharem com situagoes por eles
constituidas. Observamos igualmente,
que os participantes ficavam atentos as
explanagoes dos colegas e se envolviam
nas atividades além do limite do tempo,
cada vez mais situando-se perante o fazer
efetivo - apesar de apresentarem dificulda-
des de se confrontarem com os limites da
propria pratica, principalmente por conta
da falta do habito reflexivo e dos ditames
da “ditadura do relégio” que impedia apro-
fundar o debate.

A perspectiva da materializacao
do intento em uma acao de formacao
institucional consolidou o que tinha sido
perspectivado para a pesquisa, com vistas
a possibilitar uma troca de experiéncias
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entre docentes no contexto de reflexoes
sobre os desafios expressos a docéncia
universitaria no seculo XXI, ou seja,
confirmaram a importancia da reflexao
acerca da pertinéncia social da educacao
superior e sobre seu proprio compromisso
com a sociedade.

O vivenciado ao longo das seis
sessOes permitiu-nos assegurar que o de-
senvolvimento da pesquisa primou pelo in-
vestimento em atividades que mobilizavam
os participantes a desencadear processos
reflexivos. A cada sessao, ficavam patentes
0 envolvimento do grupo e o amadure-
cimento dos contetdos trabalhados, fato
indicativo de que a dinamica desenvolvida
mobilizou conhecimentos e possibilitou,
dentro dos limites aqui apontados, o desen-
cadear do dialogo com a propria formagao.

Conclusao

Redigir esta parte do ensaio nos traz
uma sensacgao de término, portanto, opta-
mos por chama-la de “conclusao,” embora
sabendo que este momento traz na sua
esséncia a origem de um novo. Antes de
tudo, relembremos o objetivo geral deste
estudo: analisar as reflexdes e propostas de
profissionais da educacao basica sobre a
Pedagogia Universitaria com base na sua
formacao e pratica pedagagica.

Para alcance do objetivo, valemo-nos
da teoria praxioldgica de Bourdieu, na con-
ducao do trabalho de campo, mediante
a realizacao de grupo focal e entrevista
de aprofundamento apoiadas, sobretudo,
nos conceitos de habitus e de campo,
segundo o pensador francés. Na ocasiao,

identificamos, nas falas dos sujeitos e nas
observagoes registradas, os tragos essen-
ciais do processo de elaboragao de uma
Pedagogia Universitaria.

Os achados da incursao foram mui-
tos, tal como demonstramos ao longo do
estudo. Para mapea-los, recorremos a pro-
blematica inicial da pesquisa, configurada
na questao central deste estudo: quais
as contribuicoes que os profissionais da
educacgao basica podem trazer para a ela-
boragao de uma Pedagogia Universitaria?

Em face do objetivo e da questao
norteadora deste estudo, temos consta-
tacoes oriundas da voz dos professores
0S quais apontaram para: a memoria de
formacao; a formagao continua; as pra-
ticas pedagogicas e o desenvolvimento
profissional. Considerando, pois, os limites
e as possibilidades da elaboracao de uma
pedagogia universitaria, esta ficaria incom-
pleta, se houvessemos nos detido apenas
no referencial dos projetos e leis relativos
ao campo pedagogico.

Os pontos em destaque referem-se
a uma Pedagogia Universitaria que per-
mitira a realizacao da praxis no campo
pedagogico, em elaboragao. Para dar conta
das respostas, sem perder de vista essa
perspectiva, € necessario considerar os
comentarios sob trés aspectos, diretamente
ligados a um projeto de elabora¢ao de uma
Pedagogia Universitaria: como projeto pes-
soal; como projeto institucional e politico,
e como projeto coletivo permeados pela
dimensao ética.

A elaboragao de um projeto que
contemple uma Pedagogia Universitaria
como projeto pessoal € o primeiro ponto.
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Destaquemos o fato de que os depoimen-

tos dos profissionais comprovam esse

entendimento, ao apontar a centralidade

do espac¢o universitario e escolar como

espaco social, em que os profissionais da

educacao formataram a matriz do jeito de

ser e de estar na profissao. Desses depoi-

mentos algumas manifesta¢oes assinalam:

* 0 interesse pela profissao/ campo profis-
sional;

* a necessidade de uma postura politica,
técnica, ética e estetica do professor;

* 0 sonho e o desejo dos professores pre-
cisa ser respeitado;

* a articulacao entre projeto de desenvolvi-
mento profissional e projeto institucional;

* a descoberta da motivacao deve voltar-se
para o resgate do desejo;

* ¢ preciso ouvir para poder dialogar; e

* a escola basica é reflexo da formacao na
universidade.

Identificamos a ressonancia de
tais fatos na leitura dos depoimentos, em
constatacoes que indicam a presenca
do sujeito profissional em pratica. A di-
ficuldade é expressa de varias maneiras,
nas falas, pelo fato de os entrevistados
Se perceberem, as vezes sim, as vezes
nao, sujeitos coletivos do processo de seu
tempo historico ao manifestarem suas
impressoes acerca das politicas de forma-
¢ao. lais depoimentos evidenciam como
fator preponderante, os desdobramentos
das politicas educacionais, que deixam
marcas, apontando a competitividade e o
individualismo, no meio educacional, como
aspecto de consequéncias estruturais para
0 processo formativo.

Comprovamos, também, que os in-
vestigados entendem a formagao continua
relacionada a for¢a do habitus partilhado,
visto como cuidado com a formacao que
articule os saberes pedagdgicos e cien-
tificos; proporcione a melhor formacao
cientifica e/ou curricular; respeite e valorize,
socialmente, o trabalho dos professores;
e priorize a dimensao teoria/pratica. Eles
consideram 0 mesmo processo Como
propulsor da elaboracao de uma Peda-
gogia Universitaria, razao por que ha a
necessidade de investimento na formacao
continua, enfatizada nas falas, como um
elemento estruturante e, embora tacito,
unanime entre os entrevistados. Na visao
dos profissionais, identificamos a tendéncia
a um novo habitus, que é possivel pensar
um novo profissional, portador do habitus
alinhado as necessidades humanas, vol-
tado para a escola atual; o profissional da
educacao que, sequndo Pimenta (1999, p.
26), entre

[.] em contato com os saberes so-
bre educacgao e sobre pedagogia, e
possam encontrar instrumentos para
se interrogarem e alimentarem suas
praticas confrontando-os. E af que
se produzem saberes pedagdgicos
na acao.

A Universidade e a Escola, entendi-
das pelos sujeitos como locus de forma-
¢do e de elaboragao de uma Pedagogia
Universitaria, devem ter como proposta a
formacao continua de seus professores. Em
diferente medida, no entanto, constata-se
que a valorizacao dos projetos (relativos a
formacdo) desenvolvidos é de interesses
distintos (de politicas vigentes, de formacao,
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financeiros, interesses pessoais), nem sem-
pre associados ao que € acordado coletiva-
mente. A situacao vincula-se, normalmente,
a cultura profissional. Nas ultimas décadas,
¢ expressa para os professores a necessi-
dade de resolver, por sua conta, o 6nus das
dificeis condicoes de trabalho alimentadas
pelas politicas publicas, por exemplo,
imposicao da necessidade da formacgao
continuada, sem as condig¢oes para tal.
Isso comprova a tese de Bourdieu (2003)
de que a atividade pedagogica pode se
tornar uma violéncia simbdlica a medida
que as institui¢oes sociais, entre elas o Es-
tado, mediante as politicas, desconhecem o
poder manipulador, fazendo-se reconhecer
como autoridade legitima, advindo dai o
arbitrario de imposi¢ao com o arbitrario do
contetdo imposto.

Outra observacao da fala dos entre-
vistados nos revela suas inquietagoes com
0 processo cognitivo do ensino e com o
conhecimento cientifico, algo, muitas vezes,
ignorado institucionalmente, talvez pelo
proprio “desconhecimento” da historia e da
producao cientifica, nas dimensoes técnica,
politica e pedagogica, resultando em tra-
balho pedagogico desatualizado e ativista.
A desatualizacao pode ser tributaria da
formacao recebida e nao maximizada da
trajetoria profissional, pela pouca ou ne-
nhuma oportunidade de prosseguimento
dos estudos relativos a area de formacao.
Alguns estudos registram que os profissio-
nais tém consciéncia das deficiéncias de
sua formacdo e reivindicam oportunidades
para se capacitar melhor (ALVES, 1998). O
sistema oficial de ensino, geralmente, nao
oferece sistematicamente situacoes de

aprendizagem que deem oportunidades
de continuidade dos estudos para manter
o professor informado cientificamente, bem
como atualizado sobre 0 campo pedagogi-
o e acerca das dinamicas socio/ historicas
e politicas.

Quanto ao segundo ponto da
analise — uma Pedagogia Universitaria
como projeto institucional — defendemos
0 argumento de que a instituicao educa-
cional deve ser espac¢o de construgao do
conhecimento para a formagao, de que 0s
profissionais sao sujeitos e nao objetos.
Sao portadores da epistemologia da pra-
tica, pois tém conhecimento e referencial
tedrico, estabelecidos com base no proprio
campo de trabalho, — o que os diferencia
e estabelece a profissao. O campo de tra-
balho, no entanto, ainda se configura, em
grande parte, como instrumento do poder
simbolico do Estado, pois os entrevistados
comentam as fragilidades das politicas
educacionais, como aspectos que blo-
queiam a elaboracao de uma Pedagogia
Universitaria em curso. E o que trazemos
como achados nas entrevistas, quando fa-
lam de formagao continua, pois garantem
que este processo esta em grande parte
voltado a:

* interesses pessoais, a partir da busca por
Pos-graduacao;

* exigéncias do curriculo — LAITES;

* lacunas da formacao inicial;

» compreensdo de ser inacabado;

* possibilidades do trabalho;

* participacao em grupos de estudo e de
pesquisa;

¢ necessidades do trabalho; e

* busca de fundamentacao da acoes.
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E verdade que este ¢ hoje, um
acontecimento incontestavel, pois as poli-
ticas educacionais voltadas para o ensino
superior praticam a educagao, a fim de pre-
parar os profissionais nao para o oficio de
professor, mas para o habitus da economia
capitalista. Por outro lado, € preciso que 0s
profissionais da educacao assumam esta
responsabilidade e desenvolvam opgoes
que possibilitem o novo habitus, ou seja,
novo habitus que nao se concretiza auto-
maticamente, mas que ¢ mediado pelo
individuo e pelas relagoes sociais; novo
habitus compreendido como sistema flexi-
vel de disposicoes e sistema de esquemas
em elaboragao, como produto de relagoes
dialeticas, entre a exterioridade e interio-
ridade; novo habitus visto da perspectiva
relacional e processual de andlise, capaz
de apreender a relagao entre individuo e
sociedade, em decurso de transformacao
identitario.

Ao vermos a Universidade e a Es-
cola como espago de formacao do campo
pedagogico, temos a perspectiva de Freire
(1997), que concebe a escola como espago
de esperanga, resisténcia e possibilidade. A
ideia refor¢a nossa posi¢ao, com amparo
em Bourdieu (2003), sobre a possibilidade
de as institui¢des de ensino promoverem
a instauracao de novo habitus, reorga-
nizando-se, internamente, em todos os
aspectos (técnico-pedagdgico, politico e
administrativo), tendo em vista um objeti-
vo comum. Admitimos o trabalho coletivo
como contraposicao a cultura individualis-
ta da sala de aula, instaurada, o que nao
significa desconsiderar outros aspectos
relacionados ao efetivo fazer pedagogico.

Fazemos mister a proposta de formacao
da sala de aula, como defendem os en-
trevistados, ao solicitarem outros espacos
de realizacao do trabalho pedagdgico.
Nesse espaco, edificam-se o profissional e
a instituicao escolar, ou seja, o professor
se (re)faz na acao e na interacdo que o
espaco institucional escolar permite, ao
recuperar o eixo pedagogico de sua agao
traduzida em medidas para a efetiva ele-
vacgao do estatuto da profissionalidade e
para a melhoria das condigoes escolares.
Dessa forma, faz sentido falar-se da Peda-
gogia Universitaria como projeto-coletivo
- 0 que exige do espaco institucional a
criagdo de estratégias que mobilizem os
educadores na constituicao do projeto po-
litico pedagogico. Aqui, falamos da escola
como manifestacao da vida, em toda sua
complexidade, com as indagagoes sobre a
comunidade educativa, que tem o modo
proprio de ser, de conhecer e de querer.
Uma escola que traduz os anseios e as
necessidades profissionais dos integrantes.

Entre as estratégias de formagao do
projeto politico-pedagogico, esta a forma-
cao continua. No dizer de Canario (1997,
p. 14), a formacao continua ‘centrada na
escola’, no caso em epigrafe “A Universida-
de’, mas isso nao significa autogestao da
formacao, nem dispensa apoios externos.
‘Esta valorizacao do contexto de trabalho
como ambiente formativo e da formacao
como processo [.] tende a favorecer uma
interativa situacao que envolve a todos os
integrantes da escola de forma simultanea”
e a ajuda-los a iniciar e conduzir, de modo
pertinente, o ciclo de resolucoes de pro-
blemas. Essa estratégia de trabalho cobre
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também as necessidades de formacao

apontadas pelos profissionais pesquisados.

Entre elas destacamos:

* a busca da relacgao teoria X pratica;

* a busca de aproximacao do conhecimen-
to com a realidade;

* um olhar atento as necessidades da es-
cola = comunhao entre a escola basica
e a universidade;

* 0 contato da escola com a pesquisa;

* a articulacao da formagao com os pro-
jetos politicos dos cursos/IES;

0 assumir a interdisciplinaridade.

Tudo isso nos leva a refletir acerca
das deficiéncias da formagao pedagogica
de professores, sobretudo, 0s que estao
em exercicio nas salas de aula da Uni-
versidade.

Chamamos atengao para um aspec-
to. O fato de trabalho docente universitario
dever transpor a sala de aula nao significa
gque Nao seja necessaria a recuperagao do
trabalho pedagogico dentro da Universi-
dade, pois, de acordo com os profissionais
entrevistados, parece existir um movimento
de desfiguracao das atividades pedagogi-
cas (conteudos especificos x contetidos
pedagdgicos), ante as responsabilidades
impostas, as politicas e as condicoes de
trabalho. Isso interfere profundamente nas
possibilidades de realizagao do trabalho
pedagogico de qualidade.

Considerando que nao pode haver
profissao ancorada na insuficiéncia de
saberes formais capazes de sustentar
a pratica, a Universidade, por ser lugar,
por exceléncia de formalizagao dessses
saberes, nao pode assumir uma postura
que termina por ratificar uma posi¢dao na

qual a condicao profissional da docéncia
universitaria exige para o seu exercicio
apenas saberes formais das profissoes
que se apresentam como objeto de for-
magao.

Esse entendimento nos leva a maior
esfor¢o de interpretagao do significado
das praticas pedagogicas, bem como a
reflexao do conhecimento pedagodgico
que se constitui na compreensao dos
aspectos cientificos da educacao. Trata-se
de desvendar os fundamentos filosoficos
existentes na relagao entre teoria e pratica,
pois a Pedagogia Universitaria entendida
com suporte na ciéncia Pedagogia, tem o
seu sentido na humanizagao da praxis.

Os esclarecimentos indicam que a
formacao dos professores universitarios
precisa instalar outro cendrio para o tra-
balho pedagdgico, secundado pelo esta-
tuto epistemologico da Pedagogia, cujas
concepgoes precisam estar alinhadas com
uma dimensao cientifica, que assegure as
condigoes do pensamento autbnomo para
tornar possivel uma dinamica de autofor-
magao participada®.

Tambeém elucidam o fato de que, no
contato com a pratica educativa de aspecto
pedagdgico, o conhecimento profissional
se enriquece com outros campos (social,
moral, ético), além de permitir fomentar a
analise e a reflexao sobre a pratica edu-

! Compartilhamos com Pimenta, (2006) ao indicar a
pesquisa critico colaborativa, como uma dinamica
de autoformagao participada, mediante a qual, os
educadores elaboram suas proprias solu¢oes em
relacdo com os problemas (necessidades) praticos
com que se defrontam.
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cativa, na tentativa de recomposi¢ao dos
esquemas, percepgoes e crengas, ou seja,
do habitus pedagogico.

Tal habitus podera patrocinar um
conhecimento profissional, imaginario,
intuitivo, criativo e cientifico que se faz
legitimo, ou seja, a analise e reflexao
das situagoes problematicas vividas, nao
apenas instrumentais, favorecem o profis-
sional da educacao a elaborar o sentido
de cada situacao, muitas vezes, Unica. Por
isso, a formagao precisa nao apenas se
aproximar da pratica educativa, mas, sobre-
tudo, aliar-se a escola e a outras praticas
pedagogicas.

O conhecimento teorico da praxio-
logia bourdieusiana, de apoio a pratica
educativa, favorece a compreensao da
instauracao do novo habitus, conse-
quentemente, a efetiva elaboracao de
uma Pedagogia Universitaria alimentada
pelas necessidades (questdes politicas,
vivéncias coletivas, informacoes atual-
izadas, questdoes de empregabilidade,
posicao politica e ética) da profissao
dos educadores e do salto qualitativo do
ensino-aprendizagem.

Na elaboragao de uma Pedagogia
Universitaria, os profissionais concebem
novas significagcoes, como atividades
pedagogicas voltadas para a formacao
integral do homem, em dimensao coletiva

e etica, afastando, assim, o imperialismo
do individualismo com origem na praxis.
A vista dessas posi¢oes, uma Peda-
gogia Universitaria em sua elaboragao se
faz sobre a base do habitus que compreen-
de as dimensoes ethos e héxis? inseridas
no campo social. Dessa forma, se, de um
lado, o habitus reproduz os referenciais da
cultura legitimada, de outro, desenvolve um
trabalho cognitivo de ressignificacao dos
objetos materiais e imateriais da cultura.
Admitimos a ideia de que, pelas praticas,
a formacao vem construir um universo
simbolico préprio, do subcampo cultural
que se materializa nos agentes, por meio
de esquemas de percepc¢ao, pensamento
e a¢ao. Sob essa otica, podemos afirmar a
viabilidade de constituicao de novo habitus
no campo pedagogico, que, para compre-
ender a ressignificacao voltada para a ela-
bora¢ao de uma Pedagogia Universitaria,
deve ser essencialmente permeado pela
dimensao ética voltada para a praxis.

2 Bourdieu (2003) ao tomar o conceito de habitus,
leva em conta a autarquia do homem, defendida
por Aristételes, no sentido de construtor da propria
morada que compreende o espaco do ethos. Dessa
forma, sequndo Bourdieu (1983, p. 104), “a forca do
ethos ¢ que se trata de uma moral que se tornou
hexis, gesto, postura”. O autor chama atencao para
o conceito de habitus que engloba dialeticamente
a nocdo de ethos e héxis, pois ndo se pode com-
partimentar essas dimensoes. Por isso, como ele
proprio o afirma, “pouco a pouco fui comecando
a utilizar apenas a noc¢ao de habitus” (BOURDIEU,
1983, p. 04). Com esse entendimento, apresenta um
verdadeiro circulo dialético entre o “campo social’,
o ethos a héxis e o habitus, permeado pela praxis,
na dimensao ética.
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A construcao de subjetividades nas praticas de
disciplinamento: narrativas sobre o cotidiano escolar
The construction of subjectivities in disciplinement
practices: narratives about daily school
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Resumo

Este artigo pretende apresentar narrativas sobre o cotidiano escolar, com objetivo de identificar dispositi-
vos de poder. Assim como o disciplinamento dos alunos e a constituicao de subjetividades socialmente
determinadas. Por meio da pratica, das relagdes entre professor e aluno, pode-se verificar a materializacao
da dominacdo e submissao de criangas, a uma norma estabelecida para simplesmente colocar limites,
fazer obedecer. Tal contexto, nao propicia a produ¢ao de individuos auténomos, ou criticos, como esta-
belece o discurso pedagogico.

Palavras-chave
Cotidiano escolar. Relagdes de poder. Subjetividade.

Abstract

This article presents narratives about daily school, with objective to identify power devices. Like the discipli-
ning of students and constitution of subjectivities socially determined. By practice, the relationships between
teacher and student, you can check the materialization of domination and submission of children to a
established norm to just set limits, to obey. This context not conducive to the production of autonomous
individuals, or critical, as stated in pedagogical discourse.

Key words
Daily school. Power relation. Subjectivity.
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Introducao

O cotidiano de uma escola, seja
publica ou particular, estd sempre envol-
vido com uma complexidade de situacoes,
agoes, interagoes, e a professora, embora
planeje suas aulas, lida com situacoes
imprevistas, pois quando pisa na escola
alguém grita que fulano esta chorando, e
o0 outro rindo; ou se pode mudar de lugar;
se hoje vai ter prova mesmo; se pode beber
agua; se pode ir ao banheiro; de repente
a diretora entra na sala para dar avisos; o
banheiro esta quebrado, enfim um cotidia-
no escolar envolto com relacoes humanas.
Nesse contexto em que muitas coisas
podem acontecer ao mesmo tempo, dizer
que a relagao em sala de aula é complexa
¢ uma tentativa de dizer que as pesquisas
e estudos sobre a realidade escolar, antes
de mais nada, eliciam reflexdo. Este arti-
go propoe um olhar, um pensar sobre o
cotidiano escolar, a partir de narrativas de
situagoes concretas que desencadeiam o
disciplinamento de corpos e subjetividades
de submissao a figura de autoridade.

Uma situagao comum, frequente no
cotidiano escolar, nas relagoes entre profes-
sores e alunos, ¢ estabelecida quando o(a)
aluno(a) pede para ir ao banheiro. Uma
situagao aparentemente simples, que nao
deveria provocar duvidas de qual a melhor
maneira de lidar com ela, ja que todos tém
o direito de ir ao banheiro, no seu tempo
e lugar adequado, quando necessitam.
Porém, os relatos de alunos(as), ao longo
da minha experiéncia como docente no
ensino superior, mostram que nao ¢ bem
assim.

De modo geral, nos cursos de forma-
¢ao de professores, quando esse assunto
vem para discussao, e sao questionados
sobre os porqués, os motivos que profes-
sores nao deixam seus alunos sairem para
ir ao banheiro, respondem: ‘vira bagunga’,
‘0 aluno s6 quer ir passear’, ‘ja foram no
intervalo, se nao foram deveriam ter ido’,
‘eles tém que aprender a usar bem o
intervalo’, “é s6 comegcar a aula e alguém
pede para sair, para ir ao banheiro, se for
deixar todo mundo vocé nao da aula’, “eu
tenho experiéncia, eu sei o jeito do aluno,
quando ele precisa mesmo ou € so firula”.
Ou seja, os professores se colocam como
autoridades, juristas, decidindo as regras do
que é ‘melhor” para o andamento da aula,
ao mesmo tempo, defendem um discurso
para autonomia do aluno, para formar ci-
dadaos criticos e transformar a sociedade,
porém, nas pequenas atitudes, cotidianas
de aprendizagem, mantém a relacao de
poder e controle sobre o aluno. A fala dos
professores, sobre o assunto, demonstra
um desprezo pela necessidade do aluno,
como se fosse algo menor, menos impor-
tante na educacao, ensinar a respeitar
0 proprio corpo, acabam por priorizar o
contetido académico formal, e centralizam
0 poder de decisao sobre questoes intimas
do aluno ainda em formacao.

Para Silvio Gallo (2009, p. 127), a
fungao ideologica da escola, “se processa
muito menos no ambito dos conteudos
de ensino e muito mais no das metodolo-
gias de ensino”. Sao as atitudes, o tipo de
relacionamento entre alunos, professores,
comunidade escolar, as estruturas de
organizagdao da escola que possibilitam
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experiéncias concretas frente a autoridade,
construindo subjetividades com medo e
submissao.

A educacao dita tradicional, com todo
0 seu relacionamento autoritario entre
professores e alunos, introjetava nas
estruturas subjetivas o respeito a au-
toridade e ao poder superiores, assim
como o medo da repressao. Indepen-
dentemente de mascarar ou nao as
injusticas sociais, de justifica-las ou
ndo por designios naturais e/ou divi-
nos, ensinava pré-conscientemente a
cada individuo a necessidade da obe-
diéncia e do respeito a ordem social. E
0 mais importante ¢ que ocorrendo no
nivel pré-consciente, esse aprendizado
seria determinante para a consciéncia
mesma do individuo, passando a fazer
parte de sua estrutura subjetiva, isto €,
de sua maneira de perceber o mundo
e de relacionar-se com ele. (GALLO,
2009, p. 126-127).

Segundo Jorge Larrosa (1994), se
deixarmos de lado o conteudo e nos fixar-
mos no ‘como” a pedagogia atua, pode-se
identificar dispositivos que constroem e
medeiam a relagao do sujeito consigo mes-
mo. Esses aparatos pedagogicos pelo autor
denominados ‘tecnologias do eu”, que
de alguma forma revelam uma reflexao
de si (autoconhecimento, autodisciplina),
normalizam o sujeito. Mas, como toda
norma se insere num contexto social e
historico, quando descrevemos 0s alunos,
ou fazemos avaliacoes de seu comporta-
mento, devemos problematizar em que
condicoes concretas de sociedade foram
construidas nossas crencas, pensamentos,
valores e normas, que consideramos na-

turais ou universais a ponto de nao mais
questiona-las. Ainda segundo Larrosa, o
‘sujeito individual’ nao pode ser analisado
fora dos discursos das praticas e dispositi-
vos da sociedade que pertence (LARROSA,
1994, p. 40).

[l a propria experiéncia de si nao é
sendo o resultado de um complexo
processo historico de fabricacdo no
qual se entrecruzam os discursos que
definem a verdade do suijeito, as prati-
cas que regulam seu comportamento
e as formas de subjetividade nas
quais se constitui sua prépria interio-
ridade. E a propria experiéncia de si
que se constitui historicamente como
aquilo que pode e deve ser pensado.
A experiéncia de si, historicamente
constituida, € aquilo a respeito do
qual o sujeito se oferece seu proprio
ser quando se observa, se decifra, se
interpreta, se descreve, se julga, se
narra, se domina, quando faz deter-
minadas coisas consigo mesmo, etc.
e esse ser proprio sempre se produz
com relacao a certas problematiza-
¢oes e no interior de certas praticas.
(LARROSA, 1994, p. 43).

Dessa forma, o autor alerta para a
escola, para a pedagogia, para a terapia,
como espacos de mediagao, delimitados
e organizados, e nao de produgao. Afirma
que as praticas educativas sao discipli-
nadoras, orientadas para a classificacao
e procedimentos de individualizacao,
caracteristicas da organizagao capitalista.
Portanto analisar as atitudes concretas
de professores nos conta um pouco de
COMO SOmMos e 0 que estamos fazendo na
construgao das subjetividades dos outros.
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A organizagao social da era moder-
na, apoiada no racionalismo, tem moldado
uma forma de pensar necessaria a con-
solidacao do capitalismo. Neste periodo, o
homem surge como individuo, que deve
cuidar de sua propria vida, como profis-
sional, como consumidor. Segundo Maria
da Graca Goncalves e Ana Mercés Bock
(2009, p. 123),

Aindividualizacao é marca e conquis-
ta do capitalismo, dada sua forma de
organizacdo e producao social, mas
ela também vai se definindo como
modo de ser do homem. O individuo
¢ forma de subjetivacgao.

A partir da dialética subjetividade-ob-
jetividade pode-se falar em dimensao
subjetiva da realidade, na medida em
que se entender que a subjetividade é
individual, mas constituida socialmen-
te, a partir de um processo objetivo,
com conteudo historico. Por outro
lado, a realidade social é construida
historicamente, em um processo
que se da entre o plano subjetivo e
objetivo. A base material agrega sub-
jetividade, a partir da acao do sujeito
sobre ela, al estd sua historicidade.
Por isso, nao ¢ possivel falar-se da
realidade sem considerar o sujeito
que a constitui e ao mesmo tempo
¢ constituido por ela. (GONCALVES;
BOCK, 2009, p. 142).

Nessa perspectiva socio-historica,
0 homem constitui e € constituido pela
organizagao social, nao existe fora dos pro-
Cessos sociais que o produzem. Portanto
a subjetividade, que caracteriza o sujeito,
também so6 existe na ordem social que se

utiliza de mecanismos de regulacao e de
controle.

Nessa perspectiva, as tecnologias da
subjetividade nao sao o oposto do
dominio estatal sobre a esfera privada
ou civil, mas condi¢cao mesma do pro-
cesso de governamentalizagao do es-
tado. Nao constitui nenhum paradoxo
dizer que, neste caso, mais autonomia
significa também mais governo (no
sentido de controle da conduta) ou,
para expressar a mesma idéia utili-
zando uma palavra de ordem cara
as reivindicacoes democraticas: mais
cidadania significa também mais re-
gulagao (um processo que estd longe
de ser apenas uma abstragao ou um
delirio foucaultiano, como mostram a
vigilancia mdtua e a autovigilancia da
conduta cotidiana em certos paises
ocidentais). (SILVA, 1998, p. 8).

Subjetividade e relacoes de poder
nao se opdem: a subjetividade ¢ um
artefato, ¢ uma criatura, das relacdes
de poder; ela ndo pode, pois, fundar
uma agao contra o poder. E esse
precisamente o sentido da expressao
‘tecnologias da subjetividade’: a sub-
jetividade ¢ um efeito nao a origem.
(SILVA, 1998, p. 10).

Assim, estratégias de controle se es-
palham nos intersticios sociais, no ambien-
te escolar, foco deste trabalho; elas podem
se revelar em estrategias camufladas, em
discursos para transformar o aluno em
um ser ‘melhor’, principalmente quando
se trata da crianga, sujeito, que nao tem
fala. Nesse caso, as estratégias sao mais
impositivas, e 0 papel da escola mais da-
noso na construgao da subjetividade. As
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relacoes de poder que intimidam e fazem
calar apequenam e enquadram a poténcia
do ser crianca.

Professora! Preciso ir ao banheiro

Por acaso, percorrendo alguns sites
na internet, me deparei, com um jovem da
sexta séria que perguntava se tinha direito
a ir ao banheiro na sua estadia na escola,
pois a professora lhe falava mais nao, do
que sim. Olhando as respostas dadas por
diversas pessoas, resolvi resgatar uma pe-
quena pesquisa exploratoria que realizei
durante aulas de psicologia em cursos de
licenciaturas e bacharelados. Ao longo de
mais ou menos quinze anos de docéncia,
venho realizando registros de historias
contadas oralmente, por alunos e alunas,
que espontaneamente falam de “traumas
superados’, porém, nao esquecidos.

Para este artigo, foram escolhidas
narrativas de alunos do ensino superior,
jovens adultos, de diferentes cursos univer-
sitarios (pedagogia, administracao, teatro,
direito, entre outros), que, em comum, con-
taram situagoes que ocorreram no ensino
fundamental, dentro da sala de aula, com
bons alunos. As narrativas contam aquilo
que somos, cada historia narrada mostra
uma condicao socio-historica de domina-
¢ao de nossa subjetividade. Das narrativas
registradas, escolhi para este artigo as rela-
cionadas a situagoes de constrangimento
com as funcoes fisiologicas. Serao apre-
sentados aqui fragmentos das narrativas,
representativas da relagao professor-aluno
no cotidiano da escola.

Narrativa 1: (esse relato foi dado
quando na aula de psicologia em admi-
nistracao de empresas, discutindo sobre a
constituicao do sujeito ao longo do desen-
volvimento, e sobre traumas, um aluno de
mais ou menos 40 anos, casado, com trés
filhos, na ocasiao trabalhava em banco,
fez o sequinte relato).

[.] Eu nao esqueco, ja superei, eu
acho. Mas nado esquego, estava na
segunda série, eu era um moleque,
eu aprontava as vezes, mas era da
idade. Naquela época, a escola era
rigida, na sala de aula, tinha que
ficar quieto mesmo, paradinho, s6
escutando. Ai, quando foi depois do
lanche, eu tinha brincado bastante, e
comecou a aula. De repente, me deu
uma dor de barriga. Levantei a mao
e pedi para a professora permissao
para ir ao banheiro. Mas, ela ndo
deixou, falou ndo, e eu fiquei quielo,
tentando copiar a ligdo. Al, o tempo
foi passando, e pedi de novo, e ela
novamente ndo deixou, e continuou a
aula, mas eu jd tava muito apertado,
mesmo assim segurej, ndo tinha outra
saida. Fiquei “doido” para terminar a
aula. Ai bateu o sinal, eu fui o primei-
ro a levantar, arrumei tudo depressa,
s6 que naquela época, eu ndo sei
agora, as professoras faziam fila para
sair, dava um beijinho no rosto, antes
de ir embora, e eu fiquei na fila, me
sequrando e ndo chegava a minha
vez. Quando ela me deu um beijo no
rosto, colocou a mao no meu ombro
e deu aquele empurrdozinho para
a fila andar, foi o suficiente, pois eu
nao consequi dar um passo, e fiz na
cal¢a. Saiu tudo, comecou a escorrer
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pela perna. Os outros moleques gri-
favam ‘cagao’, ‘cagdo’, e eu fiquei
Ia parado, ndo consequia me mexer,
ndo sei direito quem me tirou de Id,
e me levou ao banheiro, s6 lembro
que tiveram que arrumar um short
pra mim, e chamaram minha made, e
ndo lembro mais, so lembro do sufoco
que passei, e todo mundo gritando
do lado na escada, foi terrivel. Eu
era muito crian¢a, mas acredite, eu
me lembro até da cor do vestido da
professoral.]

Narrativa 2: (aluna de licenciatura,

por volta dos 28 anos, contou sua historia
em meio a uma discussao na aula de
psicologia da educacgao, sobre a relagao
de poder e de controle do professor).

210

[.] Na sequnda série primdria, tinha
uns sete anos, mais ou menos, eu
era muito timida, boa aluna, e a mais
nova da turma, ndo me entrosava
direito nas brincadeiras, ficava meio
isolada e, naquele dia, algumas me-
ninas me chamaram para brincar, no
recreio. Naquela época, era recreio
que falava, hoje é intervalo. Entdo no
recreio, brinquei, corri, era grande a
escola, foi muito bom. Quando volta-
mos, a professora comegou a passar
exercicios de matemdatica na lousa.
E eu fui ficando com vontade de ir
ao banheiro, mas antes de levantar
a mao, outras meninas da sala (era
colégio de freiras, s6 tinha menina),
pediram primeiro a permissdo para
ir ao banheiro. A professora jd tinha
explicado que so podia uma de cada
vez. Entdo ela deixou a primeira, a
segunda, e quando a terceira meni-
na levantou a mado, ela ndo deixou

mais. E em tom mais alto a professora
disse: = agora chega, ninguém pede
mais para sair, deveriam ter ido ao
banheiro no recreio e ndo na aula,
agora é hora de copiar a ligao” Eu
era uma boa aluna, ndo desobedecia
a professora. Entdo, fiquei sequrando.
Copiei tudo da lousa, e fui fazendo os
exercicios de matemdtica, fiz todos
0s exercicios primeiro, acabei rdpido
mesmo, e me atrevi a levantar a mao.
Ela veio até minha carteira corrigiu 0s
exercicios de matemdtica, estavam
todos certos, ela disse, pode arrumar o
material para irembora. Entao resolvi
pedir baixinho: Posso ir ao banheiro
professora? ela respondeu: “— Nao,
so faltam cinco minutos para bater
o0 sinal e vocé jd vai embora, sequra
mais um pouco”. Ainda na sala quan-
do ela pediu para formar fila e sair,
comecei a fazer nas calcas, ndo con-
seguia segurar, mas usavamos saia e
achei que ninguém tinha percebido.
Quando saimos da sala, as meninas
ficavam falando que alguém estava
cheirando ruim, mas ndo se sabia
quem, meu pai estava me esperando
na porta do colégio, entrei no carro,
e no caminho inteiro para a casa ele
veio perguntando se eu ndo tinha
sentado na grama, ou pisado em al-
guma sujeira de cachorro. Achei uma
boa desculpa, mas, disse que ndo
sabia (ndo costumava mentir), entrei
em casa correndo e fui no banheiro
tomar banho, lavar minha calcinha.
Ninguém em casa soube direito o
que aconteceu, meu pai e minha
mae perguntaram de novo sobre as
brincadeiras no intervalo e disseram
para tomar cuidado onde sentar, ficou
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parecendo que foi o cachorro. Fiquei
tao constrangida, com vergonha
mesmo, que até hoje ndo esqueco, e
nunca falei para minha familia, estou

ndo me viu, ndo se importou e ainda
colocou a culpa em mim. Nunca con-
tei para ninguém, vocé é a primeira
que ficou sabendo.

falando hoje, porque seremos profes- A It | | ¢
sores e ndo podemos repetir isso, e pOS €sse relalo, um aluno, levantou

diferente do que disseram aqui que ~ Para também contar sobre sua experiéncia,

o0 professor sabe o aluno que estd de dizendo que com ele foi diferente.
brincadeira, ou quer s6 passear, eu
era boa aluna, nao estava brincando
e mesmo assim a professora (que era
uma boa professora), nessa hora ela
ndo deixou, ndGo me deu crédito.

Comigo também teve uma situagao
assim, s6 que eu era do fundao, mole-
que, aprontava mesmo. Pedi para ir ao
banheiro uma vez, ela (a professora),
nao deixou. Fiquei quieto. Levantei a
mao, de novo, e pedi explicando que
eu estava apertado, ela nao me deu
atencao, entao falei mais alto, quase
gritando: se a senhora nao deixar

Narrativa 3: (aluna de curso de
saude, 25 anos, contou sua historia numa
discussao sobre desenvolvimento infantil
e regras de higiene e saude).

[.] Eu estava na terceira série, lembro
de tudo em detalhes, sentava na
frente da professora, primeira carteira,
fazia tudo, era uma boa aluna. Um
dia levantei a mao e pedi para ir ao
banheiro, ela disse ndo “- copia a
licGo primeiro”. Eu copiei, e levantei a
mao de novo, ela ndo me viu, estava
escrevendo na lousa de costas para
a classe. Entao, fiquei com mao le-
vantada, até que ela virou e eu pedi

ir ao banheiro eu vou fazer aqui.
Todo mundo riu. E ela ficou brava e
nao deixou. Nao tive duvida, fui até
0 canto da sala e fiz xixi, virei para
ela e disse agora a senhora limpa,
e fui sentar. Ela mandou bilhetinho
para minha mae, mas meu pai disse
que eu agi certo, e eu faria de novo,
ninguém pode dizer para mim a hora
de ir ao banheiro.

Narrativa 4: (sala de licenciatura em

novamente para ir ao banheiro, e  teatro, uma aluna pediu para contar uma

disse que jd tinha copiado tudo, mas  histéria, de sua mae, quando ela comecou
ela novamente ndo deixou, eu pedi 3 3 ir para escola).

vezes. Estava na frente dela, sentava
na primeira carteira. Comecei a sentir
0 xixi saindo, fez uma pog¢a onde eu
estava sentada, a classe comecou a
gritar, “‘mijona’, bem alto. S6 entao,
nessa hora, que a professora virou,
olhou para mim, e disse: ‘mas por
que vocé ndo me pediu para ir ao
banheiro? (num tom de repreensao),
mas eu pedi, respondi baixinho. Ela

Ela me contou sobre o que aconteceu
com ela, na escola e depois disso, ela
saiu da escola e nunca mais voltou
a estudar.

Minha made disse que estava na
segunda série, e a escola dela ficava
dentro de um quartel militar, mas
a escola era publica, acho que era
provisorio, ndo sei bem por que era
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no quartel. Era a primeira semana
de aula, no inicio mesmo, ela teve
vontade de ir ao banheiro. Ela levan-
fou a mao e pediu vdrias vezes para
a professora, e em todas as vezes a
professora ndo deixou. Como ela era
pequena (acho que ela tinha uns 7
anos), n@o conseguiu segurar, € aca-
bou fazendo xixi nas ‘calcas’ como
ela disse, mas o uniforme era saia,
mas, era a maneira dela dizer. Entao,
ela estava de saia, uniforme complelo,
e a saia ficou toda molhada, sabe,
com aquela mancha redonda apa-
recendo atrds e na frente. Ela conta
que ninguém ajudou, e ela ndo tinha
como trocar o uniforme, teve que
ir para casa com a saia molhada.
Naquela época, sem celular, sem
carro, ndo sei, mas, ela conta que
era normal a crianga ir e voltar a pé
da escola, sem perigo, era normal.
Entao, ninguém foi buscar ela na
escola, ela voltou sozinha, andando
para casa. Ela lembra que atravessou
fodo o quartel, cheio de homens, que
ficavam olhando, e as vezes rindo. Ela
conta que esse foi o ultimo dia dela
na escola, ela nunca mais voltou.
Minha mae acha importante estudar,
incentiva a gente para ndo parar de
estudar, mas, ela ndo pisa mais em
nenhuma outra escola, nem para ir
nas reunioes de pais. Quem sempre
ia conversar com professor era 0 meu
pai. Ela nao entrou mais em nenhu-
ma escola, nem em situagoes festivas.

As narrativas apresentadas mostram
situacoes de domesticacao, de submissao
de corpos, ddéceis para manipulagao. O
poder exercido para a obediéncia, o que
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estd sendo ensinado ¢ tao somente a
submissao a um poder, a uma figura de
autoridade. Acredito que as professoras
envolvidas nas situacoes descritas, nao
tenham a consciéncia de sua atitude como
forma de domesticagao, pois elas também
foram domesticadas a acreditar na discipli-
na, e na autoridade para uma “sociedade
melhor”. Porém ¢ importante entender que
as pessoas que dirigem instituicoes esco-
lares, disciplinares, delegam-se o direito de
dar ordens, de estabelecer regulagoes, de
expulsar individuos, no pleno exercicio de
poder que mantém e consolida a ordem
vigente.

As acoes e reacoes a cada situacao
de humilhagao, ou vergonha, dependem
das normas impostas pela familia, pela
cultura pela vinculagao afetiva do sujeito
com as pessoas envolvidas, porém o que
se pretendeu aqui foi mostrar o poder exer-
cido pelo professor como um dispositivo
regulador de comportamento.

Dispositivos nas relacoes de poder e
de saber

Segundo Alfredo Veiga Neto (2007,
p. 121), o poder-saber estd ligado a um
dos dominios foucaultianos, nos quais 0s
saberes se articulam para implementar
0 poder, que atua nos NOSsOS COrpos,
produzindo corpos domesticados, ddceis.
‘O poder se manifesta como resultado da
vontade que cada um tem de atuar sobre
a acao alheia, - como resultado de uma
vontade de poténcia [.]". Ou seja, articula-se
poder e saber para governar os homens, o
que Foucault denomina governabilidade.
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Foucault, quando escreve sobre
‘governabilidade” ou de “governo dos
homens’, utiliza-se do termo “dispositivos’.
Pode-se ter uma ideia desse campo de
saberes, numa entrevista de 1977, dada
por Foucault, o qual assim responde sobre
a abrangéncia desse termo:

Aquilo que procuro individualizar
com este nome ¢, antes de tudo, um
conjunto absolutamente heterogéneo
que implica discursos, instituicoes,
estruturas arquitetonicas, decisoes
regulamentares, leis, medidas admi-
nistrativas, enunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais e
filantropicas, em resumo: tanto o dito
como o nao dito, eis os elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que
se estabelece entre estes elementos [.]

[.] o dispositivo estd sempre inscrito
num jogo de poder e, a0 mesmo
tempo, sempre ligado aos limites
do saber, que derivam desse e, na
mesma medida, condicionam-no.
Assim, o dispositivo é: um conjunto
de estratégias de relagdes de forca
que condicionam certos tipos de
saber e por eles sao condicionados.
(Dits et écrits, v, lll, p. 299-300, apud
AGAMBEN, 2009, p. 28).

Giorgio Agamben (2009, p. 29) res-
salta trés pontos importantes no conceito
de dispositivos: o dispositivo como rede de
um conjunto de elementos heterogéneos;
como funcao estratégica concreta e inscrita
numa relacao de poder; e o dispositivo no
cruzamento das relagoes de poder e de
saber. SO entdo apresenta sua versao de
dispositivo:

Generalizando posteriormente a
ja bastante ampla classe dos dis-
positivos foucaultianos, chamarei
literalmente de dispositivos qualquer
coisa que tenha de algum modo
a capacidade de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar,
controlar e assegurar os gestos, as
condutas, as opinides e o0s discursos
dos seres viventes. Nao somente,
portanto, as prisdes, 0s maniconios,
o Panoptico, as escolas, a confissao,
as fabricas, as disciplinas, as medidas
juridicas etc, cuja conexao com o
poder € num certo sentido evidente,
mas também a caneta, a escritura, a
literatura, a filosofia, a agricultura, o
cigarro, a navegagao, os computado-
res, os telefones celulares e — por que
nao — a propria linguagem, que talvez
¢ 0 mais antigo dos dispositivos, em
que ha milhares de anos um prima-
ta — provavelmente sem se dar conta
das consequiéncias que se seguiriam
- teve a inconsciéncia de se deixar
capturar. (AGAMBEN, 2009, p. 40-41).

Fabiana de Amorim Marcelo (2009,
p. 229) apresenta o conceito foucaultiano
de dispositivo, numa andlise sobre a ma-
ternidade e, para tanto, tece referéncias
historicas para identificar a “urgéncia’ na
determinacao do modo de ser mae. Utiliza
0s estudos de Foucault para descrever os
procedimentos de governabilidade sobre
a vida desde o seculo XVII = “com os me-
canismos de adestramento, ampliagao de
aptidoes, extracao de forcas e producao de
um corpo-maquina util e docil — mas ¢ a
partir da segunda metade do século XVIII
que eles sao fortalecidos como tecnologias
de controle do corpo social’.
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Foucault (1988), em seu livro sobre
a historia da sexualidade, apresenta seus
estudos sobre os dispositivos com respeito
ao sexo, numa analise politica do poder,
ressaltando alguns tragos principais:
—"arelagao negativa’ — o poder estabelece
relagoes de rejeicao, recusa, mascaramento
contra os prazeres do sexo; “Com respeito
a0 sexo, 0 poder jamais estabelece relagao
que nao seja de modo negativo: rejeicao,
exclusao, recusa, barragem ou, ainda,
ocultacdo e mascaramento” (FOUCAULT,
1988, p. 81).
- "a‘instancia da regra’ - determinada pelo
poder juridico, o que dita a lei; “O que sig-
nifica, em primeiro lugar, que o sexo fica
reduzido, por ele, a regime binario: licito
e ilicito, permitido e proibido” (FOUCAULT,
1988, p. 81).
— "o ciclo da interdi¢ao” — o poder oprime o
sexo, através de uma interdicao, ameacas,
castigo; ‘Renuncia a ti mesmo sob pena
de seres suprimido; nao aparecas se nao
quiseres desaparecer. Tua existéncia so sera
mantida a custa de tua anulagao. O poder
oprime 0 sexo exclusivamente através de
uma interdi¢ao que joga a alternativa entre
duas inexisténcias’ (FOUCAULT, 1988, p. 81).
— "a logica da censura” — afirmar que nao
¢ permitido, impedir que se diga, negar que
exista. [..] “Caracteristicas dos mecanismos
de censura: liga o inexistente, o ilicito e o
informulavel de tal maneira que cada um
seja, ao mesmo tempo, principio e efeito do
outro: do que ¢ interdito nao se deve falar
até ser anulado no real; o que ¢ inexistente
nao tem direito a manifestacdo nenhuma,
mesmo na ordem da palavra que enuncia
sua inexisténcia” [.] (FOUCAULT, 1988, p. 82).

- "A unidade do dispositivo. O poder sobre
0 sexo se exerceria do mesmo modo a to-
dos os niveis. “Poder legislador, de um lado,
e sujeito obediente do outro” (FOUCAULT,
1988, p. 82).

Na relagao do poder e do saber, so-
bre o sexo, Foucault, inverte nossa logica
de pensar sobre n6s mesmos, e passa-
mos a olhar os mecanismos mais sutis
de dominagao, um poder que reduz tudo
ao comportamento de obediéncia, deixa
incapaz o outro assujeitado.

[.] um poder que so teria a poténcia
do “nao” incapacitado para produzir,
apto apenas a colocar limites, seria
essencialmente anti-energia; esse
seria o paradoxo de sua eficacia:
nada poder, a nao ser levar aquele
que sujeita a nao fazer senao o que
Ihe permite. (FOUCAULT, 1988, p. 83).

Consideracoes finais

No cotidiano escolar, organizam-se,
controlam-se 0 espaco, o tempo, as regras,
o modo de vigilancia, os itens de classifi-
cacao nas fichas de avaliagao dos profes-
sores, 0 que é registrado, as ocorréncias,
0 que deve ou nao fazer e saber, 0 que é
verdadeiro e o que € falso, os corpos fisicos
e as subjetividades dos alunos.

Mais do que analisar as praticas
inseridas no cotidiano da escola, deveria-
mos ser capazes de problematizar tais
praticas, entender como se construiram,
Se regularam e por que, para assim obter
uma possibilidade de analise das sub-
jetividades que constitui nossa propria
existéncia.
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Cada gesto, cada palavra, reflete a
organizacao da sociedade em determina-
do contexto historico, que estabelece as
relacoes, @ maneira como cada um cria o
mundo. A atividade de educar estd ligada
a esse fato, e as relacoes humanas, a
sensibilidade das emocoes. Carlos Skliar
(2005) ao falar sobre auteridade em educa-
cao, cita Nietzsche: “sentir de outro modo’,
para, assim, o professor nao se perder
nas técnicas ou saberes inventados, mas
envolver-se nos sentidos e sensibilidades

se transforme em um tipico funcionario de
alfandega, que apenas esta ali para vigiar
aquela perversa fronteira de exclusao e de
inclusao” (SKLIAR, 2005, p. 61).

Agamben (2009, p. 42) propde para
0 embate corpo a corpo com o0s dispositivos
que se proliferam no mundo contempora-
neo, restituir ao livre uso dos homens, o
que Ihe foi capturado. [.] hoje nao haveria
um so6 instante na vida dos individuos
que ndo seja modelado, contaminado ou
controlado por algum dispositivo”.

para a mudanca educativa. ‘Diria que nao
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