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Resumo: Este artigo objetiva analisar as orienta¢des politicas do Banco Mundial (BM) e da UNESCO
para a educacdo especial e a educacdo inclusiva, na educacdo basica, para o Brasil, a partir do contexto
da crise mundial de 2008 até a crise decorrente da pandemia da covid-19. Trata-se de uma analise
documental e qualitativa ancorada no materialismo histérico e dialético e na compreensdo de que
os documentos de politicas educacionais sdo produtos e produtores da realidade e expressam os
interesses de grupos sociais em disputas. Examina as crises de 2008 e da covid-19 como integrantes da
crise estrutural do capital e, portanto, como agravantes de tal crise. Concebe as orientacbes do BM e
da UNESCO para a educacdo especial e inclusiva, especificas ou ndo para o Brasil, como parte de uma
agenda global da educacdo, coordenada pelos organismos internacionais. Essa agenda dissemina um
discurso de educacao inclusiva dos grupos vulneraveis, como o publico-alvo da educacdo especial, cuja
concepgdo de inclusdo se restringe a formacao de capital humano para amenizar as desigualdades
e os conflitos decorrentes das crises e reproduzir o processo de acumulagdo do capital.
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Abstract: This article aims to analyze the policy guidelines of the World Bank (WB) and UNESCO
for special education and inclusive education, in basic education, for Brazil, from the context of the
global crisis of 2008 to the crisis resulting from the pandemic of covid-19. This is a documentary
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and qualitative analysis anchored in historical and dialectical materialism and in the understanding
that educational policy documents are products and producers of reality and express the interests
of social groups in disputes. It examines the 2008 and covid-19 crises as integral parts of the
structural crisis of capital and, therefore, as aggravating factors of such crisis. It conceives the WB
and UNESCO guidelines for special and inclusive education, specific or not for Brazil, as part of a
global agenda for education, coordinated by international organizations. This agenda disseminates
a discourse of inclusive education for vulnerable groups, such as the target audience of special
education, whose conception of inclusion is restricted to the training of human capital to mitigate
inequalities and conflicts arising from the crises and reproduce the process of capital accumulation.

Keywords: crises; international organizations; special and inclusive education policies.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar las directrices politicas del Banco Mundial
(BM) y de la UNESCO para la educacion especial y la educacion inclusiva, en la educacion basica,
para Brasil, desde el contexto de la crisis mundial de 2008 hasta la crisis resultante de la pandemia
del covid-19. Se trata de un analisis documental y cualitativo anclado en el materialismo histérico
y dialéctico y en la comprensién de que los documentos de politica educativa son productos y
productores de realidad y expresan los intereses de los grupos sociales en disputa. Examina las crisis
de 2008y la covid-19 como parte de la crisis estructural del capital y, por lo tanto, como agravantes
de dicha crisis. Las directrices del BM y de la UNESCO para la educacion especial e inclusiva,
especificas o no para Brasil, forman parte de una agenda global para la educacion, coordinada por
organizaciones internacionales. Esta agenda difunde un discurso de educacién inclusiva de grupos
vulnerables, como el publico objetivo de la educacién especial, cuya concepcion de inclusion se
restringe a la formacion de capital humano para mitigar las desigualdades y conflictos derivados
de las crisis y reproducir el proceso de acumulacién de capital.

Palabras clave: crisis; organismos internacionales; politicas de educacién especial e inclusiva.

1 INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar as orientacdes do Banco Mundial (BM) e da
Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
para a educacdo especial e a educacdo inclusiva, na educacdo basica, para o Brasil,
a partir de 2008. O problema da pesquisa é a elucidacdo das razbes histéricas
de tais orientacdes a partir da crise financeira mundial de 2008 e da crise social
decorrente da pandemia da covid-19; crises concebidas como integrantes e agra-
vantes da crise estrutural do capital.

Trata-se de uma pesquisa de carater documental? e qualitativo, com base
epistemoldgica no materialismo histérico e dialético, em especial da tese marxiana,

2 A pesquisa documental se fundamenta no estudo de fontes, como documentos oficiais, cartas,
filmes, jornais, dentre outras, que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que, no contato
direto com elas, o pesquisador desenvolverd a sua propria investigacdo e analise a partir dos
objetivos da pesquisa (SEVERINO, 2007; GIL, 2011).
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a qual postula que, a partir da base econdmica de cada sociedade, constituida
por relacBes de producdo adquiridas pelos homens, independentemente de suas
vontades, organiza-se uma estrutura juridica, social, politica, bem como determi-
nadas formas sociais de consciéncia (MARX, 2008)3.

Nesse sentido, a analise dos documentos do BM e da UNESCO selecionados
para este estudo considerou as relagbes entre a educacdo, o Estado e as relagbes
de producdo da sociedade capitalista contemporanea. Entende-se que o Estado, na
sociedade capitalista, é “[...] aforma de organizacdo que os burgueses se dao, tanto
externa como internamente, para garantia mutua da sua propriedade e dos seus
interesses [...]” (MARX; ENGELS, 2009, p. 111). No tocante as politicas educacionais,
o Estado burgués tende a regular o processo educacional, a fim de garantir a inter-
nalizacdo das ideologias e das praticas sociais a servico da reproducdo das relacbes
de producdo capitalistas. RelacGes contraditérias, ancoradas na apropriacdo privada
dos bens produzidos coletivamente, das quais resultam conflitos de classes que
interferem na formulacdo e na implementacdo das politicas educacionais.

A discussdo sobre o Estado na fase atual do capitalismo deve compreen-
der o papel das forcas supranacionais, como os Organismos Internacionais (Ols),
na configuracdo econdmica, politica e social e as suas relacdes com os Estados
Nacionais. No campo educacional, considera-se a organizacdo de uma agenda
globalmente estruturada para a educacdo por forgas supranacionais aliadas as
forcas politicas econdmicas nacionais (DALE, 2004). Entende-se que

4

[...] os proprios Estados (pelo menos os ocidentais), longe de serem vitimas
mais ou menos indefesas da globalizacdo, estdo entre seus agentes mais
fortes e sdo participantes condescendentes e conscientes ou parceiros na
relacdo com os outros agentes da globalizacdo [...]. (DALE, 2010, p. 1102).

Ou seja, ndo se trata de uma relacdo verticalizada na qual se imp&em os
Ols. Além disso, embora organizados no dmbito do Estado, os documentos de

3 |sso n3o significa, nos termos de Engels (1891), que ele e Marx defendiam a base econémica
como o Unico fator determinante da histéria, pois concebem que os elementos da superestru-
tura (politicos, juridicos, filoséficos, religiosos, dentre outros) “[...] exercem também seu efeito
sobre o transcurso das lutas historicas e determinam, em muitos casos, a sua forma, de modo
preponderante” (ENGELS, 1891, p. 2, grifo do autor).

4 Banco Mundial (2011, 2017, 2022), OREALC e UNESCO (2010, 2013), Organizacdo Mundial da
Saude e Banco Mundial (2012), UNESCO (2009, 2016a, 2016b, 2016c, 2017, 2020, 2022a, 2022b),
World Bank (2010, 2011, 2017, 2018) e World Bank, UNESCO e UNICEF (2021).
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politicas educacionais sdo constituidos e constituintes da realidade educacional
e social (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018), no bojo das lutas de classes. Por isso, a
investigacdo desses documentos ndo pode ser desvinculada da totalidade e das
contradi¢des das relacdes sociais capitalistas; categorias marxianas (totalidade e
contradicdo) que alicercam a analise realizada neste trabalho.

Perante o exposto, parte-se da compreensdo do colapso de 2008 como in-
tegrante da crise estrutural do capital e do processo de reestruturacdo econémica
(producdo flexivel) e politica (neoliberalismo), a fim de recompor a taxa de lucro,
o qual vé, na especulacdo financeira, uma forma de valorizacdo do capital (CORSI;
ALVES, 2009; CORSI; CAMARGO; SANTOS, 2018). Também se entende que a crise
oriunda da pandemia da covid-19 acentua a crise estrutural.

Apesar de suas especificidades, essas duas grandes crises expressam as
“[...] contradicGes do capitalismo, em sua fase imperialista, em escala mundial,
refletidas notadamente nas taxas de lucro em queda, na quase estagnacdo da
produtividade, nos conflitos interimperialistas e na crescente desigualdade”
(CEM FLORES, 2020, p. 19-20). Embora o estopim da crise de 2008 tenha sido o
estouro da bolha especulativa imobilidria e o da crise decorrente da pandemia
da covid-19 tenha sido as medidas de isolamento social e de confinamento na
tentativa de conter a propagacdo do virus, ambas comprometeram o setor produ-
tivo, de modo a resultar em mais desemprego, subemprego, depreciacdo salarial,
menos consumo, recessao econdmica, desigualdades sociais como expressao e
exacerbacdo da crise estrutural do capital.

Os documentos do BM e da UNESCO selecionados serdo analisados com base
nessa conjuntura histérica. O intuito ndo é apenas decodificar as suas proposicoes,
mas também desvenda-las, ou seja, captar os sentidos ocultos, as omissdes e as
razGes histéricas de tais proposi¢cdes, conforme orientam Evangelista e Shiroma
(2018).

A opcdo pelo BM e pela UNESCO se deve ao fato de eles apresentarem
orientacBes acerca da educacdo inclusiva, com foco nos grupos vulneraveis, como
o Publico-Alvo da Educac3o Especial (PAEE)°. Além disso, o BM e a UNESCO in-
fluenciam politica, ideoldgica e financeiramente a politica educacional dos paises
em desenvolvimento, muitas vezes com ac¢des e publicacdes em conjunto.

> No Brasil, o PAEE abarca as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades e superdotacdo e transtornos especificos do desenvolvimento.
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Para o alcance do objetivo, primeiramente, abordam-se as orientacdes
educacionais do BM e da UNESCO diante do contexto de crise mundial de 2008
e da covid-19; em seguida, evidenciam-se as recomendacdes gerais de ambos
para a educacdo especial einclusiva. A partir dessas ponderacdes, analisam-se as
orientacGes do BM e da UNESCO para a educacdo especial e inclusiva para o Brasil.

2 O CONTEXTO DA CRISE MUNDIAL DE 2008 E DA COVID-19 E AS
RESPOSTAS EDUCACIONAIS DO BM E DA UNESCO

Com o colapso da Bolsa Nasdag em 2001, relacionado ao estouro da bo-
lha especulativa ligada as empresas de alta tecnologia, os Estados Unidos (EUA)
direcionaram a valorizacdo do capital para o mercado imobilidrio, a culminar na
formacdo de outra bolha especulativa vinculada a expansdo descomunal do fi-
nanciamento imobilidrio (TONELO, 2021). O estouro dessa nova bolha, cujo apice
foi a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, no dia 15 de setembro
de 2008, afetou todos os titulos hipotecarios e as demais instituicdes financeiras
(CORSI; CAMARGO; SANTOS, 2018).

Essa crise financeira desencadeou a paralisacdo da oferta de crédito para
capital de giro e investimentos, a queda na producdo e nos saldrios, o aumento
do desemprego e da inadimpléncia dos mutudrios e impulsionou mais crises no
setor financeiro e na producdo. Produziu-se um ciclo vicioso que intensificou a
crise estrutural do capital, iniciada nos paises centrais, como os EUA e o Japdo,
e nos paises desenvolvidos da Europa (CORSI; ALVES, 2009; CORSI; CAMARGO;
SANTOS, 2018), mas que se estendeu aos demais paises do mundo.

O BM e a UNESCO procuraram responder a crise mundial de 2008 com
orientacBes educacionais voltadas a reducdo da pobreza, ao enfrentamento da
exclusdo e a promocdo da inclusdo social (WORLD BANK, 2018; UNESCO, 2009,
2016a, 2016b, 2016c). A educacdo foi concebida como um elemento essencial
para o crescimento economico individual e social e para o desenvolvimento de
habilidades sociais voltadas a resolucdo das mazelas sociais e dos conflitos, a fim
de garantir a coesao social.

Os discursos do BM e da UNESCO promoveram um deslocamento da ques-
tdo da escolaridade para a aprendizagem® ao longo da vida, sob a alegac3o de

6 A “[...] escolaridade é o tempo que um aluno passa em salas de aula, enquanto a aprendizagem
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gue havia uma crise na aprendizagem (WORD BANK, 2011, 2018; UNESCO, 2009,
2016a, 2016b, 2016c, 2017). O BM alega que as escolas precisam atender as
demandas do mercado de trabalho e da Quarta Revolucdo Industrial (Industria
4.07) (WORLD BANK, 2011), enquanto, para a UNESCO (2016b, 2016c, 2017), os
sistemas educacionais devem responder aos problemas do século XXI, como: a
rapida mudanca do mercado de trabalho; os avangos tecnoldgicos; a degradacado
ambiental e os desastres naturais; a ampliacdo do desemprego global, das desi-
gualdades, da exclusdo e da vulnerabilidade; os desafios demograficos; o aumento
da intolerdncia cultural e religiosa, dos conflitos internos identitarios; as guerras
e o terrorismo (UNESCO, 2016b).

Para atender a essas demandas sociais, o BM e a Unesco defendem a
aprendizagem de habilidades cognitivas basicas (leitura, escrita e aritmética) e de
alto nivel para a resolugdo de problemas, habilidades ndo cognitivas (lideranca,
criatividade, flexibilidade, curiosidade, resiliéncia, autocontrole, capacidade em-
preendedora, comunicativa, colaborativa, de trabalho em equipe e de resolucdo
de conflitos) e habilidades especificas para uma profissdo no mercado de trabalho
(WORLD BANK, 2011, 2018; UNESCO, 20164, 2016b, 2016c, 2017).

A sociedade ainda buscava respostas aos efeitos da crise mundial de 2008,
como o processo de desaceleracdo e recessdao econdmica, quando teve de enfren-
tar uma nova crise impulsionada pela pandemia da covid-19, a partir do final do
primeiro trimestre de 2020 (CEM FLORES, 2020). Os primeiros casos de covid-19,
doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, foram identificados na cidade
chinesa de Wuhan, cujo surto foi anunciado pela China, em 31 de dezembro de
2019. Rapidamente, o virus se espalhou pelo mundo e, no dia 11 de marco de
2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) decretou o carater pandémico do
novo coronavirus®. No intuito de conter a propagac3o do virus, os paises adotaram

€ o resultado — o que o aluno tira da escola” (WORLD BANK, 2018, p. 45, tradugdo nossa).

7 Novo modelo de organizacdo dos processos produtivos de origem alem3, datado de 2011,
ancorado nas novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), como celulares, tablets,
smartphones e outras ferramentas automatizadas e robotizadas, comandadas de forma infor-
macional-digital (ANTUNES, 2018).

8 Segundo dados da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), até o dia 21 de outubro de 2022, foram
confirmados 623.893.894 casos de covid-19 em todo o mundo, sendo 6.553.936 mortes. Os EUA
registraram, nessa data, 1.054.617 mortes, sendo o pais com o maior numero de ébitos, seguido
pelo Brasil (687.483 mortes) e pela india (528.943 mortes) (WORLD HEALTH ORGANIZATION, [2022]).
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diferentes medidas, como: fechamento de fronteiras, restricdo da locomocdo
interna de seus cidaddos, isolamento social e lockdown (confinamento) (TOSTES;
MELO FILHO, 2020), conforme as orientacbes de isolamento social, teletrabalho
ou home office da OMS.

No tocante a educacdo, o fechamento das escolas foi adotado como uma
medida para conter o contdgio e a propagacdo da covid-19. Segundo Ferreira,
Januario e Moreira (2021), o BM e a UNESCO reconheciam que o fechamento das
escolas poderia ampliar as desigualdades educacionais, porém demonstraram
uma maior preocupacdo com 0s prejuizos socioecondmicos de tal fechamento
(diminuicdo do capital humano, ampliacdo da taxa de desemprego entre os jovens,
da desnutricdo por falta de merenda, da violéncia e da exploracdo, principalmente
em relagdo aos grupos mais vulneraveis).

Para amenizar o efeito da suspensdo das aulas presenciais, o BM e a
UNESCO propuseram a adoc¢do do ensino remoto, mediante utilizacdo de pla-
taformas on-line, Parceria Publico-Privada (PPP), apoio da familia/responsaveis,
monitoramento e avaliacdo das atividades realizadas pelos alunos, capacitacao
dos professores. Nos paises ou localidade onde ndo houvesse acesso suficiente a
internet, propuseram o ensino via radio, televisdo e material impresso, a revelar
gue ndo priorizavam, de fato, o combate as desigualdades educacionais, ja que ela
requer, dentre outros fatores, a socializagdo igualitaria dos recursos tecnologicos
mais avancados (FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA, 2021).

Em relatorio publicado em dezembro de 2021, momento em que 0s paises
ja estavam promovendo o afrouxamento das restricdes contra a covid-19 e as
escolas estavam retomando o ensino presencial, o BM, a UNESCO e o UNICEF
(2021) asseveram que a crise da aprendizagem foi acentuada com o fechamento
das escolas diante da covid-19, a culminar em perdas severas no aprendizado,
mesmo com o ensino remoto. Para a recuperagdo de tais perdas, recomendam
a reabertura de todas as escolas, em funcdo do alto custo para manter esses es-
pacos fechados; a avaliacao do nivel de aprendizagem dos alunos e a adogao de
estratégias pautadas em evidéncias; a avaliacdo e o monitoramento da eficacia
das politicas implementadas e o aperfeicoamento do ensino remoto ou hibrido; a
consolidagdo curricular com énfase na alfabetizacdo, numeramento e competén-
cias socioemocionais; a ampliacdo do tempo de estudo, o treinamento e a oferta
de apoio aos professores (WORLD BANK; UNESCO; UNICEF, 2021).
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Embora reconheca que o fechamento das escolas acirrou as desigualdades
educacionais, a UNESCO (2022b) afirma que os problemas extrapolam a pandemia,
como: a ampliacdo da desigualdade social e econdmica; os desastres climaticos e a
destruicdo ambiental, acelerados pela énfase no lucro e no consumismo; a revolugdo
digital e a automacao tecnoldgica, a qual abre novos caminhos para o conhecimento,
mas também limita o trabalho decente® e serve como instrumento de controle;
a ascensdo do autoritarismo, do extremismo politico, da maior polarizacdo social
politica, do discurso do édio, das fake news e do fundamentalismo religioso; a exa-
cerbacdo da intolerdncia e da discriminacdo em relacdo aos grupos minoritarios.

Diante disso, a UNESCO (2022b) apregoa um novo contrato social para a
educacdo fundamentado em dois principios: o direito a educacdo de qualidade
ao longo da vida e a educacdo como um esforco publico da sociedade e um bem
comum, a fim de desenvolver capacidades para assegurar futuros “[...] socialmente
inclusivos, economicamente justos e ambientalmente sustentaveis” (UNESCO,
2022b, p. 8). Esse novo contrato, com prazo até 2050, deve aliar a formacao
escolar e universitaria a educacdo realizada em diferentes espacos formativos
sociais e culturais, no intuito de responder as mudancas constantes do mercado
de trabalho aceleradas pelas novas tecnologias e a necessidade da construcao de
um mundo sustentavel e de mediar os conflitos politicos e civis (UNESCO, 2022b).

O discurso do BM e da UNESCO confirmam a ideia aqui defendida de que
a crise de 2008 e a crise da pandemia de covid-19 integram e reproduzem a
crise estrutural do capital. Apesar das caracteristicas especificas de cada uma,
as suas consequéncias se desdobram a partir das contradi¢cdes das relacBes de
propriedade burguesas e ampliam as desigualdades e os problemas sociais para
0s quais a educacao é chamada a solucionar. Em um momento de crise e de de-
semprego estrutural, aprofundado pelaincorporacdo da Industria 4.0, que diminui
a demanda pela forca de trabalho, precariza o trabalho e intensifica a exploracdo
do trabalhador em fung¢do do crescimento do trabalho informal, terceirizado,
intermitente, uberizado, dentre outros (ANTUNES, 2018), a educacdo é chamada
a formar o individuo empreendedor, de modo que ele consiga gerir riscos e se
manter no mercado de trabalho.

% “Entende-se por trabalho decente aquele que é adequadamente remunerado, exercido em
condigBes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna” (BRASIL, 2015,
p. 95).
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A énfase na aprendizagem de habilidades e competéncias, em detrimento
do conteldo sistematizado escolar, é uma retomada do aprender a aprender ou
dos 4 pilares da educacdo—aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser
e aprender a viver juntos, do relatério intitulado “Educacdo: um tesouro a desco-
brir”, de 1996, conhecido como Relatério Delors (UNESCO, 1998), encomendado
e publicado pela UNESCO. Todavia, na década de 1990, havia uma preocupacao
maior com a adaptacdo dos sujeitos a producao flexivel e a globalizagdo econo-
mica, fundamentada em um modelo de gestdo do Estado neoliberal, com base
na Nova Gestdo Publica (NGP). A NGP enfatiza a ideia do cidaddo como cliente, o
desempenho individual, a concorréncia, o incentivo pecuniario e a superioridade
administrativa do mercado (CAVALCANTE, 2018). Com a crise mundial de 2008 e
a pandemia da covid-19, o aprender a aprender é retomado em uma perspectiva
gue concilia crescimento econémico, equilibrio e coesdo social, de forma a se
ancorar nos principios da inclusdo e da sustentabilidade.

Embora a reproducdo da riqueza e da pobreza seja essencial para a preser-
vacdo do capitalismo, as desigualdades sociais precisam ser mantidas em niveis
controldveis. Diante das duas crises recentes, da exacerbacdo das desigualdades
sociais, dos conflitos, de atitudes discriminatdrias, do extremismo e demais pro-
blemas sociais descritos, sobretudo pela UNESCO, o discurso ideoldgico acerca da
necessidade do aprender a viver juntos se intensifica como uma forma de manu-
tencdo da hegemonia burguesa, com enfoque nas habilidades socioemocionais.

Nesse contexto, o Estado minimo neoliberal se reconfigura, e se apregoa
um novo conceito de publico dissociado do publico estatal, presente na ideia de
publicizacdo (publico ndo estatal) da NGP, mas fortalecido pela Pds-Nova Gestdo
Publica (PNGP). A PNGP mantém os principios gerenciais e mercadoldgicos (efi-
ciéncia, prestacdo de contas, PPP, gestdo por desempenho e resultados, descen-
tralizacdo) da NGP (CAVALCANTE, 2017), porém fortalece a ideia de governanca
publica, do cidaddo como parceiro do Estado, da reciprocidade e confianga, do
trabalho em redes, da colaboragédo, da inclusdo e do fortalecimento da capacidade
burocratica do Estado mediante parceria com a sociedade (CAVALCANTE, 2018).

Essas perspectivas de cidaddo e de Estado da PNGP embasam os documen-
tos analisados do BM e da UNESCO. Isso se evidencia quando a UNESCO (2022b)
afirma que, para a efetivacdo de novo contrato educacional, o carater publico da
educacdo ndo se restringe a oferta, ao financiamento e a gestdo da educacdo pelas
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autoridades publicas, mas se estende a nocdo de algo que ocorre em um espaco
publico, voltado aos interesses publicos, e implica uma prestacdo de contas a todos.
Alia-se a esse contexto a concepc¢do da educacdo como um bem comum, ou seja,
um compromisso a ser compartilhados por todos e governada em comum, com
o envolvimento de atores estatais e ndo estatais, sob a justificativa de que a par-
ticipacdo ndo estatal na politica, na oferta e no monitoramento da educacdo “[...]
é a expressdo de uma demanda cada vez maior por voz, transparéncia e respon-
sabilizagcdo na educagdo como uma questdo publica [...]” (UNESCO, 2022b, p. 11).

O Banco Mundial e, principalmente, a UNESCO elencam os problemas da
sociedade atual. Entretanto, em momento algum, relacionam-nos com as contra-
dicBes e a crise estrutural do capital, naturalizando-as ao substituir a discussao
das desigualdades sociais oriundas das relagdes de propriedades capitalistas pelo
conceito de exclusdo. Assim, os documentos desses Ols passam a recorrer, cons-
tantemente, a termos como exclusdo, grupos excluidos ou vulnerdveis e incluséo.
Como resposta as diferentes formas de exclusdo, apregoam a inclusdo dos grupos
vulneraveis nos diferentes setores sociais, dentre eles, o PAEE, mediante a adogdo
de politicas de focalizacdo, como se discute a seguir.

3 ORIENTAGOES GERAIS PARA A EDUCAGAO ESPECIAL E INCLUSIVA NOS
DOCUMENTOS DO BM E DA UNESCO

O enfoque nos grupos vulneraveis é recorrente nos documentos do BM
e da UNESCO publicados anteriormente a pandemia, sendo que apresentam as
pessoas com deficiéncia como aquelas mais suscetiveis a pobreza e a vulnerabili-
dade. Ambos concebem as desigualdades enfrentadas pelos grupos minoritarios,
dentre eles, as pessoas com deficiéncia, como um problema de desigualdade de
oportunidades que, se sanado, empodera esses grupos a fazerem melhores esco-
lhas, a prosperarem e a contribuirem para a prosperidade social (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL, 2012; UNESCO, 2016c).

Com a declaracdo da pandemia e a recomendacdo do ensino remoto, o
BM e a UNESCO manifestaram preocupagdo com os impactos educacionais e
socioeconémicos do fechamento das escolas, sobretudo para os grupos vulne-
raveis. Orientaram para que esses grupos fossem protegidos e tivessem acesso
ao ensino remoto e aos recursos adequados, chamando atencdo para os alunos
com deficiéncia (FERREIRA; JANUARIO; MOREIRA, 2021). A preocupacdo descrita
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se confirmou, pois, no relatério de 2021, afirmam que a pandemia afetou muito
mais a educacdo das criangas vulneraveis, geralmente em funcdo da auséncia de
eletricidade, conectividade, recursos tecnoldgicos adequados e apoio dos res-
ponsaveis e das fragilidades do sistema educacional para atendé-las. As pessoas
com deficiéncias ndo tinham suas necessidades especificas satisfeitas no ensino
remoto por meio de adaptacGes, como a lingua de sinais, legenda ou Braille
(WORLD BANK; UNESCO; UNICEF, 2021).

Para a UNESCO (2022b), a exclusdo social aumenta, porque a pobreza e a
desigualdade de renda se interseccionam com outros fatores de discriminacéo,
como género, etnia e deficiéncia. Assevera que um nuimero maior de criangcas com
deficiéncia é registrado nos paises mais pobres, principalmente os casos modera-
dos e graves. Porisso, cabe aos sistemas educacionais “[...] a obrigacdo de apoiar
o direito a educacgdo para estudantes com deficiéncia e, na medida do possivel,
inclui-los em ambientes educacionais menos restritivos” (UNESCO, 2022b, p. 24).

Trata-se de uma analise da pobreza fundamentada na abordagem de ha-
bilidades de Amartya Sen, economista e filésofo nascido na india, que desloca
o debate da pobreza, da igualdade de renda, para a igualdade de capacidades.
Prop8e a ampliacdo da liberdade e das escolhas individuais mediante a expansao
das capacidades e oportunidades humanas via promocao de politicas publicas de
focalizacdo (LOPES, 2019). Por isso, o BM defende a minimizacdo dos impactos
adversos da deficiéncia e apregoa que os governos tém a obrigacdo de contribuir
para que as habilidades das pessoas com deficiéncia sejam modificadas, a fim de
elas prosperarem (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL, 2012).

A partir da abordagem de Amartya Sen, o BM e a UNESCO concebem que
a garantia da educacdo inclusiva contribui para o desenvolvimento de capital hu-
mano, o bem-estar e a riqueza pessoal, a diminuicdo dos custos das pessoas com
deficiéncia, a reducdo das disparidades socioecondmicas entre elas e as pessoas
sem deficiéncia, a melhoria da condicdo de empregabilidade dessas pessoas e
a participacdo delas nos demais setores sociais (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE; BANCO MUNDIAL, 2012; UNESCO, 2016c). A UNESCO firma o seu com-
promisso com a educacao inclusiva e equitativa de qualidade e com a promocao
de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, para todos, na “Declaracdo
de Incheon” e no “Marco de A¢do da Educacdo 2030”, de 2015 (UNESCO, 20164,
2016b).
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Para assegurar a educacdo inclusiva, o BM e a UNESCO destacam a ne-
cessidade de revisdo das legislacdes e das politicas educacionais, inclusive das
normativas referentes ao financiamento da educacdo, melhoraria e socializacdo
de informacdes e dados estatisticos acerca dos alunos com deficiéncia na escola,
vinculos entre o setor educacional e outros setores, como fonoaudiologia, fisio-
terapia, psicologia, servico social, ado¢do de uma pedagogia centrada no aluno,
por meio de curriculo inclusivo, desenho universal e Tecnologias de Informacao e
Comunicac3o (TICs) (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL, 2012;
OREALC; UNESCO, 2010, 2013; UNESCO, 20164, 2016b, 2016c), fortalecimento
de politicas de formacdo docente, contratacdo de professores e educadores de
gualidade, remunerados adequadamente, distribuidos de forma equitativa e efi-
ciente em todo o sistema educacional (UNESCO, 2016b, 2016c). Em locais de baixa
renda, orientam para o uso dos recursos existentes e de professores itinerantes
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; BANCO MUNDIAL, 2012).

Para o BM, a UNESCO e o UNICEF (2021), quando se trata dos efeitos da
pandemia, estes se constituem como um momento de se pensar na recuperacao
das perdas de aprendizagem, o que exige o fortalecimento da aprendizagem digital
e 0 acesso dela aos grupos vulneraveis diante da disponibilizacdo de eletricidade
e conectividade via PPP, assim como o treinamento efetivo dos professores em
pedagogias digitais e tecnologias de comunicacdo, a fim de ampliar a eficacia de
aprendizagem on-line e hibrida. Tal recuperacdo também requer a garantia do
profissionalismo docente e do recrutamento de professores altamente qualifica-
dos mediante remuneracao, recompensas e condi¢cdes de trabalho adequadas,
aumento do financiamento, inclusive mais investimentos em sistemas de apren-
dizagem hibridos flexiveis e resilientes (WORLD BANK; UNESCO; UNICEF, 2021).

A UNESCO (2022b) propde uma educacao inclusiva e intercultural pautada
na solidariedade e na cooperacdo. Ao reiterar a concepcdo de educa¢do como um
bem publico e comum a ser garantido pela acdo estatal e ndo estatal, assevera
gue os Estados devem assegurar o financiamento publico adequado, equitativo e
eficiente em respostas as necessidades de seus cidaddos, sobretudo dos excluidos
e marginalizados historicamente (UNESCO, 2022b).

O discurso de inclusdo dos Ols, impregnado de conceitos politicamente
corretos, como solidariedade, é marcado por uma linguagem de mudanca social
gue tende a fomentar uma aceita¢do acritica da sociedade capitalista. O enfoque
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das diferencas como elementos culturais, em detrimento daquilo que é comum
aos grupos vulneraveis — a sua condic¢do de classe social —, pode instalar “[...] no
campo das significacBes sociais, o0 apaziguamento das massas ao negar o anta-
gonismo capital/trabalho e representa uma ofensiva ao horizonte de lutas sociais
[...]” (GARCIA, 2014, p. 127).

E necessério ponderar que, em uma sociedade desigual, se a promoc3o da
equidade for sinbnimo de igualdade de oportunidades e esta for concebida como
a oferta de tratamento igual aos desiguais, o resultado serd a reproducdo das
desigualdades. Para “[...] se promover a igualdade entre desiguais, estes devem
ser tratados positivamente (com mais cuidado, atencdo e recursos) de modo que
sejam promovidos ao patamar de igualdade. [...]” (AZEVEDO, 2013, p. 138).

Destarte, a fim de atingir a condicdo de igualdade, os “vulneraveis” deveriam
ser tratados de forma diferente e com mais investimentos e oportunidades. Sob
esse prisma, e ndo pela dtica neoliberal da minimizacdo dos gastos do Estado, sdo
importantes as politicas publicas sociais focalizadas nos grupos marginalizados, por
exemplo, o PAEE, como instrumentos de socializacdo dos bens materiais e culturais
negados ndo apenas por questdes econdmicas, mas acirrados quando se relaciona
género, etnia, deficiéncia e pobreza, conforme expde a UNESCO. O problema é
ultrapassar a visdo romantica e naturalizada de sociedade, além de entender que
0s movimentos das minorias “[...] encontram maior pujanca e vitalidade quando
conseguem articular suas reivindicacdes singulares e auténticas com sua dimen-
sdo de classe, fortalecendo as agdes contra as multiplas exploracdes e opressoes
presentes no sistema de capital” (ANTUNES, 2018, p. 304, grifo do autor).

Ndo se pode ignorar que as orientacdes do BM e da UNESCO enfatizam uma
educacdo inclusiva, com foco na aprendizagem de habilidades cognitivas e ndo
cognitivas, a fim de preparar, principalmente, os grupos vulneraveis, dentre eles,
o PAEE, para o mercado de trabalho altamente competitivo e para a administra-
¢do dos riscos e conflitos sociais diante das constantes crises sociais. Em outras
palavras, atribui-se a educacdo inclusiva o papel de construir uma sociedade
inclusiva, que, nessa vertente, significa incluir os excluidos na légica do capital.
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4 ORIENTAGOES DO BM E DA UNESCO PARA A EDUCAGAO ESPECIAL E
INCLUSIVA BRASILEIRA EM TEMPOS DE CRISES

De acordo com o Banco Mundial, o Brasil respondeu a crise mundial de 2008
com éxito, uma vez que enfrentou uma recessao que durou apenas dois trimestres
(Ultimo trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009), de modo a conseguir
fazer com que a economia crescesse nos anos de 2008 a 2010, combinando-a com
a reducdo das desigualdades. Isso foi possibilitado pelo aumento dos precos das
commodities e pela adogdo de politicas anticiclicas, como os incentivos fiscais ao
setor industrial, a responsabilidade fiscal, as taxas de cAmbios flexiveis, o controle
da inflacdo, a expansao de créditos pelos bancos publicos que fortaleceram os
setores produtivos e financeiros (WORLD BANK, 2010; BANCO MUNDIAL, 2011).

Todavia, 0 pais ainda permanecia entre os mais desiguais do mundo, sendo
necessario reduzir as desigualdades e oferecer oportunidades de desenvolvimento
humano, a fim de alcancar um patamar de desenvolvimento inclusivo e susten-
tavel maior. O BM reconhecia a importancia das politicas anticiclicas para o setor
econdmico, porém afirmava que as despesas sociais precisavam ser reduzidas
mediante a melhoria da governanca e da eficiéncia e eficacia do setor publico e
o estabelecimento de PPP (BANCO MUNDIAL, 2011).

A partir de 2014, segundo o BM, o modelo de gestdo publica que impulsio-
nou o crescimento econdmico da chamada Década de Ouro (2003 a 2013) dava
sinais de esgotamento. O pais entrou em um processo de recessdo econdmica
caracterizado pela ampliacdo das desigualdades, do desemprego, da queda dos
salarios, do aumento da violéncia, dentre outros fatores, acirrado pela crise poli-
tica que culminou no impeachment da presidente Dilma Rousseff, em agosto de
2016, e na ascensdo do vice-presidente Temer ao cargo presidencial até o final
do mandato em 2018 (WORLD BANK, 2017). No documento “Um ajuste justo”,
de 2017, o BM afirma que o Brasil enfrentava, na época, um deficit fiscal e que
ndo realizava uma boa gestdo dos fundos publicos, gastando muito mal (BANCO
MUNDIAL, 2017).

Com base nessa leitura, o BM apregoou que a agenda brasileira, para o
periodo de 2018 a 2023, deveria priorizar trés aspectos: a consolidagao fiscal e
eficacia do governo nos gastos publicos; o investimento e a produtividade do setor
privado; o desenvolvimento equitativo e sustentavel (WORLD BANK, 2017). Em
defesa de um ajuste fiscal justo, foram recomendados a reforma previdenciaria,
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o enxugamento do funcionalismo publico, a reducdo da folha de pagamento
do Estado via diminuicdo das progressdes salariais dos servidores publicos e da
vinculacdo salarial a experiéncia e ao desempenho, a reforma nos programas de
protecdo social e emprego com foco nos vulnerdveis, melhoria na eficiencia do
Sistema Unico de Satde (SUS) e do sistema educacional (BANCO MUNDIAL, 2017).

Nesse cenario de crise, a educacdo é concebida pelo BM como um servico,
cuja qualidade da educacdo brasileira deve ser melhorada com foco no moni-
toramento de resultados. Ele relaciona a ineficiéncia dos gastos a vinculagdo
constitucional de receitas de impostos para a educacdo e, principalmente, ao
numero excessivo de professores. Desse modo, recomenda o aumento do nimero
de alunos por professor nas escolas menos eficientes por meio da ndo reposicao
de professores aposentados; a limitacdo da contratacdo de novos professores
concursados; a expansdao da PPP mediante novas legislacdes; a contratacdo de
empresas privadas (terceirizacdo); a nomeacdo de diretores escolares com base
no desempenho; e a remuneracdo por desempenho (BANCO MUNDIAL, 2017).

Embora o BM ndo tenha analisado a educacdo especial nos documentos
supracitados, as suas ponderagdes e orientacGes acerca da educacdo brasileira
terdo repercussoes na educacdo especial, uma vez que ela integra o sistema geral
de educacdo. Ao considerar que, historicamente, essa modalidade da educacdo
tem sido ofertada por InstituicGes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL), a énfase
do BM no corte de gastos publicos sociais e na PPP legitima a publicizacdo, a forca
das IPSFL na area e a privatizacdo na/da educacgdo especial.

Segundo a UNESCO (2020), a América Latina e o Caribe (ALC) sdo uma das
regides mais desiguais do mundo, e o Brasil é o pais mais desigual da ALC, o que
tende a criar sistemas educacionais segregados, discriminatérios e desiguais.
Destarte, defende-se a educacdo para todos como a base da inclusdo na educa-
¢do, a considerar os discriminados por questdes de género, etnia, dentre outros
aspectos, e ndo apenas deficiéncia (UNESCO, 2020).

Nessa perspectiva, a UNESCO apresenta algumas orientacGes para os paises
da ALC, dentre eles, o Brasil, a fim de promover a educacdo inclusiva. A organizacdo
recomenda a colaboragdo horizontal em todos setores e esferas governamentais
(do central ao local) e entre atores estatais e ndo estatais (sociedade civil e se-
tor privado). Afirma que os atores ndo estatais sdo mais rapidos nas respostas
as demandas das crises e capazes de atender as lacunas deixadas pelo Estado.
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Também apregoa a colaboracdo vertical, ou seja, a descentralizacdo dos servigos
educacionais entre as diferentes esferas de governo, inclusive o financiamento da
educacdo, de modo a favorecer que os recursos financeiros cheguem as escolas
e sanem as necessidades locais.

A isso, acrescentam-se a responsabilizacdo e o monitoramento eficaz e
eficiente dos recursos para conter desperdicios, a organizacdo de programas
educacionais e sociais direcionados ao nivelamento dos estudantes desfavore-
cidos, a flexibilizacdo dos curriculos e materiais de aprendizagem para os alunos
com deficiéncia (Braille, lingua de sinais, tecnologias assistivas e outras TICs),
politicas publicas de transporte escolar, seguranca escolar, formacdo e prepa-
racdo dos professores para atendé-los, incentivo do trabalho escolar em redes,
remuneracdo adequada, relacdo aluno/professor apropriada, disponibilidade
de recursos pedagogicos, condicbes seguras de trabalho, infraestrutura escolar,
materiais pedagdgicos suficientes e apoio dos dirigentes escolares. A organizacao
recomenda a inclusdo, no corpo docente, de professores pertencentes a grupos
marginalizados, a conversdo gradual de escolas especiais em centros de recursos
especializados e a adocdo do desenho universal nas instalacdes como forma de
inclusdo e de reducdo de custos (UNESCO, 2020).

Para a UNESCO (2020), a pandemia desencadeou uma crise educacional e
ampliou as desigualdades educacionais na ALC, em funcdo das perdas de apren-
dizagem, do realocamento de fundos orcamentarios da educacdo para outros
setores e da interrupcdo de mecanismos de apoios aos grupos desfavorecidos,
como distribuicdo de bens, servicos basicos e socializacdo. Apesar do uso de pla-
taformas digitais, radiofusao, televisdo e entrega de materiais diretamente nas
casas dos alunos, as politicas adotadas para amenizar os impactos educacionais
da covid-19 na ALC ndo alcangaram os seus objetivos, principalmente em relacdo
aos grupos menos favorecidos. Os alunos com deficiéncia foram os sujeitos que
mais sofreram os impactos da pandemia, pois as plataformas de aprendizagens
e os conteldos digitais ndo lhes eram totalmente acessiveis, mesmo adaptados
com tecnologias assistivas. Além disso, o ensino remoto via computador ndo era
totalmente adequado aos alunos com transtorno de deficit de atencdo e hipera-
tividade ou com transtornos do espectro do autismo que necessitavam de apoio
escolar mais frequente. Até mesmo os professores nao estavam adaptados a essa
forma de ensino, além de terem a sua carga de trabalho ampliada (UNESCO, 2020).
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No ano de 2022, o BM publicou o “Relatdrio de pobreza e equidade no
Brasil: mirando o futuro apds duas crises”, no qual demonstra que o Brasil ainda
nem havia se recuperado da crise econémica e politica de 2014 e 2016 e teve
de enfrentar uma nova crise econdmica inesperada decorrente da pandemia. O
relatorio menciona os recordes indesejaveis de perdas humanas no Brasil, sendo
o pais mais afetado pela covid-19 na ALC e o terceiro com mais casos no mundo.

O Brasil registrou a pior contratacdo econdémica de sua histoéria, nos termos
do BM, com a reducdo do consumo privado e publico, a escassez nos empregos,
a ampliacdo da taxa de desemprego, de precarizacdo do trabalho e da informali-
dade, a retracdo da renda domiciliar total, todas corroboradas pelos lockdowns.
As duas crises ampliaram as desigualdades no pais, afetando, principalmente, os
grupos vulneraveis, que sé ndo sentiram mais os efeitos pandémicos em funcéo
das politicas de transferéncia de renda, cuja pobreza aumentou com o fim de tais
politicas. O pais tem grandes disparidades econdmicas na educac¢do e no acesso a
salde, com grande dependéncia da populacdo vulneravel ao sistema publico de
salde, sobrecarregando-o, além de manter aposentadorias e pensdes publicas
gue tendem a reforcar as disparidades econdmicas (BANCO MUNDIAL, 2022).

Na visdo do BM, o Brasil necessita, urgentemente, de reformas estruturais
e fiscais para acelerar o crescimento e recuperar o progresso, devendo retomar
os ajustes fiscais iniciados antes da pandemia, tal como se recomendou no do-
cumento “Ajuste justo”. Dentre as propostas, estdo: o estimulo a produtividade
e concorréncia nos mercados de produtos e servicos; a liberalizacdo comercial
e o incentivo ao investimento estrangeiro direto; e a reforma na infraestrutura
mediante aumento de recursos financeiros. Para tanto, deve-se criar um espaco
fiscal por meio da redugdo da vinculacdo de despesas, a fim de gerar uma maior
flexibilidade orcamentaria e controle das despesas obrigatdrias, sem exceder o
teto geral de gastos!® (BANCO MUNDIAL, 2022).

Em relacdo a educacdo, o BM afirma que a pandemia comprometeu a acu-
mulacdo de capital humano, sobretudo em funcdo do fechamento das escolas e,
consequentemente, da perda de habilidades em portugués e em matematica.
Por isso, é preciso investir na qualidade da educacdo por meio do aumento e

10 Instituido pela Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu um novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido, em vigor por 20 exercicios
financeiros (BRASIL, 2016).
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aperfeicoamento dos gastos publicos na area, da nomeacdo de gestores por
desempenho e da bonificacdo aos professores e funcionarios da escola a partir
do desempenho da escola, a fim de melhorar os resultados da educacdo. O
documento ndo aborda, especificamente, a educacdo dos grupos vulneraveis,
tampouco das pessoas com deficiéncia, mas afirma que, diante das crises, é
necessaria a promocao de politicas publicas que favorecam a acumulacao de
capital humano, dentre elas, politicas de protecdo aos grupos vulneraveis, como
aquelas que favoregcam a inclusdo digital (BANCO MUNDIAL, 2022).

No documento “Inclusdo, equidade e desigualdades entre estudantes das
escolas publicas de ensino fundamental no Brasil”, a UNESCO (2022a) também
ressaltou que o fechamento das escolas na pandemia criou mais desvantagens as
escolas e aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade e agravou a exclusdo ja
existente no sistema educacional brasileiro. Por esse motivo, prop8e que o pais
formule politicas publicas educacionais focalizadas nos vulneraveis.

A UNESCO (2022a) reconhece como positiva a ampliacdo do numero de
pessoas com deficiéncia no ensino regular brasileiro, porém afirma que, comu-
mente, ndo é garantido a elas o direito a educacdo inclusiva de qualidade, o que
pressupde acdes e praticas pedagdgicas mais equitativas. A organizacado ressalta
gue incluir ndo é apenas garantir acesso a escola, mas garantir oportunidades de
aprendizado de qualidade atodos. Paraisso, é necessario coletar e analisar dados
sobre os grupos excluidos, sendo esse um desafio, pois “[...] os dados educacio-
nais ainda sao incompletos, e ha grupos marginalizados invisiveis nas estatisticas
nacionais e mundiais” (UNESCO, 2022a, p. 19). De acordo com a UNESCO (2022a),
as pessoas com deficiéncia, geralmente, sdo excluidas da maioria dos dados es-
tatisticos nacionais e do processo de avaliacGes internacionais de aprendizagem.

Essa discussdo ndo pode prescindir da compreensdo, como afirma Maues
(2021), do processo de globalizacdo econémica do capital, via novas tecnologias
digitais e acumulacédo flexivel, legitimado pelos principios neoliberais, que vém
alterando o papel do Estado na relagcdo com o mercado e na garantia dos direitos
sociais. Nesse movimento, produziu-se uma Agenda Global da Educacdo, a qual
passa a ser implementada por um processo de formacdo de redes constituidas
pelos nominados think tanks, empresarios e demais organizacdes da sociedade
civil, sob a coordenacdo de Ols, como o BM, a UNESCO e a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que exercem um grande
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protagonismo na elaboracdo de politicas publicas e na definicdo dos rumos edu-
cacionais nesse periodo pandémico (MAUES, 2021), conforme evidenciado pela
guantidade de publicacdes e recomendacgdes analisadas neste artigo.

Apesar do carater mais humanitario da UNESCO, comparando-se ao discurso
do BM, ambos tém focado na formacdo de capital humano como respostas as
duas crises analisadas (de 2008 e covid-19), cuja preocupacdo com as perdas na
aprendizagem se restringe ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
humanas que garantam a obtencdo de lucro, a expansdo e a acumulacao de ca-
pital (MAUES, 2021).

A preocupacao da UNESCO com o avango do autoritarismo, do extremismo,
do fundamentalismo religioso, do discurso do édio, embora ndo dito por ela, revela
0 avancgo nesse contexto de crise, das forcas neoconservadoras, que, segundo
Peroni (2020), disseminam-se em alianca com as forcas neoliberais e neofacistas,
as quais enfatizam um individualismo exacerbado e reproduzem as relagdes de
propriedade e de acumulacdo capitalista. Forcas que tém preponderado no Brasil
apos o impeachment da presidente Dilma, em 2016, com a ascensdo de Temer e
Bolsonaro a Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, as recomendacdes educacionais do BM e da UNESCO para o
Brasil, respaldadas na NGP e/ou na PNGP, apesar de envoltas em um vocabulario
inclusivo de respeito aos grupos vulneraveis, dentre eles, o PAEE, para mitigar
os efeitos das crises, apenas ocultam o seu carater ideoldgico de conformacdo
social, a fim de ndo comprometer a manutenc¢do da acumulacdo e da hegemonia
do capital.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo evidenciou que as crises de 2008 e da covid-19 integram
uma totalidade histérica marcada pela crise estrutural do capital, pela exacerba-
¢do das contradicGes das relacdes de producdo capitalistas, ou seja, da producao
coletiva e da apropriacdo privada dos bens, do desemprego e das desigualdades
sociais. Contradicdes fomentadas pela acumulacdo flexivel e pelas politicas neo-
liberais aliadas as forcas neoconservadoras e neofascistas.

As orientacBes educacionais do BM e da UNESCO buscavam amenizar os
efeitos da crise mundial de 2008 por meio de um discurso de reducdo da pobreza,
de combate a exclusdo social, de defesa da educacao inclusiva como instrumento
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para a construcdo dainclusdo social. Esse ideal tem sido mantido nos documentos
desses dois Ols no contexto da pandemia da covid-19 em funcdo do acirramento
das desigualdades educacionais e sociais.

A defesa da educacdo inclusiva, com foco nos grupos vulneraveis, dentre
eles, as pessoas com deficiéncia, faz parte de uma agenda global para a educacdo,
coordenada por Ols, como o0 BM e a UNESCO, que tém como objetivo o desen-
volvimento de habilidades e competéncias voltadas ao mercado de trabalho e a
conciliacdo de conflitos no intuito de manter a hegemonia burguesa. Ancorados
na NGP e/ou na PNGP, os documentos do BM e da UNESCO apregoam a relacdo
publico-privada sob o discurso da solidariedade, da cooperacdo e da reciprocidade
dos diferentes atores sociais estatais e ndo estatais. O emprego desses termos
oculta as politicas de privatizacdo e de desobrigacdo do Estado da garantia dos
direitos sociais, como a educacao, transferindo essa responsabilidade a sociedade
civil.

A andlise dos documentos do BM e da UNESCO revela a influéncia dessa
agenda global na educacdo/educacdo especial e inclusiva brasileira. De acordo com
o BM, até 2013, a adocao de politicas anticiclicas pelo governo federal brasileiro
conseguiu administrar e enfrentar, com tranquilidade, os efeitos da crise mundial
de 2008. Contudo, a partir de 2014, essa politica deu sinal de esgotamento, e o
pais entrou em uma fase de recessao econdmica, complicada pela crise politica
gue culminou no impeachment da presidente Dilma, em 2016; problemas acir-
rados com a pandemia da covid-19.

O BM e a UNESCO reconhecem que a ampliagdo das desigualdades sociais,
devido as crises descritas, afeta, principalmente, os grupos vulneraveis brasileiros.
A UNESCO afirma ndo sé a ampliacdo das desigualdades educacionais, mas tam-
bém o fato de elas atingirem, sobretudo, as pessoas com deficiéncia, recomen-
dando ao Brasil a organizacdo de politicas publicas educacionais focalizadas nos
grupos vulneraveis. Diante disso, a UNESCO enfatiza a necessidade de reverter
as desigualdades educacionais e sociais, apresentando, dentre as propostas, a
efetivacdo dos gastos publicos com eficiéncia e eficacia e o estabelecimento da
relacdo publico-privada, a legitimar a publicizacdo e a atuacdo histérica das IPSFL
na educacdo especial brasileira. Essas proposicdes, justificadas pela ineficiéncia do
Estado e pela eficiéncia dos atores ndo estatais na garantia do direito a educacao,
ocultam o interesse de reducdo dos gastos publicos e o processo de precarizacdo e
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desmonte neoliberal da escola publica, l6cus da formacdo dos grupos vulneraveis
no pais, com os alunos PAEE.

Outrossim, as analises das recomendacées do BM e da UNESCO para a edu-
cacdo mundial e brasileira manifestam um discurso humanitario e inclusivo e uma
concepcdo de sociedade civil destituida de antagonismo de classes, cuja intencdo
é, contraditoriamente, manter as relacdes de producdo capitalistas que geram
as desigualdades sociais e a exclusdo. Trata-se de proposicdes e interpretacdes
parciais que ndo consideram a totalidade histdrica, pois elencam os problemas
sociais e |hes apresentam falsas solucdes, de forma naturalizada, sem relaciona-los
com as multiplas determinac¢des contraditorias da sociedade capitalista, tampouco
com as manifestacdes especificas do capitalismo no Brasil.

Portanto, ao inviabilizar a compreensdo da totalidade histdrica e de suas
contradicdes, esses dois Ols contribuem para a obtencdo do consenso acerca de
uma proposta de educacdo inclusiva restrita a inclusdo dos excluidos na propria
sociedade capitalista — que os exclui — e a manutengdo dessa ordem societal.
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