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Resumo: Este estudo tem como objetivo compreender a gestdo e o planejamento educacional
brasileiro e paraguaio para a educacdo bdsica em seus aportes normativos, buscando apreender
ainfluéncia dos acordos internacionais e dos organismos multilaterais e qual concepc¢do de gestdao
apresentam. Conclui-se que os acordos internacionais tém procurado criar uma agenda educacional
para os paises signatarios, com uma concepcdo de gestdo gerencial, com vistas, principalmente, a
erradicacdo do analfabetismo e ao acesso a uma educacdo universal de qualidade, em cooperacao
com os organismos multilaterais que vém oferecendo apoio técnico e financeiro para tanto, desde
1990. Tanto o Brasil como o Paraguai vem buscando estabelecer seu planejamento educacional
conforme os preceitos desses acordos, realizando parceria técnica e financeira com os supracitados
organismos que vém influenciando as a¢Ges educacionais desses paises. Mesmo apresentando
aspectos dessa agenda, a normatizacdo educacional brasileira apresenta como concepcdo de
gestdo educacional a democrdtica, firmando-a como a concepcdo que deve vigorar em seu
planejamento educacional.

Palavras-chave: organismos multilaterais; educacdo bdsica; legislagdo educacional.

Abstract: This study aims to understand the management and educational planning of Brazil and
Paraguay for basic education in their normative contributions, seeking to apprehend the influence
of international agreements and multilateral organizations and which management conception
they present. It is concluded that international agreements have sought to create an educational
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agenda for the signatory countries, with a managerial management conception, mainly aiming
at the eradication of illiteracy and access to universal quality education, in cooperation with
multilateral organizations that have been offering technical and financial support since 1990. Both
Brazil and Paraguay have sought to establish their educational planning in accordance with the
precepts of these treaties, making technical and financial partnerships with the aforementioned
organisms that have influenced the educational actions of these countries. Even presenting aspects
of this agenda, Brazilian educational standards present democratic educational management as
the concept that should prevail in educational planning.

Keywords: multilateral organizations; basic education; educational legislation.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo comprender la gestion educativa brasilefia y paraguaya
y la planificacion de la educacién basica en sus contribuciones normativas, buscando aprehender
la influencia de los acuerdos internacionales y los organismos multilaterales y qué concepcién de
gestion presentan. Se concluye que los acuerdos internacionales han buscado crear una agenda
educativa para los paises signatarios, con un concepto de gestién, con miras principalmente a la
erradicacién del analfabetismo y el acceso a una educaciéon universal de calidad, en cooperacidon con
organismos multilaterales que vienen ofreciendo apoyo técnicoy financiero para ello, desde 1990.
Tanto Brasil como Paraguay han estado buscando establecer su planificacion educativa de acuerdo
con los preceptos de estos acuerdos, llevando a cabo una asociacion técnica y financiera con las
organizaciones antes mencionadas que han estado influyendo en la planificacion educativa de
estos paises. Incluso presentando aspectos de esta agenda, la norma educativa brasilefia presenta
como concepcidn de la gestion educativa lo democratico, que la afirma como la concepcion que
debe tener efecto en su planificacién educativa.

Palabras clave: organismos multilaterales; educacién basica; legislacion educativa.

1 INTRODUCAO

A partir de 1990, os paises latino-americanos passaram a assumir compro-
missos conforme a agenda internacional para a educacdo discutida nas confe-
réncias internacionais, que influenciaram diretamente as reformas educacionais
realizadas por esses paises a partir de entdo, com vistas a garantir o acesso e a
qualificacdo da educacdo basica, tendo os organismos multilaterais forte inge-
réncia nessa agdo.

Considerando que o Brasil e o Paraguai nesse periodo estavam saindo de
seu regime militar e adentrando na agenda internacional para a educacao, e que
esta influencia diretamente na organizacdao educacional, neste artigo, buscamos
compreender a organizacdo da gestdo e do planejamento educacional brasileiro
e paraguaio para a educacao basica em seus aportes normativos, a fim de apre-
ender a influéncia dos acordos internacionais e dos organismos multilaterais e
gual concepcdo de gestdo apresentam.

216 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 28, n. 62, p. 215-236, jan./abr. 2023



Acordos internacionais e sua influéncia na gestdo e no planejamento educacional do Brasil e do Paraguai

Para tanto, trabalhou-se com os acordos internacionais Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (UNICEF, 1990), Declaragdo de Dakar — Educacdo para
todos (UNESCO, 2000), Declaracdo de Incheon para a Educacado 2030 (UNESCO,
2016); e as normatiza¢des educacionais brasileira e paraguaia que abarcam o
planejamento e a gestdo educacional.

Assim, iniciamos apresentando o planejamento e a gestdo educacional nos
acordos internacionais dos quais o Brasil e o Paraguai sdo signatarios; e, num
segundo momento, abordamos o planejamento educacional na normatizacdo
educacional do Brasil e depois do Paraguai, a fim de neles evidenciar a influéncia
dos supracitados acordos e dos organismos multilaterais e qual concepcdo de
gestdo apresentam.

2 GESTAO E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NOS ACORDOS
INTERNACIONAIS

As reformas educacionais ocorridas a partir de 1990 possibilitaram que os
paises latino-americanos passassem a assumir compromissos que foram discu-
tidos nas conferéncias internacionais. Desde entdo, a educacdo passou a fazer
parte dos debates internacionais, como um dos temas centrais das reformas
politicas e econdmicas em curso naquele momento, com intento de aumentar
seu padrdo de qualidade, contando com o apoio financeiro e assessoria técni-
ca de organismos multilaterais, como a Organizacdo das Ac¢Ges Unidas (ONU),
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Segundo Lameira (2016), esses organismos, com suas propostas de interna-
cionalizacdo da educacdo e ajustes internos, tinham como objetivo combater os
grandes indices de analfabetismo e o baixo acesso a escolaridade basica, como
também facilitar, por meio da educacdo, a alienacdo aos discursos neoliberais.

Essas reformas educacionais, de acordo com Lafuente (1998), foram res-
ponsaveis pela reestruturacdo dos novos sistemas de administracdo da educa-
¢do. Segundo Peroni (2003), os direitos a cidadania passaram a ser vistos como
produtividade, com o intuito de alcancar maior eficiéncia e eficacia por meio da
descentralizacdo administrativa, de servicos terceirizados e controle de qualidade,
sendo possivel observar que um dos objetivos propostos nessas reformas foi o
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de instituir a concepcao gerencial em todos os segmentos sociais, incluindo na
educacdo.

Conforme Neto e Rodriguez (2007, p. 13), “[...] as politicas educacionais [...]
em desenvolvimento deveriam ser compreendidas no ambito das transforma-
¢Oes econoOmicas, geopoliticas e culturais em curso no mundo capitalista”. Cabe
destacar que o padrdo de qualidade almejado para tanto “[...] passou a ter como
eixo uma conexdo com as questdes ligadas a competitividade e, nesse contexto,
foi apresentado a gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo orientado
pelos principios da gestdo gerencial” (ALVES, 2015, p. 42).

As sociedades viviam um contexto de iniUmeras mudangas no periodo em
guestdo, tanto em sua economia, como em suas rela¢des internacionais, politicas
e sociais. Alguns paises, como Brasil e Paraguai, viviam o periodo de transi¢cdo do
regime ditatorial para o processo de redemocratizacdo (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008).

Concomitante a esse processo de redemocratizacdo, tais paises passaram
a adequar suas politicas educacionais as orienta¢des dos organismos multilate-
rais, via pactuacdo em documentos internacionais, como a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos; a Declaracdo de Dakar — Educacdo para todos; e a
Declaragdo de Icheon para a Educacdo 2030, havendo uma interferéncia dessas
diretrizes na educacdo, levando-nos a refletir sobre essa imis¢ao no planejamento
educacional desses paises.

[...] Aadequacdo das politicas educacionais do Brasil as orientacdes de orga-
nismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial e a Unesco, teve inicio
na década de 1980, mas se intensificou nos anos 1990, desde a realizacdo
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, na Tailandia, cujo ob-

jetivo foi formular politicas para escola de paises emergentes compativeis
com o funcionamento do capitalismo globalizado. (LIBANEO, 2013, p. 45).

Segundo o autor, a influéncia das diretrizes internacionais no Brasil teve o
objetivo de alinhar as politicas publicas com uma concepcdo de Estado e sociedade
(capitalista e hegemonico), o que nao foi diferente no Paraguai.

A Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada na Conferéncia
de Jomtien (UNICEF, 1990), realizada em 1990, na Tailandia, tem em vista garantir
o direito a educacdo basica para todos, com qualidade.

Ainda que as Declarag¢des se configurem como instrumentos histdricos de

regulacdo internacional e sinalizem a preocupacdo da sociedade mundial
em reverter o panorama da ndo efetivacdo universal do direito a educacao,
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no gue tange ao acesso, permanéncia e a qualidade, em linhas gerais, elas
apresentam varia¢gdes de concepcado relativas a Educacdo Basica. No tocante
ha uma visdo sobre a educacdo basica, a Declara¢do de Jomtien se configura
como marco conceitual de demarcagdo da necessidade de prever o direito
a educacdo fundamental. (SOUZA; KERBAUY, 2018, p. 680).

Essa declaragdo estd organizada em dez artigos, quais sejam: 1°- satisfazer
as necessidades basicas da aprendizagem; 2°- expandir o enfoque da Educacao
para Todos (EPT): uma visdo abrangente e um compromisso renovado; 3° univer-
salizar o acesso a educacdo e promover a equidade; 4°- concentrar a atencdo na
aprendizagem; 5°- ampliar os meios e o raio da educacdo basica, 6° propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem; 7°- fortalecer as aliancgas; 8°- desenvolver
uma politica contextualizada de apoio; 9°- mobilizar recursos; e 10° fortalecer a
solidariedade internacional (UNICEF, 1990).

O artigo 2° diz respeito a EPT concebida na supracitada conferéncia, sendo

[...], patrocinada e acompanhada por quatro agéncias internacionais:
Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Banco Mundial (BM).
Fixou seis metas a serem atingidas até o ano de 2000: promover o acesso
universal a educagao primdria ou de nivel maior considerado basico, bem
como a conclusdo desses cursos; reduzir o analfabetismo a metade da taxa
de 1990; expandir os programas de desenvolvimento da crianca; melhorar
os resultados da aprendizagem, garantindo pelo menos 80% das aprendiza-
gens essenciais; ampliar o atendimento a educagdo basica e de capacitagdo
de jovens e adultos; divulgar informacdes relevantes a populagdo no intuito
de contribuir com a melhoria da qualidade de vida. (NETO; RODRIGUEZ,
2007, p. 16).

A EPT pode ser vista como uma proposta educacional apresentada na
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos a ser implementada na educacado
mundial nos proximos dez anos, a fim de universalizar a educacdo considerada
basica de forma qualificada, reduzir o analfabetismo e concorrer para a melhoria
da qualidade de vida.

Essa declaracdo objetiva proporcionar um contexto de inovacdo politica
favoravel a educacdo, bem como orientar as politicas educacionais para a rea-
lizacdo de um plano de acdo, no intento de satisfazer as necessidades basicas
da aprendizagem (UNICEF, 1990), além de fornecer “[...] as bases conceituais e
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procedimentais para os paises elaborarem os seus Planos Nacionais de Educacdo
[PNE][...]” (NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 24), podendo ser compreendida como um
marco importante no que concerne a constituicdo do planejamento educacional
para a educacdo basica nos paises signatarios.

Para a efetivacdo das recomendacBes da Conferéncia de Jomtien, foram re-
alizadas, na América Latina, conferéncias intituladas Projeto Principal de Educacdo
para a América Latina e o Caribe (PROMEDLAC), que nortearam, durante duas
décadas, os planos de acdo dos paises da América Latina, comtemplando o periodo
de 1991 a 2001, e forneceram

[...] as bases para o delineamento de um projeto educacional com caracteris-
ticas comuns para todo o continente latino-americano, no que se refere aos
novos modelos de gestdo [gestdo gerencial], a descentralizagdo dos sistemas
educacionais, a flexibilizagdo curricular, as politicas compensatdrias, a pro-
gramas focalizados e ao financiamento da educag¢do. (CASTRO, 2008, p. 393).

Aincorporacdo de caracteristicas da concepgao de gestdo gerencial ao plane-
jamento educacional latino-americano é mediada pelosorganismos internacionais
supracitados, com a justificativa de que esse modelo de gestdo proporciona mais
gualidade ao ambito educacional. Para eles, tal modelo e gestdo propicia melhor
desempenho organizacional, uma vez que:

Una calidad de gestidon que se hace responsable de los resultados y logros
de su propio desempefio constituye un factor crucial en la modernizacion
de la administracién educativa. Este nuevo estilo de gestion implica una
gran capacidad de la administracién para definir dentro de sus planes y
programas, logros e indicadores de rendimiento que en cada caso espera
alcanzar y aplicar sistematicamente procedimientos de evaluacion de los

resultados obtenidos en cada programa o proyecto de trabajo. (UNICEF,
1990, p. 32).

A partir da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos e das Conferéncias
do PROMEDLAC, tanto no Brasil como no Paraguai ha semelhancgas no que con-
cerne ao planejamento educacional, ja que apresentam como intuito o desen-
volvimento e a garantia do direito a educacdo basica, delimitando estratégias e
metas com vistas a ofertar educacdo para todos.

Ambos 0s paises buscam contemplar os artigos dessa declaracdo supra-
citados, além de apresentar caracteristicas da gestdo gerencial, tais como des-
centralizacdo/desconcentracdo de tarefas, modernizagdo da gestdo educacional,
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meritocracia, individualismo, a busca de desempenho e resultados educacionais.
Ademais, tais conferéncias se constituem em uma das formas de monitoramento
das politicas educacionais da América Latina e, assim, do Brasil e do Paraguai.

Ap0s tais iniciativas, foi apontada a necessidade da implantacdo de sistemas
nacionais, com o objetivo de alavancar a qualidade da educacdo, sendo esse o
tema central da reunido realizada em Santiago, no Chile, em 1992, patrocinada
pelo Banco Mundial. Esse encontro propiciou discussdes sobre os obstaculos que
os diferentes sistemas educacionais continham referente a qualidade da educacao
(NETO; RODRIGUEZ, 2007).

E, devido aos paises apontarem dificuldades quanto aos sistemas educacio-
nais, a UNESCO proporcionou a criacdo, em 1994, do Laboratério Latinoamericano
de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE), no intento de desenvolver um
estudo comparativo entre os sistemas educacionais dos paises latino-americanos,
dentre eles, o Paraguai e o Brasil (COMAR, 2017).

Nesse contexto de iniciativas voltadas para o planejamento educacional nos
paises latino-americanos,

[...] a configuracdo que o novo modelo de gestdo educacional [gestdo geren-
cial] vai assumir toma como referéncia as orientacdes homogeneizadoras,
elaboradas a partir de orientacdes dos organismos internacionais, entre
eles a CEPAL [Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe], que
revolucionou as politicas da regido ao apresentar, em 1990, o documento
intitulado Transformacion productiva con equidad, no qual a centralidade
da educacdo aparece como a principal estratégia para que os paises possam

alcancar o progresso técnico e se inserir em um mundo globalizado e em
constante desenvolvimento. (CASTRO, 2008, p. 392, grifo nosso).

Tais orientagdes buscavam gerenciar o crescimento econdmico, com vistas a
produtividade. A partir de entdo, tanto no Brasil como no Paraguai, foi aprimora-
do um sistema de avaliacdo educacional, que, ao longo dos anos, tem ganhando
centralidade no planejamento educacional desses paises.

Posteriormente, em consonancia com a Declaracdo Mundial sobre Educacado
para Todos, foi realizado, no ano 2000, o Forum Mundial de Educagdo em Dakar,
Senegal, no qual se aprovou a Declaracdo de Dakar — Educacdo para Todos, com
o intuito de estabelecer um compromisso coletivo entre 0s governos no que con-
cerne a assegurar o cumprimento das metas do EPT nos proximos quinze anos.
Tal declaracdo abarca que
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[...] a comunidade internacional reconhece que, atualmente, muitos paises
ndo possuem recursos para alcancar uma Educacdo para Todos dentro de
um prazo aceitdvel. Recursos financeiros novos, de preferéncia na forma
de doacGes, devem, portanto, ser mobilizados pelas agéncias financeiras
bilaterais e multilaterais, incluindo o Banco Mundial e bancos regionais de
desenvolvimento, assim como o setor privado. Afirmamos que nenhum pais
seriamente comprometido com a Educacdo para Todos serd impedido de
realizar este objetivo por falta de recursos. (UNESCO, 2000, p. 10).

Nessa declaracdo, evidencia-se a ingeréncia direta dos acordos interna-
cionais e o0 apoio técnico e financeiro dos organismos multilaterais nas politicas
educacionais dos paises signatarios, e, consequentemente, no planejamento
educacional deles, ao se buscar firmar compromisso coletivo no tocante a imple-
mentacdo das metas da EPT pelos governos.

A UNESCO estimula aimplementacdo dos planos de educagao, bem como o
monitoramento e a regulacdo das metas e dos objetivos contidos nesses, e aborda
que “[...] vontade politica e uma lideranca nacional mais forte sdo necessarias a
implementacdo efetiva e bem sucedida [sic] dos planos nacionais em cada um
dos paises. No entanto, a vontade politica precisa sustentar-se em recursos”
(UNESCO, 2000, p. 10).

A organizacdo abarca que a comunidade internacional deve se responsa-
bilizar com esse compromisso de financiamento coletivo para que nenhum de
seus paises signatarios deixe de ofertar educacdo pela falta de recursos. Desta
feita, vem “[...] desenvolvendo imediatamente uma iniciativa global com vistas
a desenvolver estratégias e mobilizar os recursos necessarios para providenciar
apoio efetivo aos esforcos nacionais” (UNESCO, 2000, p. 10), buscando a coope-
racdo de organismos multilaterais, agéncias, instituicdes nacionais, regionais e
internacionais e relacdo publico-privada.

Tais acGes influenciaram os planejamentos educacionais brasileiro e para-
guaio, que elaboraram seus planos de ensino, tendo, dentre suas metas e estraté-
gias, a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo da educacdo basica. Tanto
o Brasil como o Paraguai vém buscando colocar em pratica as metas e estratégias
empreendidas em seus planos de educacdo.

Em maio de 2015, a UNESCO, conjuntamente com o Fundo Internacional de
Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial, o Fundo
de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), o Programa das NacGes Unidas para
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o Desenvolvimento (PNUD), a ONU Mulheres e o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), organizaram o Forum Mundial de Educacdo, na
Coreia do Sul, que culminou no tratado internacional do qual o Brasil e o Paraguai
sdo signatarios: a Declaracdo de Incheon para a Educacdo 2030, que estabelece
uma nova visdo para a educacdo, para os proximos 15 anos.

Tal declaracdo tem como objetivo “[...] assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos” (UNESCO, 2016, p. 29). Consiste em

[...] um documento que representa um compromisso historico entre as na-
¢cOes para transformar vidas através de uma nova visdo da educacado. Nele,
se apoia o compromisso dos paises e da comunidade mundial educacional
com a Agenda Educacdo 2030, que propde medidas ousadas e urgentes. A
Declaracdo de Incheon é também a origem de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) porque incumbe a UNESCO, como organizacdo especializa-
da na Educacdo para continuar com a funcdo que foi lhe conferida de liderar
e coordenar a agenda Educacdo 2030. (SOUZA; KERBAUY, 2018, p. 675).

Ela reafirma a visdo abordada no movimento global EPT, iniciado em Jomtien
(UNICEF, 1990) e reiterado em Dakar (UNESCO, 2000). Explana que ainda ha muito
a ser feito para a efetivacdo de uma educacao para todos, ao apontar

[...] que a visdo e a vontade politica serdo refletidas em inUmeros tratados
de direitos humanos, internacionais e regionais, que estabelecem o direito a
educacdo e sua inter-relacdo com outros direitos humanos. Reconhecemos
os esforcos feitos; contudo, constatamos, com grande preocupacdo, que
estamos longe de alcancar a educagdo para todos. (UNESCO, 2016, p. 6).

Essa declaragdo visa construir, até 2030, o compromisso da comunidade
educacional com a Educac¢do, como um bem publico para todos, e com a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel 2030, reconhecendo que é apenas pela educacao
gue se pode obter desenvolvimento eficiente e eficaz. O documento ressalta que

[...] naimplementac¢do da nova agenda, o foco deve ser voltado a eficiéncia,
a eficdcia e a equidade dos sistemas educacionais. Os sistemas educacionais
devem alcancar, atrair e reter os que estdo atualmente excluidos ou sob
risco de serem marginalizados. Além disso, para garantir uma educacdo de
gualidade e condi¢des para resultados educacionais eficazes, os governos
deveriam fortalecer os sistemas educacionais instituindo e aprimorando me-
canismos apropriados e eficazes de responsabilizacdo e governanca; garantia
de qualidade; sistemas de informacdo para gerenciamento educacional;
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procedimentos e mecanismos de financiamento transparentes e eficazes
[...]. (UNESCO, 2016, p. 31).

Além de uma educacdo pautada em caracteristicas como eficiéncia e eficicia,
a Declaracdo de Incheon para a Educacdo 2030 propde estratégias no intuito de
garantir educacdo para todos, assegurando doze anos de escolarizacdo primaria
e secundaria gratuita, publica, inclusiva, equitativa e de qualidade, sendo nove
destes doze anos obrigatérios. A Declaracdo destaca também, como objetivo,
garantir a oferta de aprendizagens de forma igualitaria, de modo que a leitura, a
escrita e a matematica sejam mediadas para todos.

Essa declaracdo, assim como as declaragBes supracitadas, busca a erradi-
cacdo do analfabetismo e a universalizacdo da educacdo, avancando ao propor
uma escolarizacdo primaria e secundaria gratuita, publica, inclusiva, equitativa e
de qualidade, o que também vem sendo contemplado nas diretrizes educacionais
do Brasil e do Paraguai

Tais declaracBes apresentam caracteristicas da gestdo gerencial, tais como:
o fortalecimento de aliancas com instituicdes privadas para alcancarem deter-
minados indices de desempenho, a descentralizacdo de tarefas, mecanismos de
monitoramento e controle, dominacdo politica e ideologias neoliberais e a for-
mulacdo de politicas que defendem o Estado minimo e tem em vista um planeja-
mento educacional que vise a busca por desempenho, a relacdo publico-privada
e a resultados de aprendizagem eficazes.

A partir desses acordos, Brasil e Paraguai procuram orientar suas acées para
a descentralizacdo da educacdo. E os acordos internacionais firmados, segundo
Gentili (2001, p. 66),

[...] no contexto das politicas educacionais promovidas pelo neoliberalismo
na América Latina tém se transformado numa ferramenta eficaz de legitima-
¢do do ajuste. Tais experiéncias visam a criacdo de mecanismos de mercado
na esfera escolar, bem como promover diferentes formas de descentralizacdo
e transferéncia institucional, as quais tendem a responsabilizar comunidades
pelo financiamento dos servicos educacionais. ‘Pactua-se’ dessa maneira, a
privatizacdo direta e indireta, descoberta ou encoberta, da educagdo como

(aparentemente) o Unico mecanismo que possibilitard uma administracdo
eficiente e produtiva dos recursos destinados as instituicdes escolares [...].

O autor destaca a imis¢do dos organismos internacionais na educacao, com
atencdo a essa descentralizacdo, que, com uma concepgao gerencial, atém-se a
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eximir o Estado de responsabilizar-se sobre os resultados educacionais e objetiva
estabelecer a divisdo de tarefas, inclusive com relagdo publico-privada, com foco
em descentralizar responsabilidades em busca de lucros e resultados. De acordo
com Neto e Rodriguez (2007, p. 15),
[...] paradoxalmente, junto com a descentralizacdo reforca-se uma cen-
tralizacdo por meio de trés acSes fundamentais: a fixacdo de objetivos e
prioridades regionais; a avaliacdo dos resultados; e a compensacdo das
diferentes resultantes do processo de descentralizacdo. Quer dizer, por um

lado cria-se aparente e relativa autonomia; por outro, adotam-se fortes
mecanismos de controle.

E nesse contexto que o planejamento educacional dos paises se situa, ja que
a influéncia sobre ele é determinada por uma agenda global, que, por sua vez,
tem forte ingeréncia dos organismos multilaterais e apresenta uma concepgao
de gestdo educacional gerencial, voltada para a eficiéncia e a eficacia em busca
de resultados e desempenho educacionais.

3 INFLUENCIA DOS ACORDOS INTERNACIONAIS NA CONCEPCAO DE
GESTAO DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DO BRASIL

No Brasil, na década de 1980, houve um movimento pela democratizacao
da sociedade brasileira, o que desencadeou conquistas muito significativas, que
foram expressas na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a qual firma
gue a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo organizar
seus sistemas de ensino, definindo formas de colaboragdo, com vistas a garantir
a universalizacdo, a qualidade do ensino.

A Constituicdo apresenta a educacdo como um direito de todos, dever do
Estado e da familia, que deve ser propiciada de forma colaborativa e democratica,
com liberdade de aprender e ensinar; pluralismo de ideias e concep¢des pedagd-
gicas; igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola; garantia de
um padrdo de qualidade, a fim de possibilitar uma educacdo de qualidade, para
a cidadania e o trabalho.

No que concerne explicitamente ao planejamento educacional, em seu
artigo 214, estabelece que

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
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colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de imple-
mentagdo para assegurar a manutencgdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢bes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promogcdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdao de recursos publicos em educacdo
como proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, s.p.).

Desta feita, normatiza que a educacgdo brasileira deve realizar um planeja-
mento educacional decenal em busca de ofertar uma educacdo de qualidade a
todos os brasileiros, de forma a erradicar o analfabetismo, o que estd em conso-
nancia com os tratados internacionais supracitados.

Em seu artigo 206, apresenta como concepc¢ao de gestdo educacional que
deve vigorar nos sistemas de ensino da educacdo publica a gestdo democratica
na forma da lei, que se constitui em um dos principios dessa Constituicdo Federal,
sendo uma conguista para o ambito da gestdo e do planejamento educacional,
ja que possibilita a organizacdo de uma educacdo que leve em consideracdo os
anseios da comunidade.

Apods a aprovacdo dessa Constituicdo Federal, iniciou-se a discussdo e a
busca pela elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) com a par-
ticipacdo da sociedade, principalmente dos profissionais da educagdo (BRASIL,
1996). Concomitante, nos anos de 1990, estava ocorrendo a abertura do Brasil
para o mercado e a sua participacao nos acordos internacionais. A partir disso,
comecaram a ser introduzidos na normatizacao e nas a¢des educacionais brasi-
leiras preceitos da agenda internacional para a educacdo, bem como a busca por
reformas induzidas pelos organismos multilaterais, sob influéncia dos organismos
multilaterais, principalmente o Banco Mundial, BIRD, UNESCO e UNICEF.

No ano de 1993, foi criado no Brasil o Plano Decenal de Educacdo para Todos,
em cumprimento as metas assumidas na Conferéncia Mundial sobre Educacdo
para Todos, na qual cada pais se comprometeu a fazer seu proprio plano decenal,
de acordo com suas caracteristicas, prioridades e grau de desenvolvimento.

Esse plano tinha como principal objetivo o oferecimento da educacdo fun-
damental com qualidade a todos os brasileiros, bem como a modernizacdo da
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gestdo educacional como um fator essencial para a materializacdo dos objetivos
da escola. Ele é considerado um conjunto de diretrizes politicas que tém como
intento a recuperacdo da escola fundamental no pais e devem ser levadas em
consideracdo no planejamento educacional brasileiro.

E, em 1995, iniciou-se no Estado brasileiro uma reforma com caracteristica
da gestdo gerencial, com vistas a sua modernizacao, liberalizacdo, em busca de
transferir suas responsabilidades para a sociedade civil e propriedades privadas
(PERONI, 2003), ja que seu principal objetivo era redefinir o papel do Estado quan-
to ao seu formato intervencionista, deixando-o com livre iniciativa de mercado,
por meio de programas de privatizacdes e de flexibilizacdo do monopdlio estatal.
Essa reforma intenta substituir o modelo de administragdo publica burocratica
pela administragdo publica gerencial.

Isso abre espaco para um planejamento estratégico, que tenha em vista
a eficiéncia, a eficacia, a relagdo publico-privada, a descentralizacdo de tarefas,
a meritocracia, o controle e o monitoramento, objetivando o desempenho e
resultados educacionais, estando em conformidade com os preceitos dos acor-
dos internacionais, e ndo de uma educag¢do com a participacdao da sociedade
brasileira, a fim de proporcionar uma formacao para a cidadania, conforme seus
anseios, visando a transformacdo humana, como requer a gestdao democratica
da educacdo (ALVES, 2015).

No ano de 1996, foi aprovada a Lei n. 9.394, que aprova a LDB, que esta
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1998 e com o Plano Decenal
Educacdo para Todos.

Cabe destacar que tal normatizacdo tem sofrido alteracdes ao longo dos
anos, ficando consoante aos acordos internacionais supracitados, que vém buscan-
do estimular a formulacdo e implementacdo de iniciativas educacionais conforme
suas metas estipuladas. E, mesmo essa agenda apresentando uma concepgao de
gestdo gerencial, a LDB reafirma como concepcdo de gestdo a democratica, mas
ndo a define, deixando tal acdo a cargo dos sistemas de ensino.

Tal lei apresenta que a Unido devera encaminhar, ao Congresso Nacional,
PNE com diretrizes e metas para o decénio, em sintonia com a Declaracdo Mundial
sobre Educagdo para Todos (BRASIL, 1996), devendo organizar, assim, o plane-
jamento educacional do pais para os proximos dez anos, conforme os preceitos
dessa declaracgdo.
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Quanto aos PNEs brasileiros, esses ja vém contemplando, em seus objetivos
e metas, os preceitos dos acordos internacionais supramencionados, de modo que
tanto a Lei 10.172 (que, em 2001, aprovou o PNE com vigéncia de 2001 a 2011
[BRASIL, 2001]) como a Lei 13.005 (a qual aprovou o PNE que vigora de 2014 a
2024 [BRASIL, 2014]) apresentam metas e estratégias consoantes a eles, como:
a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo da educacdo basica; o acesso e
a permanéncia nas instituicdes escolares; programas e acdes compensatorias; a
implantacdo de um sistema nacional de educacdo; a descentralizacdo e a partici-
pacdo da comunidade escolar na execucdo das tarefas previamente pensadas pelo
Estado; a melhoria da qualidade de educacdo e a mensuracdo dela por meio de
um sistema de avaliacdo em larga escala, seguindo as influéncias dos organismos
multilaterais que, desde 1990, vem tendo parceria nos programas e nas a¢des do
Ministério da Educacdo brasileiro.

Ambos os planos foram construidos com a participacdo da sociedade e apre-
sentam como concepcao de gestdo a ser apresentada no planejamento educacional
brasileiro e na organizacdo do ensino a gestdo democratica da educacdo. Entretanto,
0 PNE (BRASIL, 2014) a associa a critérios de mérito e desempenho, principalmente
na nomeacao de diretores escolares, que sdo caracteristicas da gestdo gerencial,
levando-nos a refletir sobre o indicativo de que este PNE apresenta um conteudo
hibrido em relacdo a concepcdo de gestdo democratica da educacdo (ALVES, 2015).

Assim, o Brasil, ao mesmo tempo que firma em sua normatizacao educacio-
nal a concepcdo de gestdo democratica como o modelo de gestdo que deve vigorar
nos sistemas de ensino e no planejamento educacional brasileiro, apresenta um
planejamento educacional com iniciativas e acdes consoantes aos acordos inter-
nacionais que apresentam uma concepcdo de gestdo gerencial e sofrem grande
ingeréncia dos organismos internacionais.

4 INFLUENCIAS DOS ACORDOS INTERNACIONAIS NA GESTAO E NO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DO PARAGUAI

Com o fim do periodo militar, no ano de 1989 se inicia o periodo de de-
mocratizacao do Paraguai, e, com vistas a descentralizacdo administrativa e inte-
gragdo, o Paraguai tao logo buscou atender aos preceitos que estavam em curso
mundialmente, com a inser¢do dos ideais neoliberais na organizacdo dos paises
da América Latina.

228 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 28, n. 62, p. 215-236, jan./abr. 2023



Acordos internacionais e sua influéncia na gestdo e no planejamento educacional do Brasil e do Paraguai

O Paraguai se integrou ao movimento de reformas a partir da segunda
metade da década de 1990, procurando aplicar a maior parte do receituario das
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington no funcionamento e papel do
Estado, como também no ambito da educacdo, conforme os interesses dos orga-
nismos multilaterais, de cooperacado financeira, que impulsionaram principalmente
o projeto de reforma educativa.

E importante mencionar que a Carta Constitucional do Paraguai foi aprovada
em 1992, apds a elaboracdo da Declaracdao Mundial sobre Educacdo para Todos,
apresentando em seu planejamento educacional alguns aspectos, em consonancia
com essa Declaracdo, tais como a busca pela equidade, a qualidade, a eficiéncia e
a eficacia do sistema, a descentralizacdo, avaliacdo de desempenho e a elaboracdo
de seu plano de educacdo.

Além disso, a Carta Constitucional de 1992 ja firma a criagdo de um Sistema
Educativo Nacional (PARAGUAI, 1992), o que foi previsto no Plano Nacional de
Educacdo brasileiro apenasem 2014 e, até o momento, ndo foi efetivado no Brasil.
Contudo, a Carta Constitucional de 1992 ndo faz mencdo a concepgao de gestdo
educacional a ser adotada no seu sistema de ensino, e, apesar de propiciar a
participacdo da comunidade escolar e uma formacao critica dos paraguaios, ao
buscar estar em consonancia com os preceitos que estavam em curso mundial-
mente, apresenta caracteristicas da gestao gerencial.

No ano de 1994, foi elaborado o documento “Reforma Educativa:
Compromisso de todos”, o qual teve como objetivo aprimorar a educa¢do em todos
os niveis ofertados a sociedade, implantando reforma educacional em 1994, no
Paraguai, que, segundo Lafuente (1998), pautou-se em trés pilares: organizacional,
juridica e pedagodgica. Cabe destacar que esse documento foi elaborado no mesmo
periodo em que, no Brasil, foram elaborados o Plano Decenal Educacao para Todos
e o Plano de Reforma de Estado do Ministério de Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), e eles buscam estar em consonancia com a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos.

A supracitada reforma impactou no planejamento educacional paraguaio,
que reestruturou todo o setor educacional, o que resultou em revisdes curricula-
res, pedagogicas, administrativas, de gestdo e investimentos estruturais (ROESLER,
2017), além daincorporacdo de um sistema de avaliacdo de aprendizagens, criando
um Sistema Nacional de Avaliacdo, o que também ocorreu no Brasil, nesse periodo.
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A partir de entdo, o Paraguai elaborou seu planejamento educacional com
vistas a nortear a garantia do direito a educacdo para todos. E ressalta a respon-
sabilidade do Estado em garantir o direito de aprender e ofertar oportunidades
iguais de acesso ao conhecimento; e os beneficios da cultura humanistica, artistica,
cientifica e tecnoldgica, sem discriminacdo alguma (PARAGUAI, 2009).

Em consonancia com tal reforma, em 1996, foi elaborado o Plan Estratégico
de Educacion (PEE), com vigéncia até 2020, que foi atualizado em 2008, em busca
de acompanhar as transformacdes da sociedade, com vistas a oferecer a populagdo
paraguaia melhores estratégias para a qualificacdo da educacdo.

No ambito do planejamento educacional,

[...] al 2020 se anhela para el Paraguay un sistema educativo: Democratico
con enfoque basado en los derechos humanos, descentralizado, participati-
vo, abierto e intercultural, que desarrolla la educacidon como bien publico a
favor de todos los ciudadanos y todas las ciudadanas del Paraguay durante
toda su vida. Regido por la legislacién, dotado de suficientes recursos finan-
cieros y tecnolégicos, gestionado por profesionales competentes y actores
comprometidos, con transparencia en sus procesos y sus resultados, con
una cooperacion internacional reciproca y eficaz. Que contribuye a la co-
hesion social, a la igualdad de género, al respeto y valoracién de las etnias,
a la participacién activa de la familia y la comunidad, a la competitividad,
al desarrollo sostenible del pais, y a la integracién activa con las naciones

de la regién y del mundo, en el contexto de una politica intersectorial.
(PARAGUAI, 2008, p. 14).

Assim, intenta uma educacao para todos, com desenvolvimento humano, a
participacdo da familia e a cooperacdo internacional. Além disso, defende como
principio fundamental a educacdo como um direito inaliendvel de cada pessoa e
um bem social que o Estado deve garantir. Apresenta como uma de suas metas a
efetivacdo de uma gestdo eficiente e eficaz que seja articulada entre as instancias
centrais, departamentais e locais, objetivando edificar instituicdes educacionais
gue utilizem mecanismos para efetivar a participacao por meio da democracia.

Neste contexto, o Paraguai recebeu financiamento do Banco Mundial e do
BID, para impulsionar e materializar os projetos e programas destinados a educa-
¢do basica escolar. A reestruturacdo educativa encaminhada naquele momento
histérico foi marcada por empréstimos dos organismos internacionais destinados
paraa universalizacdo da educacdo (DUARTE, 2016, p. 13). O que ndo foi diferente
no Brasil, a partir de 1990, que também apresenta programas e acées em parceria
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com organismos multilaterais, recebendo apoio técnico e recursos financeiros
deles, como ja mencionado.

No ano de 1998, foi promulgada a Lein. 1264, que aprova a Ley General de
Educacion do Paraguai (LGE), que procura garantir educacao de qualidade a todos
0s paraguaios, com igualdade de oportunidades e condicdes, participacdo, liber-
dade de ensinar e pluralismo ideoldgico, além de buscar a descentralizagcdo dos
servicos (PARAGUAI, 1998). Em seu artigo 10, apresenta como principios nos quais
a educacdo deve ser pautada: a participacdo, autonomia, formacao critica, pratica
de habito de comportamento democratico, avaliacdo de processos e resultados.

A LGE, assim como a LDB, tem por objetivo estabelecer os principios e pro-
positos gerais para o Sistema Educativo Nacional, organizando o planejamento
educacional do pais ao regular a gestdo, organizacao, estrutura, educacao geral e,
especialmente, o sistema escolar e suas etapas e modalidades, orientando todo o
sistema educacional do pais quanto a direitos, obrigacdes e garantia da educacao,
de forma a nortear todos os niveis de ensino publico e privado.

Em seu artigo 90, a LGE firma que o Poder Executivo, em colaboracdo ao
MEC/Paraguai, deve

[...] formular las politicas, establecer las metas y aprobar los planes de de-
sarrollo del sector a corto, mediano y largo plazo, en coordinacidon con el

Consejo Nacional de Educacién y de acuerdo con las leyes emanadas del
Poder Legislativo [...]. (PARAGUAI, 1998, p. 29).

Estabelece que a elaboracdo dos Planos de Educacdo no pais deve ocorrer
sob coordenacdo do Consejo Nacional de Educacion (CONEC), que, conjuntamente
ao MEC/Paraguai, também devera realizar a implementacdo e monitoramento
desses Planos “[...] mediano y largo plazo, asi como asequrar la coherencia y
coordinacion entre todas las instancias administrativas e instituciones del Estado
que prestan servicios de educacion y Cultura” (PARAGUAI, 1998, p. 29).

Abarca ainda que os departamentos e municipios devem elaborar seus
respectivos planos, que deverdo ser aprovados pelo MEC/Paraguai (PARAGUAI,
1998). E importante destacar que, segundo a LGE, esses Planos (departamentais
e municipais) devem ser construidos de forma dialogada e em sintonia ao PNE
do Paraguai, o que também ocorre no Brasil, ja que a normatizacdo brasileira
também firma que os planos municipais e estaduais devem ser elaborados de
forma coletiva e estar em consonancia com o PNE brasileiro.
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Mesmo o planejamento educacional do Paraguai estando consoante aos
acordos internacionais aos quais o palis € signatario, no ano de 2009, dando
énfase a uma pedagogia emancipatoria e critica, a direcdo e gestdo do MEC/
Paraguai elaborou o “Plan Nacional de Educacion 2024 “Hacia el centenario de
la Escuela Nueva de Ramdn Indalecio Cardozo” (doravante PNE [2024]), vigente
até 2024.

Desta feita, o PNE (2024) apresenta, dentre os fins e principios para a
educacdo, a busca pela preparacdo dos paraguaios para a participacdo na vida
social, politica e cultural como atores reflexivos e criadores em uma sociedade
democratica, livre e solidaria. Esse Plano, assim como os planos nacionais bra-
sileiros de educacao, compreende todas as etapas e modalidades da educacao
paraguaia e prevé a eliminacdo da taxa de analfabetismo no pais até seu Ultimo
ano de vigéncia.

Tanto o PNE (2024), como os planos nacionais brasileiros buscam a amplia-
cdo do setor educacional com vistas a abarcar todos os ciclos da educacdo, com
garantia de acesso e permanéncia. Para tanto, procuram fortalecer programas
compensatérios que sdo direcionados para a populacdo em situacdes de vulne-
rabilidade, bem como a reorganizacdo e expansdo da oferta educacional, como
requerem os acordos internacionais.

O PNE (2024) visa 0 acesso a educagdo paraguaia com qualidade, eficiéncia
e equidade, com uma gestdo das politicas educacionais de forma participativa,
eficiente, efetiva e articulada nos niveis, nacional, departamental e local, o que
também é um dos objetivos do PNE do Brasil, estando em consonancia com os
acordos internacionais. Mas ndo apresenta explicitamente uma concepgao de
gestao educacional como os planos nacionais de educacdo brasileiros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os acordos internacionais tém buscado criar uma agenda educacional para
0s paises signatdrios, com uma concepcdo de gestao gerencial. Objetivam, princi-
palmente, a erradicacdo do analfabetismo e 0 acesso a uma educacdo universal
de qualidade, com equidade, eficiéncia e eficacia e rendimento educacional de
aprendizagem, por meio de acdes focalizadas, em cooperacdo com 0s organismos
multilaterais, que vém oferecendo apoio técnico e financeiro para tanto, desde
1990.
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Brasil e Paraguai vém buscando estabelecer seu planejamento educacional
conforme os preceitos dos referidos acordos a partir desse momento historico,
realizando parceria técnica e financeira com os supracitados organismos que vém
influenciando a politica educacional desses paises.

Assim, ambos tém procurado adequar sua normatizacao educacional nacio-
nal, a fim de nela constar metas e estratégias desses acordos, como a erradicacdo
do analfabetismo, a oferta de uma educacdo bdsica com qualidade e equidade,
a criacdo de sistema nacional de educacdo e de um sistema de avaliagdo e mo-
nitoramento do ensino, a elaboragdo de planos de educacdo, a flexibilizacdo dos
curriculos, a descentralizacdo, em busca da melhoria dos resultados de aprendi-
zagens. Mesmo apresentando aspectos dessa agenda, que possuem uma concep-
cdo de gestdo gerencial, a normatizacdo educacional brasileira apresenta como
concepcdo de gestdo educacional a democratica, que deve serimplementada em
seu planejamento educacional.

E importante ressaltar que o planejamento educacional em ambos os paises,
explanado em seus planos de educacdo, esta perto do final de sua vigéncia, em
2024, e, diante do contexto social e econdmico em que esses paises se encontram,
a construcdo do novo plano de educacgdo que vigorara a partir do referido ano
se constituird em esforcos para superar a crise em gue 0s paises se encontram
devido a pandemia de covid-19.

No final do ano de 2019, tal pandemia se disseminou pelo mundo e todas as
areas de vida social, departamentos e setores tiveram de se reorganizar, de modo
a cumprir as exigéncias da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.

A partir de entdo, adotaram-se, nos paises, medidas de isolamento social,
guarentena, determinacdo de realizacdo compulsdria de exames médicos e tes-
tes laboratoriais, restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do pais,
locomocdo interestadual e intermunicipal, entre outros, ocasionando uma crise
de saude, social, educacional e econdmica mundial, o que ndo foi diferente no
Brasil e no Paraguai.

No ambito educacional, inicialmente, as escolas foram fechadas no mundo
inteiro, e o ensino foi suspenso e, depois, comecou a ser ofertado a distancia e
remotamente, tanto nas escolas publicas como nas privadas, o que também ocor-
reu nos supracitados paises. Vale dizer que esse formato de ensino ndo abrangeu
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todos os estudantes brasileiros e paraguaios, ja que, para tanto, necessitava-se
de tecnologias educacionais que nem todos tém acesso, o que culminou em
uma maior fragilidade no sistema educacional, dado que estudantes passaram a
apresentar deficits educacionais por conta desta forma de ensino, para além dos
habituais, ja que ainda ndo se erradicou o analfabetismo nesses paises.
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