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Resumo: O artigo busca analisar criticamente o documento “Education 2030: The Future of
Education and Skills”, da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
publicado em 2015. Segundo o documento, novas competéncias e habilidades sdo consideradas
como essenciais para os desafios da préxima década e, por isso, as geracées devem ser formadas
atendendo a essas prerrogativas educacionais. O problema investigativo caracteriza-se pela
seguinte pergunta: que modelo de educacdo estd presente no documento “Education 2030: The
Future of Education and Skills”? O objetivo é analisar os pressupostos formativos presentes no
documento, seus interesses, impactos e finalidades, a fim de apresentar os aspectos limitados
de um modelo de formacgdo educacional. Em relacdo ao objetivo, trata-se de uma pesquisa
exploratdria, analitica, com método histdrico e metodologia dialética. Quanto a coleta de dados,
trata-se de pesquisa documental. Os pressupostos tedricos e epistemoldgicos serdo Harvey (2016),
Bauman (2007) e Nussbaum (2015). Portanto, o documento da OCDE, ao propor um curriculo
homogéneo para os paises, desconsidera a autonomia, independéncia e as particularidades de
cada nacdo, regido e local, para pensar, organizar e definir seus curriculos formativos as novas
geracOes, além de indicar um conjunto de competéncias e habilidades que reforcam a légica da
educacdo como prestadora de servicos para o desenvolvimento econdmico neoliberal.
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Abstract: The article seeks to critically analyze the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) document “Education 2030: The Future of Education and Skills”, prepared
in 2015. According to the document, new competencies and skills are considered essential for
the challenges of the next decade and, therefore, generations must be formed to meet these
educational prerogatives. The investigative problem is characterized by the following question:
what training model is present in the “Education 2030: The Future of Education and Skills”
document? The objective is to analyze the formative assumptions present in the document,
their interests, impacts, and purposes in order to present the limited aspects of a training model.
Regarding the objective, it is an exploratory, analytical research, with a historical method and
dialectical methodology. Regarding data collection, it is a documentary research. The theoretical
and epistemological assumptions will be Harvey (2016), and Bauman (2007), and Nussbaum
(2015). Therefore, the OECD document, when proposing a homogeneous curriculum for countries,
disregards the autonomy, independence, and particularities of each nation, region, and place to
think, organize and define their training curricula for the new generations, in addition to indicating
a set of skills and abilities that reinforce the logic of education as a service provider for neoliberal
economic development.

Keywords: OECD; training; curriculum.

Resumen: El articulo busca analizar criticamente el documento “Education 2030: The Future of
Education and Skills”, de la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
elaborado en 2015. Segun el documento, las nuevas competencias y habilidades se consideran
esenciales para los desafios de la proxima década vy, por lo tanto, se deben formar generaciones
para cumplir con esas prerrogativas educativas. El problema investigativo se caracteriza por la
siguiente pregunta: ¢qué modelo de formacidn estd presente en el documento “Education 2030:
The Future of Education and Skills”? El objetivo es analizar los supuestos formativos presentes en
el documento, sus intereses, impactos y propdsitos para presentar los aspectos limitados de un
modelo formativo. En cuanto al objetivo, es una investigacién exploratoria, analitica, con método
historico y metodologia dialéctica. En cuanto a la recoleccidn de datos, se trata de una investigacion
documental. Los supuestos tedricos y epistemoldgicos seran Harvey (2016) y Bauman (2007) y
Nussbaum (2015). Por ello, el documento de la OCDE, al proponer un curriculo homogéneo para
los paises, prescinde de la autonomia, independencia y particularidades de cada nacién, regiény
lugar, para pensar, organizar y definir sus curriculos de formacion para las nuevas generaciones,
ademas de sefialar un conjunto de habilidades y destrezas que refuerzan la logica de la educacion
como prestadora de servicios para el desarrollo econdmico neoliberal.

Palabras clave: OCDE; capacitacion; curriculo.

1 INTRODUCAO

O modo de produgdo baseado na acumulacao flexivel de capital traz pro-
fundas implicacdes para o campo da educacdo. No contexto da sociedade de
acumulacdo, como pontuam Giddens (2002), Habermas (2002), Bauman (2001)
e Harvey (2016), impera uma légica marcada pela flexibilizacdo, inseguranga,
competitividade, incerteza, busca incessante do lucro, utilizacdo cada vez maior
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da tecnologia, busca da inovagdo, de forma a gerar crises estruturais do desem-
prego, produzindo miséria, desigualdade e crise ambiental. Todas essas mudancgas
geradoras de crises fazem com que organismos internacionais visualizem a edu-
cacdo como condicdo e o caminho para a formacdo de jovens com competéncias
e habilidades adequadas para enfrentar as crises e os desafios decorrentes do
modelo de desenvolvimento apregoado pelo neoliberalismo.

Nesse cenario, varias organizacdes internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial e
Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), nas ultimas
décadas, passaram a produzir pesquisas, relatorios e documentos, com a finalidade
de orientar/induzir as politicas publicas no ambito educacional. Nesse sentido,
esses organismos internacionais pautam uma série de indicativos e prescricdes
de habilidades e competéncias que sdo essenciais para os jovens estudantes no
século XXI. Tais habilidades e competéncias seguem o ideal de progresso alinhado
aos pressupostos do modelo de producao flexivel.

Nesse contexto, no ano de 2015, a OCDE, por meio da Diretoria de Educacao
e Habilidades (EDU), iniciou um debate para definir um projeto global sobre quais
conhecimentos, competéncias, habilidades, atitudes e valores os estudantes pre-
cisam dominar para prosperar. Tal processo resultou, segundo Silva e Fernandes
(2019), no projeto “Educacdo 2030: o Futuro da Educacdo e das Habilidades”, que
objetiva apresentar uma proposta de reorganizacao das politicas para a Educacdo
Basica, com o foco na reestruturagdo das matrizes curriculares.

Na intencdo de analisar e compreender o documento “Education 2030:
The Future of Education and Skills” (Educagdo 2030: o futuro da educacdo e das
habilidades), o presente artigo parte da seguinte indagacdo: que modelo de edu-
cacdo estd presente no documento “Education 2030: The Future of Education and
Skills”? O objetivo é analisar criticamente os pressupostos formativos presentes
no documento, seus interesses, impactos e finalidades, a fim de apresentar os
aspectos limitados de um modelo de formacdo homogeneizado e alinhado a
ideologia do desenvolvimento econémico.

Trata-se de um estudo exploratdrio, analitico, com método histérico e me-
todologia dialética, que permite apontar a materialidade e as contradi¢cdes da
proposta educativa do documento a partir de autores de referéncia, como Harvey
(2016), Bauman (2001) e Nussbaum (2015). Em relagdo ao objetivo, trata-se de
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uma pesquisa documental. Os atores Harvey (2016), Bauman (2001) e Nussbaum
(2015) sdo as bases tedricas e conceituais para a analise do documento “Education
2030: The Future of Education and Skills”, a partir dos conceitos da acumulacdo
flexivel, de eficacia e concorréncia. A metodologia dialética permitiu, por meio das
categorias, que fossem apresentadas as contradi¢des inerentes a hegemonia da
proposta educativa calcada em habilidade e competéncias técnicas. Como técnica
de analise, optou-se por decupar o documento e realizar as andlises separadamen-
te. A selecdo do documento adotou os critérios de relevancia para a educacao,
impactos na educacao brasileira, projeto curricular, habilidades e competéncias
afetas as politicas educacionais brasileiras.

O artigo esta organizado em trés partes, a saber: na primeira, € apresentado
o cendrio contemporaneo a partir do conceito de sociedades complexas e os desa-
fios para a educacdo. Na segunda, é apresentada a sistematizacdo do documento
e suas dimensdes de inducdo de um modelo curricular homogéneo e alinhado as
prerrogativas da sociedade de acumulacdo flexivel. Por fim, na terceira parte, é
realizada analise critica do documento a luz do referencial tedrico, para apontar
as limitacdes de uma proposta educativa baseada em competéncias e habilidades
afaveis a ldgica produtiva neoliberal.

A pesquisa se apresenta como um estudo potencial, na medida em que con-
tribui com a comunidade académica para pensar e estruturar formatos e modelos
educativos que sejam antagbnicos aos modelos educacionais propostos pelos
organismos internacionais. E importante destacar que especialmente o “Education
2030: The Future of Education and Skills”, ao definir o conjunto de habilidades e
competéncias para os curriculos educacionais das na¢des, desconsidera a auto-
nomia e as caracteristicas politicas e econémicas de cada pais.

2 SOCIEDADES COMPLEXAS E DESAFIOS DA FORMAGAO

A descontinuidade, a instabilidade, a inseguranca, a flexibilidade e a incer-
teza sdo caracteristicas consensuais entre pesquisadores quando se referem as
sociedades complexas®. Nesse sentido, pesquisadores, ainda que de perspectivas

3 Para Trevisol e Favero (2018), o termo sociedade complexa surge para explicar as novas formas
de organizacdo social proprias da sociedade globalizada. As principais caracteristicas das socie-
dades complexas sdo a alta tecnologia, a inovacdo, os meios de comunicacdo, virtualizacdo da
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epistemoldgicas distintas, concordam que vivemos um tempo em que as mu-
dancas sdo rapidas e o sentimento de incerteza e inseguranca sao incorporados
nas vivéncias. Tal perspectiva € compartilhada por Beck (1999), Giddens (2002) e
Habermas (2002), que consideram que a sociedade, nas Ultimas trés décadas, tem
apresentado rupturas e modificacdes substanciais que fazem surgir novas formas
institucionais e organizacionais que envolvem mudangas no campo do trabalho, na
forma produtiva e na formacdo da subjetividade. Toda essa mudanca alinhada com
uma perspectiva produtiva e de desenvolvimento neoliberal tem colocado como
pressuposto educativo a formacao de jovens aptos para se adaptarem as regras
do jogo da flexibilidade e da constante mudanca decorrentes de uma sociedade
gue valoriza a tecnologia e a inovacdo como molas propulsoras de progresso.

A condicdo apontada é tratada por Bauman (2001), a partir do conceito de
liquidez, o qual considera que a alta modernidade ou pds-modernidade é fluida e
derrete tudo o que se apresenta como sélido. A metafora de fluidez ou liquidez é
empregada para captar o discurso da modernidade, que se organiza em torno do
derretimento dos sélidos, sobretudo, do passado e da tradicdo. Os primeiros séli-
dos a derreter e os primeiros sagrados a profanar foram as lealdades tradicionais,
os direitos costumeiros, a moral e as obrigacBes que impediam os movimentos
e restringiam as iniciativas do mercado. Para consolidar a nova ordem moderna,
era necessario, de acordo com Bauman (2001), livrar-se do entulho que atrasa e
sobrecarrega a nova ordem administrativa. Nesse sentido, derreter os sélidos é
livrar-se de obrigacGes irrelevantes que impedem o progresso e o célculo racio-
nal. No cerne do derretimento dos sélidos, estd a afirmacdo de uma légica social
guiada pelos referenciais do mercado.

No contexto da liquidez, a flexibilidade, eficacia e concorréncia passam a ser
palavras de ordem para o novo trabalho no mundo do capitalismo. Imbuido desse
contexto, organismos internacionais, como OCDE, Banco Mundial e UNESCO, entre
outros, lancam relatorios, cartilhas e orientagcdes sobre como os paises devem
educar seus estudantes. O novo trabalhador deve ser formado/educado para
adquirir competéncias e habilidades de adaptabilidade e aceitacdo da conjuntura
produtiva neoliberal.

Nesse sentido, como pontuam Favero, Pagliarin e Sobrinho (2020), a neces-
sidade de formacdo de mao de obra é utilizada como argumento para a defesa

vida, mudancas no tempo e espaco, economia e politica global, movimentos migratérios etc.
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da relagdo entre educagao, empresa e economia. De acordo com os autores, ha
dois discursos que pretendem justificar essa relacdo: a) que o sucesso escolar e a
preparagdo para um emprego garantem o sucesso social, o emprego e a dignidade;
b) que ndo existe falta de emprego, mas a falta de pessoas qualificadas. Desse
modo, os processos formativos devem admitir que o setor produtivo, as instituicdes
empresariais e 0s organismos que promovem o desenvolvimento devem parti-
cipar da elaboracdo dos curriculos. A tese que justifica essa questdo esta ligada
ao seguinte enunciado: “[...] a ineficiéncia da escola estad na sua incapacidade de
formar para a empregabilidade” (FAVERO; PAGLIARIN; SOBRINHO, 2020, p. 10).
Os defensores dessa tese acreditam que a educacdo “tradicional” é ineficaz para
formar para as demandas de empregabilidade. Sustentam, equivocadamente, que
a educacdo, como tratada historicamente, é distante da realidade. Discursos desse
nivel, solidificados por liderancas politicas, meios de comunicagdo e organismos
multilaterais, endossam propostas pedagdgicas de enxugamento ou eliminacdo
de componente formativo considerado pouco agregador para o crescimento. Tal
condicdo ja foi apontada por Nussbaum (2015) como preocupante. Essa condicdo
atinge especialmente as humanidades e as artes. Esses componentes sdo conside-
rados inUteis a educacdo de curto prazo e pouco agregadores a competitividade
do mercado global, que exige conhecimentos técnicos e praticos de carater ime-
diato. Essa condicdo eleva a elaboracdo de propostas pedagodgicas que propdem
gue os curriculos devem atender, por meio de seus componentes e itinerdrios, a
formacdo de estudantes com habilidades e competéncias necessarias para a vida
em sociedade global, flexivel e economicamente ativa.

Na mesma esteira, para compreender a educacao, deve-se considerar o con-
ceito de acumulacdo flexivel como uma condicdo para o diagndstico da sociedade
contemporanea e que incide como uma influéncia para a definicdo das politicas
educacionais. Para Harvey (2016), o capitalismo contemporaneo se caracteriza
como de acumulacgdo flexivel que rompe com outras formas de acumulacdo de
capital. Tal termo permite analisar a evolucdo ocorrida no modelo produtivo
fordista para o modelo de producdo toyotista. Para Harvey (2016), o modelo
produtivo fordista é rigido. A forte rigidez que impedia 0 aumento da producdo
de capital era expressa no mercado, na alocacdo, nos contratos de trabalho, nas
politicas protetivas do Estado e nos novos movimentos sociais e operarios que
imprimiam greves e, por isso, tornavam invidvel o progresso.
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A nova forma de acumulacdo de capital deve estar baseada na flexibilidade.
Para Harvey (2016, p. 14), “[...] a acumulacdo flexivel € marcada por um confron-
to direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”.
A ideia da flexibilizacdo do tempo pode parecer agradavel e sedutora, contudo,
esconde um discurso de controle e dominacdo do trabalhador. Os conceitos de
fluidez, volatilidade e flexibilidade trazidos pelo mundo produtivo do capital se
consagram como homogéneos e passam a orientar a organizacao de instituicdes
tradicionais. Segundo Sennett (2011, p. 21), “[...] parece ndo haver mais longo
prazo”. A imediatez torna-se o critério capaz de julgar o todo.

Essas condicdes pressionam que as instituicdes educacionais assumam as
leis do mercado de trabalho como um “mantra” e um “guia” para a organizacao
curricular. Essas questdes elevam, exponencialmente, aquilo que Favero, Pagliarin
e Sobrinho (2020) apontam como um valor de julgamento que permite que as
instituicGes educacionais passem a ser julgadas pelo nivel de empregabilidade dos
jovens e pela sua insercdo no mercado produtivo. Como pontua Laval (2004), a
escola precisa ser flexivel. O sujeito formado pela educacdo flexivel deve, segundo
Laval (2004), internalizar a autonomia, a autodisciplina e a aprendizagem como
uma condicdo de sociabilidade. Os conceitos de autodisciplina e autoaprendizado
caminham juntos, para potencializar aquilo que conhecemos como capital humano
enguanto um tipo de trabalhador que busca constantemente conhecimentos e
competéncias ao longo da vida, sem jamais poder definir um emprego estavel.

Como consequéncia, os curriculos sdo organizados para atender a forma-
¢do de jovens adaptados as dinamicas da sociedade complexa e aos objetivos
de maximizar a légica de lucro escondido em discursos politicos que defendem
a educagdo como formacdo para o aumento do Produto Interno Bruto (PIB). Na
sequéncia, sera analisado criticamente o documento “Education 2030: The Future
of Education and Skills”, da OCDE, e como este apresenta orientacdes para a
elaboracdo de curriculos condizentes com o contexto das sociedades complexas.

3 ABUSSOLA DO ENSINAR E APRENDER E A HOMOGENEIZACAO DA
FORMACAO

Em 2015, a Diretoria de Educacdo e Habilidades da OCDE iniciou as
discussBGes para a elaboracdo de uma matriz conceitual de aprendizagem e o
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desenvolvimento de um curriculo supranacional, a fim de nortear as reformas
implementadas no campo da educacao, pelos governos nacionais, até o ano de
2030. Com isso, foi definido um conjunto de conhecimentos, competéncias, habi-
lidades, atitudes e valores que os estudantes precisardo dominar para prosperar
e “[...] moldar um futuro compartilhado construido com base no bem-estar dos
individuos, das comunidades e do planeta” (OECD, 20183, p. 3, traducdo nossa)*.
Esse documento, construido por meio de um movimento organico entre governos,
organismos multilaterais e sociedade civil —incluindo, empresarios, stakeholders,
experts, gestores, entidades sociais, professores, pesquisadores e estudantes —,
culminou na publicacdo do documento intitulado “Education 2030: The Future
of Education and Skills”. O documento Educacdo 2030 estrutura-se a partir de
duas questdes centrais:

Quais conhecimentos, habilidades, atitudes e valores os alunos de hoje pre-

cisardo para prosperar e moldar seu mundo? Como os sistemas instrucionais

podem desenvolver esses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
de forma eficaz? (OECD, 20183, p. 2, traducdo nossa).’

Uma leitura superficial e desatenta do documento, sem observar os docu-
mentos produzidos para o campo econémico, pode levar gestores e professores a
identificarem-se e a defendé-lo como alternativa para superar problemas sociais,
ambientais e educacionais. Isso porque a OCDE adota, em sua retdrica, conceitos
atrelados aos projetos apregoados de bem-estar social, do meio ambiente e da
democracia, incluindo: sustentabilidade, cooperacdo, reflexdo, respeito a diversida-
de, autonomia, democracia, equidade, liberdade e pensamento critico. De acordo
com a OCDE (OECD, 201843, p. 3), as mudancas climaticas e o esgotamento dos
recursos naturais requerem a implementacao de medidas adaptativas urgentes.
As criancas que ingressaram em 2018, ano de publicacdo do documento Educacdo
2030, precisardo abdicar a ideia de que

[...] os recursos sdo ilimitados e existem para serem explorados; eles pre-

cisardo valorizar a prosperidade comum, a sustentabilidade e o bem-estar.
Eles precisardo ser responsaveis e empoderados, colocando a colaboracao

4 “Shape a shared future built on the well-being of individuals, communities and the planet”.

> “What knowledge, skills, attitudes and values will today's students need to thrive and shape
their world? How can instructional systems develop these knowledge, skills, attitudes and values
effectively?”.
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acima da divisdo e a sustentabilidade acima do ganho de curto prazo. (OECD,
2018a, p. 3, tradugdo nossa).®

No campo social, o desafio é viabilizar a formacdo de sujeitos responsaveis,
motivados e resilientes — valores em conformidade com a légica de livre mercado
e o projeto de retracdo do estado no financiamento de politicas sociais. O docu-
mento faz mencdo a um conjunto de fatores que tém remodelado os paises e as
comunidades, incluindo: a migracdo; o crescimento demografico; a urbanizagao;
a crescente diversidade social e cultural; o aumento das ameacas de guerra e
terrorismo. Essas mudancas potencializam as desigualdades sociais, os conflitos
e a instabilidade. Diante desse contexto, a OCDE (OECD, 2018a, p. 2, traducdo
nossa) propde que

[...] os alunos precisardo desenvolver curiosidade, imaginacao, resiliéncia e
autorregulacdo; eles precisardo respeitar e apreciar as ideias, perspectivas

e valores dos outros; e eles precisardo lidar com o fracasso e a rejeicdo, e
seguir em frente diante da adversidade.”

O documento “Education 2030: The Future of Education and Skills” propde
um referencial de aprendizagem, pautado na criacdo de um curriculo supranacio-
nal, simbolicamente denominado de bussola da aprendizagem. Tendo em vista as
duas questbes orientadoras, o documento estrutura-se com base no “o que” e no
“como” ensinar. Em relacdo a primeira fase, o documento propde-se, por meio de
uma linguagem técnica e padronizada, construir um consenso acerca dos conhe-
cimentos, das habilidades, das atitudes e dos valores que dardo sustentagdo ao
curriculo internacional. Nesse aspecto, a bussola da aprendizagem lanca objetivos
para os sistemas educacionais dos paises, de modo a orienta-los e submeté-los a
processos avaliativos comparativos de larga escala. “A finalidade admitida é a da
passagem de um curriculo estatico e fragmentado para um curriculo adaptavel e
dindmico, o mais cientifico possivel e de modo a refletir as demandas das socie-
dades modernas” (SILVA; FERNANDES, 2019, p. 296).

6 “[...] resources are limitless and exist to be exploited; they will need to value common prosperity,
sustainability and well-being. They will need to be accountable and empowered, putting collab-
oration over division and sustainability over short-term gain”.

7 “1...] students will need to develop curiosity, imagination, resilience and self-requlation; they will
need to respect and appreciate the ideas, perspectives and values of others; and they will need
to deal with failure and rejection, and move forward in the face of adversity”.
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No centro da bussola da aprendizagem, estd o estudante, norteado por
trés categorias de competéncias que o levardo ao bem-estar futuro, a saber: criar
novos valores; conciliar tensdes e dilemas; e assumir responsabilidades. Essas
categorias norteadoras sdao denominadas de “‘Competéncias Transformativas,
gue juntas atendem a necessidade de os jovens serem inovadores, responsaveis e
conscientes” (OECD, 2018a, p. 5, traducdo nossa)®. O desenvolvimento de econo-
mias inovadoras, mais resilientes e capazes de superar o gap entre a producdo e a
sustentabilidade, de modo a solucionar os dilemas econdmicos, sociais e culturais,
requerem a formacao de jovens criativos, inventivos, curiosos e com pensamento
global. Essa primeira competéncia transformadora (creating new value) permitira
as pessoas “[...] desenvolver novos produtos e servigcos, Nnovos empregos, NOVoS

wi

processos e métodos, novas formas de pensar e viver, novas empresas, NOvos
setores, novos modelos de negdcios e novos modelos sociais” (OECD, 2018a, p.
5, traducdo nossa)®. A segunda competéncia transformadora (reconciling tensions
and dilemmas) esta relacionada a capacidade de conciliar perspectivas e interesses
distintos em um mundo de interdependéncia, conflitos e fortes desigualdades
econdmicas e sociais. O novo modo de producdo e acumulacgdo capitalista postula
a formacdo de sujeitos empaticos, persistentes, confiantes e resilientes, capazes
de agir de forma racional e equilibrada diante de situacdes de crises e estresse,
respeitando ideias, logicas e posi¢cdes contraditérias ou incompativeis. Em outras
palavras, “[...] eles precisam aprender a serem pensadores sistémicos” (OECD,
201843, p. 5, traducdo nossa).*®

Aterceira competéncia transformadora (taking responsibility) é pré-requisito
para a efetivacdo e o fortalecimento das outras duas. A habilidade de resolver
problemas complexos e de lidar com novidades, mudancas, diversidades, am-
biguidades e conflitos, de forma criativa e racional, pressupde a formacdo de
sujeitos responsaveis, aptos a pensar por si mesmos, trabalhar de forma coletiva
e avaliar os riscos, as consequéncias e as recompensas de suas a¢des. “Central
a essa competéncia é o conceito de autorregulacdo, que envolve autocontrole,

8 “Transformative Skills', which together address the need for young people to be innovative,
responsible and aware”.

°“[...] develop new products and services, new jobs, new processes and methods, new ways of
thinking and living, new companies, new sectors, new business models and new social models”.

10.#1...] they need to learn to be systemic thinkers”.
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autoeficacia, responsabilidade, resolucdo de problemas e adaptabilidade”, descre-
ve a OCDE (201843, p. 6, traducdo nossa)'!. Ainda no que diz respeito ao “o que”
ensinar, percebe-se que o objetivo do organismo internacional é formar sujeitos
resilientes e flexiveis as crises pessoais e de ordem financeira e social geradas pelo
sistema capitalista e complacentes e/ou submissos a légica do mercado (produti-
vista e concorrencial). Entretanto, a formacdo do sujeito neoliberal, competitivo
e defensor da democracia de mercado e do principio da meritocracia postula o
desenvolvimento de um novo modelo educacional, envolvendo a construcdo de
descritores, conteldos e desenhos didaticos. Além do “o que” ensinar, a segunda
fase do documento Educacdo 2030 langa uma proposta de “como” ensinar. O
desenvolvimento de um curriculo supranacional compreende a formacdo de um
novo perfil docente e os tipos de competéncia a serem explorados.

Na vida académica, os jovens precisam ser instigados a atuarem de forma
proativa e responsaveis, a serem protagonistas na construgdo de conhecimentos.
Para viabilizar o desenvolvimento das “competéncias transformadoras”, cabe ao
professor criar praticas colaborativas de coatuagao (co-agency), que expandam as
experiéncias formativas para além da sala de aula e ao longo da vida, estimulando
a atividade relacional do estudante com a familia, os professores e a comunidade.
Na acepcdo da OCDE (20184, p. 4, traducdo nossa), dois fatores, em particular,
fortalecem o sentido de atuagdo. O primeiro diz respeito a construcdo de um

[...] ambiente de aprendizagem personalizado, que apoie e motive cada
estudante a nutrir suas paixdes, a fazer conexdes entre diferentes experién-

cias e oportunidades de aprendizagem, e a projetar seus préprios projetos
e processos de aprendizagem em colabora¢do com os outros.

O segundo encontra-se em destaque na “bussola de aprendizagem”, fazendo
uma espécie de ponte entre o estudante (no centro) e as competéncias transfor-
madoras, a saber: a alfabetizacdo (/iteracy), a numeracia (numeracy) e a saude
(health). AOCDE (20184, p. 4) defende que “[...] na era da transformacdo digital e
com o advento do big data, a alfabetizacdo digital e a alfabetizacdo de dados estdo

1 “Central to this competency is the concept of self-requlation, which involves self-control, self-ef-
ficacy, responsibility, problem solving and adaptability”.

12411 a personalized learning environment that supports and motivates each student to nurture
their passions, to make connections between different experiences and learning opportunities,
and to design their own projects and learning processes in collaboration with others”.
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se tornando cada vez mais essenciais, assim como a saude fisica e o bem-estar
mental” (OCDE (20183, p. 4, traducdo nossa)®>. Esses dois fatores, responsaveis
pelo desenvolvimento das “competéncias transformativas”, compreendem trés
capacidades consideradas fundamentais: a antecipacdo, a reflexdo e a atuacdo.

Por meio da “buUssola da aprendizagem”, pretende-se construir uma base
de conhecimentos para o redesenho do curriculo e dos sistemas educacionais.
As politicas educacionais, impostas pela nova engenharia capitalista, preconizam
a formacdo de capital humano para atender aos interesses e as demandas do
setor econdmico por maiores niveis de produtividade e lucratividade. Entretanto,
ao enfatizar o capital humano como condicdo para a ascensdo social e econ6-
mica, o documento Educagdo 2030 inverte a origem das desigualdades sociais,
culpabilizando a formacédo individual pelos problemas sociais e econdmicos que
assolam os paises. A pedagogia das competéncias ofusca as estruturas econémi-
cas que produzem desigualdade, as lutas de classe, a divisdo social do trabalho e
as diferencas culturais. Sob a roupagem da ajuda e da cooperacdo, esse modelo
educacional exclui do processo formativo os conhecimentos voltados para a eman-
cipacdo e a democracia que elevem o pensamento critico e social dos sujeitos
(SILVA; FERNANDES, 2019; PEREIRA, 2019).

4 A FORMAGAO ADMINISTRADA SOB A BATUTA DA LOGICA PRODUTIVA
NEOLIBERAL

Tem razdo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 427), quando dizem que é
necessario “decifrar textos para compreender a politica”, ou seja, “decifrar” os
distintos documentos das politicas ou dos organismos internacionais significa
perceber “a hegemonia discursiva”, “a colonizacdo do vocabulario”, “a bricolagem
dos conceitos”. Ndo basta ler o que os documentos e textos dizem, é fundamental
também capturar o que “ndo dizem”, uma vez que “os sentidos ndo sao dados”,
mas precisam ser construidos, apropriados, auscultados, pois “estdo aquém e
além das palavras que os compdem”.

Nesta Ultima parte do texto, propomo-nos a analisar criticamente o refe-
rido documento a luz do referencial tedrico apresentado na primeira parte, no

sentido de “decifrar” elementos que nem sempre sdo percebidos por um olhar

13.“1..]in the era of digital transformation and with the advent of big data, digital literacy and data
literacy are becoming increasingly essential, as well as physical health and mental well-being”.
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desatento ou apressado. De imediato, é importante retomar as duas questdes
gue motivaram sua formulacdo:
Quais conhecimentos, habilidades, atitudes e valores os alunos de hoje pre-
cisardo para prosperar e moldar seu mundo? Como os sistemas instrucionais

podem desenvolver esses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
de forma eficaz? (OECD, 2018a p. 2, tradugdo nossa).**

Ndo resta duvida de que sdo questdes importantes e centrais para pensar
os sistemas educacionais do presente e do futuro. No entanto, um olhar critico
sobre as préprias questdes nos impulsiona a fazer outros questionamentos: de que
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores estamos tratando? Prosperidade de
guem e para qual modelo de mundo? Que projeto de ser humano, de sociedade
e de meio ambiente estdo sendo postulados tais conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores? A prosperidade é para todos, independentemente da condicdo
social, racial, econdmica, ou é para os “bem nascidos”, os portadores de privilégios,
0s que possuem um elevado capital cultural, simbdlico, social e econbmico? Trata-
se da modelagem de um mundo solidario, sustentavel, includente, democratico ou
de um mundo que impera o hiperconsumismo, a fartura para poucos, a exclusao
dos pobres e marginalizados, a serviddo voluntaria para muitos?

Conforme ja foi apresentado na segunda parte do presente texto, o proje-
to Educacdo 2030 da OCDE estd segmentado em duas fases: a primeira volta-se
para a urgéncia da criagcdo de uma matriz conceitual de aprendizagem para 2030,
envolvendo de forma “cooperativa” os coparticipes para produzir e conduzir uma
proposta curricular internacional que seja capaz de mensurar e quantificar a apren-
dizagem dos estudantes (mensurar e quantificar implica, necessariamente, realizar
testes comparativos); a segunda fase debruca-se no como, ou seja, apresenta a
construcdo dos descritores, dos principios, contelidos e desenhos didaticos para
a implementacdo de um curriculo supranacional, e é nesta fase que aparece os
tipos de competéncias e de perfis que os professores devem ter para possibilitar
que os estudantes consigam “alcancar os resultados desejados para o seu sucesso
futuro” (OECD, 2018b, p. 1, traducdo nossa).*

14 “What knowledge, skills, attitudes, and values will today's students need to thrive and shape
their world? How can instructional systems effectively develop these knowledge, skills, attitudes
and values?”

15“1...] achieve the desired results for its future success”.
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Ao analisar a primeira fase, é possivel perceber que ela se subdivide em duas
partes: 1) elaboracdo de uma matriz conceitual de aprendizagem (nessa parte,
a OCDE busca construir um consenso sobre os conhecimentos, as habilidades,
as atitudes e os valores necessarios para conformar as sociedades e as relagdes
humanas em 2030); 2) construcdo de uma proposta curricular internacional. Salta
aos olhos a ideia de uma concepcgdo de formacdo administrada que precisa ser
formulada em uma linguagem técnica, padronizada, a fim de facilitar a comuni-
cacdo internacional e, com isso, “[...] submeter os paises a processos avaliativos
comparativos padronizados de larga escala” (SILVA; FERNANDES, 2019, p. 278). 0
documento é enfatico, quando afirma que “[...] a visdo comum e a compreensao
da ‘aprendizagem para 2030’ baseiam-se em pesquisas que foram cuidadosa-
mente revisitadas, testadas e validadas por varios stakeholders, com vistas a uma
relevancia global” (OECD, 2018b, p. 1, traducdo nossa)*®. Questiona-se: quais sdo
essas pesquisas? Quem as patrocinou? Quais eram suas inten¢des? Quem sao os
“varios stakeholders”? E o documento continua: “A Matriz da Aprendizagem para
2030 da base a um movimento global para acelerar a educacdo para um futuro
melhor através de um processo interativo de cocriacdo e codesenvolvimento
envolvendo multiplos stakeholders” (OECD, 2018b, p. 1, traduc3o nossa)'’. Mais
uma vez, a indagacdo: futuro melhor para quem? O que indica e o que esconde
essa ideia de futuro antecipado possivel por meio da educagdo?

Em estudo recente, Freitas e Coelho (2019) analisam como a OCDE conquis-
tou o controle do conhecimento no campo educativo por meio do discurso do
futuro antecipado. Na analise dos autores, a OCDE ganhou espaco hegemodnico
na conducdo das politicas educacionais dos paises por ter inventado instrumen-
tos poderosos de avaliacdo no campo educacional. O Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), por exemplo, além de ser um programa de avalia-
cdo de larga escala, tornou-se uma vitrine para que a OCDE passasse a controlar,
politica e economicamente, o conhecimento global no espaco educativo por
meio do “discurso antecipado”. Tal discurso “[...] representa um movimento em

16 “[...] the common vision and understanding of 'learning for 2030 is based on research that
has been carefully revisited, tested and validated by various stakeholders, with a view to global
relevance”.

7 “The 2030 Learning Matrix underpins a global movement to accelerate education for a better
future through an interactive process of co-creation and co-development involving multiple
stakeholders”.
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direcdo a criacdo de novas cadeias de producdo de valor, cujos vaticinadores sdo
representados pelos ‘novos’ profetas da educacdo neoliberal” (FREITAS; COELHO,
2019, p. 1).

Ainda, no que diz respeito a primeira fase, na sua segunda parte (analise
curricularinternacional), o documento Educacdo 2030, da OCDE, almeja construir
uma proposta curricular internacional definindo conhecimentos, competéncias,
atitudes e valores que possam servir para os paises implementarem e modifica-
rem o formato dos seus curriculos. Tal construcdo, denominada de aprendizagem
internacional entre pares, teve por base um diagndstico em que se evidenciaram
0s seguintes fatores criticos e comuns nas politicas dos paises coparticipes: so-
brecarga curricular (muitas disciplinas em que os estudantes ndo tém condicGes
de dominar os conceitos disciplinares ou nutrir amizades e exercicios fisicos),
defasagem temporal (hd um atraso na intencdo do curriculo e no resultado da
aprendizagem em termos de efeitos praticos), qualidade (distancia entre os conte-
udos e as necessidades do mercado), equidade (exige-se que todos os estudantes
possam se beneficiar das mudancas sociais, econdmicas e tecnolégicas) e imple-
mentacado efetiva (o planejamento e o alinhamento cuidadoso sdo extremamente
importantes para a implementacdo efetiva das reforma nos paises).

A segunda fase do documento Educac¢do 2030, focada diretamente no como,
teve como propodsito criar ferramentas curriculares interativas, mapeamentos
de conteudo curricular, pesquisas sobre politicas publicas curriculares, analise
de curriculos sobre matematica, dentre outras iniciativas, com a retdrica de dar
cientificidade ao documento. A estratégia discursiva e as formas de atuacdo da
OCDE se fazem sentir, conforme pontam Silva e Fernandes (2019, p. 281), ndo
somente para conduzir e liderar projetos econdmicos internacionais, mas tam-
bém “[...] pela persuasdo ideoldgica como portadora de um Unico caminho para
a Educacdo Basica, ou, ainda pela estreita visdo de que o curriculo prescrito em
si pode promover mudancas”. O pragmatismo de origem econbmica passa a ser
aplicado no terreno educacional, ou seja, a corroboragdo de um projeto econdbmico
hegemonico pela educacdo, o qual se orquestra sob a batuta da légica produtiva
neoliberal. Nessa toada, os governos nacionais passam a orquestrar suas politicas
pautadas nas decisdes e proposicdes dos comités intergovernamentais da OCDE
e, no dizer de Silva e Fernandes (2019, p. 282), “[...] crescentemente, a Educacado
Basica tem-se tornado objeto de disputa comercial dos homens do capital”. Ou
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ainda, como afirmam Akkari (2011) e Favero, Tonieto e Consaltér (2020, p. 234),
“[...] ndo é por acaso que a escola parece estar, ha alguns anos, na mira do setor
privado e, desse ponto de vista, constitui-se no grande mercado do século XXI”.

O estudo e a andlise do documento Educacao 2030 torna visivel que a OCDE
sobressai-se como forca politica que capitaliza a educacdo para ser tanto um
nicho de negdcios rentaveis quanto um caminho “promissor” para a inclusdo, a
sustentabilidade e o bem-estar. O proprio documento é imperativo para definir os
objetivos tanto para os estudantes quanto para a educacdo. Segundo o documento,
o estudante deve “[...] aprender a formar objetivos claros e propositais, trabalhar
com as outras pessoas com diferentes perspectivas, encontrar oportunidades inex-
ploradas e identificar vérias solucGes para os grandes problemas” (OECD, 2018a,
p. 4, traducdo nossa)®. No que diz respeito a educacio, o documento determina:
“A educacdo precisa ter como objetivo fazer mais do que preparar os jovens para
o mundo do trabalho; ela precisa equipar os estudantes com as habilidades neces-
sarias para se tornarem cidaddos ativos, responsaveis e engajados” (OECD, 20183,
p. 4, traducdo nossa)®®. Percebe-se claramente que hd uma énfase colocada sobre
o individuo como um ser isolado, abstrato e atomizado. Toda responsabilidade de
sucesso ou fracasso recai sobre ele. Conforme detectam Silva e Fernandes (2019,
p. 286), “[...] nada foi dito sobre as acdes deletérias e as responsabilidades das
empresas transnacionais”; ou “sobre concentracdo de riqueza”; ou ainda “sobre
as estruturas que geram as desigualdades econémicas e sociais”. Assim, temos um
documento que pode se tornar sedutor pelo discurso, “[...] que se debruca sobre
bases epistemoldgicas e metodoldgicas de superficie na drea educacional” (SILVA;
FERNANDES, 2019), que aposta “no futuro antecipado na educacdao” (FREITAS;
COELHO, 2019), mas que oculta uma profunda desigualdade econémica, arrasta a
propria educacdo para a seara dos negdcios, “[...] evidencia o predominio das rela-
¢Oes de poder politico e dominacdo intelectual, além de atualizar argutas maneiras
de recolonizar, sob aparéncia de cooperacao” (SILVA; FERNANDES, 2019, p. 285).

Na primeira parte do texto, destacou-se, embora de perspectivas epistemo-
|6gicas diferentes, autores, como Beck (1999), Giddens (2002) e Habermas (2002),

18 “learn to form clear and purposeful goals, work with others with different perspectives, find
untapped opportunities, and identify multiple solutions to big problems”.

B “Education needs to aim to do more than prepare young people for the world of work; it needs
to equip students with the necessary skills to become active, responsible and engaged citizens”.
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0s quais consideram que a sociedade, nas Ultimas trés décadas, tem apresentado
rupturas e modificacdes substanciais que fazem surgir ndo somente novas formas
institucionais e organizacionais que envolvem mudancas no campo do trabalho,
na forma produtiva e na formacdo da subjetividade, mas também mudancas
alinhadas com uma perspectiva produtiva e de desenvolvimento neoliberal. Tais
mudancas tém colocado como pressuposto educativo a formacdo de jovens ap-
tos para se adaptarem as regras do jogo da flexibilidade e da constante mudanca
decorrentes de uma sociedade que valoriza a tecnologia e ainovacdo como molas
propulsoras de progresso. Como bem apontam Silva e Fernandes (2019, p. 291),
"[...] nos momentos de crise do capital, empresarios e empresas transnacionais
veem na educac¢do um nicho a potencializar negdcios econdmicos e tecnologias
e buscam ampliar mercados consumidores de produtos e servicos".

E nessa direcdo que se compreende o porqué de um curriculo supranacio-
nal. Conforme apontam as reflexdes de Shiroma, Campos e Garcia (2005), ndo
podemos subestimar as elites nacionais, nem os homens do capital quanto a sua
astlcia de sequestrar certos conceitos que podem servir de discurso sedutor para
implementar politicas educacionais que atendam a seus interesses. Bem-estar,
inclusdo, flexibilidade, autonomia, curriculo dindmico, competéncias, atitudes,
valores, dentre outros, sdo termos que aparecem nos documentos para pavimentar
a “vulgarizacdo” da urgéncia de certas reformas.

A vulgarizacdo do ‘vocabuldrio da reforma’ pode ser considerada uma
estratégia de legitimacdo eficaz na medida em que consegue ‘colonizar’
o discurso, o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como

demanda imprescindivel da ‘modernidade’. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 429).

Ndo se questiona as (im)possibilidades da grande maioria dos estudantes
gue sao fadados ao fracasso por conta das estruturas precdrias produzidas pela
naturalizacdo da miséria. O que importa para este “discurso colonizador” é de-
terminar “[...] competéncias, habilidades, atitudes e comportamentos a serem
adquiridos para que, ao término de sua formacdo compulséria, o individuo esteja
apto a recompor as bases infraestruturais do modo de producdo vigente” (SILVA;
FERNADES, 2019, p. 293).

O argumento de que a “[...] visdo comum e a compreensdo do aprendiza-
do para 2030 baseiam-se em pesquisas que foram cuidadosamente realizadas,
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testadas e validadas por varias partes interessadas quanto a relevancia global”
(OECD, 2018b, p. 1, traducdo nossa)?® fica comprometido quando se descobre
gue estas pesquisas vém em sua quase totalidade de instituicOes e experts das
nacdes centrais ou patrocinadas por elas. E, quando sdo envolvidos alguns espe-
cialistas de paises periféricos, descobre-se que a maioria realizou seu processo
de formacdo nos paises centrais e, talvez, foram escolhidos justamente por conta
do seu curriculo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo permite contribuir com as discussdes sobre a forma com que os
discursos e projetos hegemonicos, que condicionam as politicas e reformas locais,
focados principalmente no lucro e no crescimento econdmico, tém se alastrado
sobre o campo da educacdo. Isso porque as recomendacdes da OCDE tém esti-
mulado e induzido a importacdo, para a educacdo publica, de normas, valores,
acOes e métodos de gestdo inspirados nas empresas privadas e orquestrados
pela légica empresarial. Ao propor a formacdo de um curriculo supranacional e a
elaboracdo de uma matriz conceitual de aprendizagem, o organismo internacional
vai sedimentando um amplo processo de dominacdo intelectual e a formacgao de
capital humano para atender aos interesses e demandas do setor econémico por
maiores niveis de produtividade e lucratividade. E possivel verificar que o modelo
educacional hegemonico, pautado na pedagogia das competéncias, ofusca as
estruturas econdmicas que produzem desigualdade, as lutas de classe, a divisdo
social do trabalho e as diferencas culturais.

Nesse sentido, o documento Educacdo 2030 enfatiza o desenvolvimento de
competéncias e habilidades competitivas como condicdo para a ascensdo social
e o crescimento inclusivo. Sob a roupagem da competitividade, da flexibilidade e
da produtividade, esse referencial de aprendizagem gera impactos nas politicas
de educacdo basica e de formacdo de professores dos paises, excluindo dos pro-
cessos educativos a formacao cientifica e humanistica, voltados para a formacao
integral, a emancipacdo e o fortalecimento da democracia. Competéncias como
a responsabilidade, a motivacdo e a resiliéncia sdo mecanismos de subjetivacao

2041...] common vision and understanding of learning for 2030 is based on research that has been
carefully conducted, tested and validated by various stakeholders for global relevance”.
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adotados pelos defensores da concorréncia e da meritocracia para impulsionar
o modelo econbmico de mercado e viabilizar a formacdo de uma subjetividade
de carater empresarial.

O Brasil tem sido um fiel signatario dos ditames da OCDE. As manifestacdes
de distintos governantes, ministros e representantes de importantes setores
econdmicos vao na direcdo de que o pais deve convergir todos os esforcos para
ingressar na organizacdo, pois isso representaria um “selo de qualidade” que po-
deria estimular investimentos e promover reformas econémicas. Trata-se de uma
manifestacdo explicita da subserviéncia colonialista que adere acriticamente aos
ditames do poderoso organismo internacional. No bojo das reformas educacionais,
vemos tacita e também explicitamente um alinhamento continuo e progressivo
da adesdo e subserviéncia dos ditames da OCDE. A mensuracdo da qualidade
nacional da Educacdo Basica e a utilizacdo do PISA como referéncia presente no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 sdo evidéncias da adesdo deste
alinhamento. Mais recentemente, a Lei da Reforma do Ensino Médio (BRASIL,
2014, 2017) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018) podem
ser vistas de forma inequivoca como politicas curriculares explicitamente alinhadas
aos principios do Educacao 2030, da OCDE.

Embora haja um discurso sedutor e apelativo de flexibilidade, autonomia e
inovacdo educativa, o desdobramento e implementacao das supostas “orienta-
¢Oes” e principios revelam uma pratica de mensuracdo, quantificacdo e compara-
¢do do desempenho dos estudantes, interno e externamente, nos paises subser-
vientes. Padronizacdo, curriculo global e commoditizacéo do servico educacional
sdo as ondas propulsoras que vém dos gabinetes internacionais, ganham adesao
dos empresarios da educacdo e sdo abragadas pelos governos, para chegar a
antessala das escolas e nas portas das salas de aula.

A metaférica “bussola da aprendizagem”, indicando um mapa sem pontos
cardeais, uma espécie de guia para a construcao dos curriculos nacionais, na ver-
dade, visa a formacdo de perfis desejaveis ao novo modelo de producdo flexivel
e de acumulacdo econdmica. O futuro antecipado na educacdo, proposto no do-
cumento Educacao 2030, representa um claro e explicito processo de integracao
da educacdo ao valor produtivo, instrumentalizando as instituicdes educativas
(escolas e universidades) para preparar estudantes a um futuro mercado de tra-
balho que, quicd, ndo existird. A futura geracdo da humanidade é sacrificada para
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proteger os propdsitos e interesses daqueles que enxergam em tudo, inclusive na
educacdo, a oportunidade de ganhar dinheiro.
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