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Resumo

Este texto tem por finalidade discutir a questao da qualidade do ensino na rede publica, trazendo ele-
mentos para sua defesa, numa perspectiva popular e democratica, com o uso polissémico da expressao
‘qualidade da educacao’.Para isso, realizamos inicialmente uma analise das iniciativas educacionais no
Brasil, desde o periodo colonial até o presente, para dar énfase ao fato de que a expansao quantitativa
de vagas e de alunos matriculados representou uma conquista para a maioria da populagao brasileira,
gerando uma nova situac¢ao histérica. Em seguida, mostramos como a qualidade da educa¢ao pode
ser reinterpretada, dentro dessa nova situacao historica, a partir do que novas perspectivas de respostas
e de sentidos se fazem presentes em nossas reflexoes e em nossas lutas, na mencionada perspectiva
popular e democratica.
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Abstract

This paper aims to discuss the issue of quality education in public schools, bringing elements of its
defense,in a view popular and democratic view, in front of the polysemic use of the term “quality of edu-
cation.” To do this, we performed an initial analysis of educational initiatives in Brazil since the colonial
period to the present, to emphasize the fact that the quantitative expansion of places and students enrolled
represented a victory for the majority of the population, generating a new historical situation. Next, we
show how the quality of education can be reinterpreted, in this new historical situation, from which new

Série-Estudos - Periddico do Programa de Pos-Graduacao em Educacao da UCDB
Campo Grande-MS, n. 30, p. 305-323, jul/dez. 2010



possibilities for responses and directions are present in our thoughts and our struggles, in the popular

and democratic perspective.
Key-words

Quality of education. People’s interests in education. Expansion of public education.

Introducao

Discutir e refletir sobre a questao
da qualidade na/da escola publica ¢ um
grande desafio, principalmente porque este
tema tem ocupado espacos na fala dos pro-
fessores, dos politicos, dos pais dos alunos,
da imprensa e da sociedade em geral.

Quase sempre 0s comentarios origi-
nados dos acontecimentos, fatos e resulta-
dos dos sistemas de avaliacao do ensino
mostram as precariedades da educagao
brasileira. Assumir uma atitude pessimista
e negativa como educadores e professores
¢ um empecilho a busca de uma educagao
emancipatoria e de melhor qualidade.

Este texto tem por finalidade discutir
a questao da qualidade do ensino na rede
publica, espaco de trabalho do professor,
trazendo elementos para a sua defesa,
numa perspectiva popular e democratica,
com 0 uso polissémico da expressao “‘qua-
lidade da educacao’.

Na primeira parte, procuramos reali-
zar uma analise das iniciativas educacio-
nais que foram sendo assumidas no Brasil,
desde o periodo colonial até o presente,
com a finalidade de registrar o processo
vivido, para dar énfase ao fato de que a ex-
pansao quantitativa de vagas e de alunos
matriculados representou realmente uma
conquista importante para a maioria da
populagao brasileira. Destacamos, assim,

a importancia da analise histdrica para a
compreensao das questdes educacionais,
no sentido de identificar as origens de
alguns problemas ainda hoje sentidos.

Na segunda parte do texto, com a
ajuda de alguns autores, procuramos mos-
trar como a questao da qualidade da edu-
cagao pode ser interpretada, nessa nova
situacao historica, a partir da qual novas
perspectivas de respostas e de sentidos se
fazem presentes em nossas reflexoes e em
nossas lutas.

De fato, s6 é possivel compreender
a qualidade da educacao na perspectiva
popular e democratica a partir da proble-
matizacao da histérica exclusao escolar
dos setores populares, da sua luta pelo
acesso a escola e da contextualizacao do
momento atual em que o debate sobre a
qualidade da educacao para os setores
populares ganha destaque como uma
nova etapa dessa luta.

Elementos historicos para a contex-
tualizacao da qualidade da escola
publica

Da Col6nia a Independéncia: primeiras
iniciativas educacionais

As primeiras iniciativas de educa-
¢ao em nosso pais, implementadas pelos
colonizadores portugueses, ocorreram
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durante o periodo colonial e tiveram seu
inicio com os primeiros padres jesuitas que
chegaram a Salvador, na Bahia, em 1549,
encarregados pela Coroa Portuguesa de
cristianizar os indigenas e de difundir entre
eles os padroes da civilizacao ocidental
crista. Buscava-se a conversao dos indi-
genas a fé catolica através da catequese
e da instrucao, como atividade prioritaria
para o éxito da colonizagao. Os religiosos
comecaram a organizar classes de ‘ler e
escrever’ que se limitavam a alfabetizagao,
cujo objetivo era a introdugao da lingua
portuguesa para o ensino da catequese.

O sistema de ensino montado pela
Companhia de Jesus foi se transformando,
progressivamente, num sistema cada vez
mais destinado as elites: preparar e formar
religiosos e educar parte das elites para
assegurar a continuidade do que ja fora
conquistado. As condigdes econbmicas,
sociais e politicas da Colonia nao favore-
ciam o desenvolvimento de um sistema
educativo, nem propiciavam interesse pela
educagdo, uma vez que as atividades pro-
fissionais da época nao exigiam qualquer
preparo especifico, nem sequer o dominio
das técnicas de leitura e escrita.

Nesse sentido, a expulsao dos jesu-
ftas pelo Marqués de Pombal, em 1759,
embora tenha provocado a ruptura de
toda a organizagao de ensino instalada na
época colonial, afetou menos a educacao
popular que a educacao das elites.

[nicia-se, assim, outro momento na
historia da educacgao brasileira, quando
entra em cena o poder publico estatal
como agente responsavel pela definicao
de novos rumos educacionais, o que nao

se traduziu em fatos. Embora tenha sido
criada a lei que regulava a cobranga do
‘subsidio literario” destinado ao pagamen-
to das “aulas régias’ e a manutencao do
ensino elementar e secundario, na pratica
nao chegaram a ocorrer iniciativas de ins-
trugao publica no Brasil durante o periodo
pombalino.

A coldnia nao contava com um siste-
ma arrecadador que Ihe permitisse receber
0 imposto destinado a manutencao das
‘aulas régias’, nem havia como substituir
de imediato as escolas jesuitas fechadas,
ou encontrar professores que assumissem
as classes. Dessa forma, o Brasil iniciava o
seculo XIX com um sistema educacional
quase inexistente.

Com a vinda da familia real portu-
guesa para o pais, em 1808, modificou-se
0 cenario educacional brasileiro. Sequndo
Paiva (1987, p.60),

[] tornou-se necessaria a organiza-
¢ao de um sistema de ensino para
atender a demanda educacional da
aristocracia portuguesa e preparar
quadros para as novas ocupacoes
técnico-burocraticas. Dessa forma,
foram criados cursos de carater mar-
cadamente utilitarios, em nivel supe-
rior, como o de Medicina, Agricultura,
Economia Politica, Quimica e Botani-
ca, além das academias militares [.].

No entanto, nao houve nenhum pro-
gresso em relacao a educagao elementar,
uma vez que a elite a recebia em suas
proprias casas, como ensino privado.

Assim, é desanimador o saldo das
medidas educativas nos primeiros tem-
pos da historia do Brasil, com um ensino
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elementar precarissimo e 0 acesso a es-
cola como privilégio de uma minoria, fato
que, sem duvida, vai marcar a sociedade
brasileira.

Educacéo no Império

E a partir do Império que o pais
comega a reconhecer a importancia da
educacao escolar, manifestando-se essa
tendéncia nos debates realizados no pe-
riodo. Apos a independéncia, instalou-se
uma Assembleia Constituinte que discutiu
problemas referentes ao ensino, diante da
situagao precaria da educagao no pais. A
primeira Constituicao do pais foi outorgada
em 1824 e, em seu artigo 179, alinea 32,
estabelecia-se a gratuidade da instrucao
primaria para todos os cidadaos.

Embora a primeira Lei Geral da
Educacao, de 15 de outubro de 1827,
determinasse que ‘Em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos, haveria as
escolas de primeiras letras que fossem ne-
cessarias’, o cumprimento pleno dessa dis-
posicdo ndo se concretizou. Porém, gragas
a essa legislacao, algumas escolas foram
fundadas nas provincias, promovendo um
pequeno progresso no ensino elementar
do pais, em relagao a situacao anterior.
O sistema educacional atendia apenas
107.500 alunos, em uma populacao de
oito milhoes de habitantes.

Sem duvida, o Ato Adicional de 1834
foi o instrumento legal mais importante
para a educagao popular no pais, com
consequéncias que ainda hoje podem ser
observadas. Eliminou qualquer interesse
de uniformizacao do ensino elementar, ao
promover a descentralizagao, atribuindo

aos Conselhos Provinciais a competéncia
para legislar sobre a instru¢ao publica e es-
tabelecimentos proprios para promoveé-la.
Ao Governo Central coube a incumbéncia
da educacao das elites que compreendia,
por exemplo, as faculdades de medicina,
0S cursos juridicos e as academias. A
lei propiciou uma atitude de isencao de
responsabilidade por parte do Governo
Central em relacao ao ensino elementar,
atribuindo-a as provincias, que, carentes de
recursos, pouco puderam realizar em favor
da educacao popular, que se desenvolveu
precariamente durante todo o Império. A
educagao do povo nao era sentida como
necessidade significativa para a estrutura
social e econdémica da época e, por isso,
foi implantada de forma muito desigual no
conjunto do pais.

Para compreender a evolu¢ao da
instrucao popular, € preciso considerar o
deslocamento do eixo econdmico do pais
da regiao Nordeste para o Centro-Sul:
ocorre um processo migratorio do Nordeste,
principalmente para Sao Paulo, e o deslo-
camento da populagao escrava para o Sul
que, na época, necessitava de bragos para
a cultura do café. Com a extincao da es-
cravatura tem inicio a imigragao europeia,
com o recrutamento de imigrantes e sua
fixacao no sistema de colonizacao no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
Em Sao Paulo, eles se estabeleceram como
assalariados.

Dessa forma, o deslocamento do
eixo econdémico para o Centro-Sul explica
0 desenvolvimento dos sistemas educacio-
nais nessa regido, assim como se percebe,
nitidamente, a contribuicao dos imigrantes.
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Oriundos de paises onde a educacao es-
colar estava universalizada e preocupados
com a instrucao de seus filhos, desenvol-
veram seus proprios sistemas de ensino,
exercendo pressao para o desenvolvimento
da instrugao popular.

O impulso do progresso nao decorre
apenas da agricultura. Os lucros do café
passam a ser aplicados em novos em-
preendimentos industriais e comerciais,
constroem-se estradas de ferro e rodovias
e aparelham-se os portos maritimos.
Crescem as rendas publicas, ampliam-se
0s quadros burocraticos, desenvolvem-se
industrias nos centros urbanos, criam-se
novas necessidades dos sistemas de en-
sino elementar.

Nas duas ultimas décadas do regime
imperial, pode-se observar um aumen-
to das preocupagdoes com o problema
educacional do pais, em decorréncia das
transformacoes da sociedade brasileira,
bem como da influéncia das ideias liberais.

Conforme Vieira e Farias (2007),
quando o periodo imperial chegou ao fim,
apenas 10% da populacao tinham acesso
a escola, que constituia privilégio da elite,
situacao essa que vai se alterar apenas a
partir do século XX

Educacéo popular e a Republica

A passagem do regime monarquico
para a Republica reflete as mudancas nas
estruturas e na composic¢ao da sociedade
brasileira. A Republica, proclamada no con-
texto do enfraquecimento das oligarquias
agrarias tradicionais, tinha a frente os
fazendeiros de café, o que iria caracterizar
0 quadro politico da Primeira Republica. Os

ideais republicanos, liberais, favoreciam o
crescimento, ainda que lento, da indus-
trializacao no pais, que se beneficiou dos
lucros da agricultura do café.

O periodo republicano que antecede
a | Guerra Mundial representa a continui-
dade em relagao ao Império,.no terreno da
educagao popular. Para formagao da elite
e de parte das classes médias emergentes
nos grandes centros urbanos, a Uniao
cuidava de reformar e ampliar as oportu-
nidades educacionais no nivel medio e su-
perior. Quanto ao ensino elementar, tem-se
um crescimento na regiao Centro-Sul, em
razao do deslocamento do eixo econdmi-
co. No sul do pais, a imigracao atuou no
sentido de difundir o ensino para garantir
oportunidades educacionais aos filhos dos
trabalhadores que la se instalaram.

A Constituicao de 1891 preservou
a orientacao contida no Ato Adicional de
1834, atribuindo aos Estados o desenvol-
vimento da instru¢ao popular, sequindo o
principio do federalismo, na nova organiza-
¢ao republicana. Ao Governo Federal cabia
promover, no pais, o desenvolvimento das
letras, artes e ciéncias e criar instituicoes de
ensino superior e secundario nos Estados.
Tal politica trouxe como consequéncia a
perpetuacgao da situacao de precariedade
do sistema de ensino elementar no pais.
Nas primeiras décadas republicanas pouco
se fez por esse nivel de ensino em nosso
pais, embora tenha se observado um ligei-
ro desenvolvimento no ensino secundario
e superior.

Conforme Paiva (1987), os dados
oficiais afirmavam que, em 1909, com uma
populacao escolar calculada em 4.643.676
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0 pais contava com 12.221 escolas prima-
rias e 634.539 alunos matriculados, aten-
dendo, portanto, 2,96% de sua populacao
total (21.460.000 habitantes) e menos de
15% da populagao escolar. 31 anos apos
a proclamacao da Republica, o Censo de
1920 mostra a existéncia de 1.030.752 de
alunos matriculados, com frequéncia de
678.684, para uma populagao do pais de
quase 30 milhoes de habitantes, o que sig-
nifica que o nivel de atendimento escolar
era quase o mesmo que em 1909. Pouco
se fez pela expansao do ensino elementar
no inicio do periodo republicano.

A partir da | Guerra Mundial e das
suas consequeéncias na vida do pals, as
discussoes sobre o problema educacional
voltam a cena. Passa-se a atribuir a preca-
ria situagao do ensino a responsabilidade
por todos os problemas, iniciando-se uma
campanha contra o analfabetismo da po-
pulagao e intensificando-se 0 movimento
em favor da educagao popular. Nesse
momento, observam-se o fortalecimento
do grupo industrial-urbano, a ampliacao
dos setores médios e do proletariado, o
sentimento de nacionalismo provocado
pela guerra e a consequente pressao para
recompor o poder politico conforme os
padroes da democracia liberal republicana.

A partir de 1920, aparecem o0s
primeiros “profissionais da educacao’,
introduzindo as ideias da Escola Nova
e estimulando as preocupacoes com a
qualidade do ensino. O sistema de ensino
popular nao atende satisfatoriamente a
populagao, motivo relevante que levou a
uma intensa mobilizacao.

O grupo industrial-urbano recebe
estimulo para se expandir e se fortalecer,
0 que aumenta sua capacidade de disputa
pela hegemonia politica, até entao sob o
controle do grupo agrario-comercial. Essa
confrontagao da origem a abertura que
possibilita 0 ambiente de fermentagao de
novas ideias e no qual o nacionalismo ser-
ve como instrumento de luta dos que pre-
tendem a recomposi¢ao do poder politico.

O foco desses movimentos € Sao
Paulo, onde a nascente burguesia indus-
trial incentiva a efervescéncia no plano
das ideias e da cultura, cujo primeiro
reflexo se da na reforma do sistema de
ensino paulista, em 1920, ligada aos gru-
pos nacionalistas. Com a industrializagao,
percebe-se a presenca de novas for¢as
sociais: o crescimento do proletariado ur-
bano e a ampliacao dos setores médios.
Multiplicam-se os movimentos grevistas,
surgem organizacoes de esquerda que
incorporam algumas reivindicagoes edu-
cacionais. Sao os representantes do setor
industrial os mais eloquentes defensores
da expansao do ensino. Dessa forma, sur-
gem os primeiros sistemas estaduais de
ensino elementar.

Portanto, as alteracoes nas rela-
¢oes sociais provocadas no Brasil com
a extincao da escravatura e o fato de o
proletariado iniciar sua historia no contexto
brasileiro provocam a expansao do ensino
elementar. Isso porque, na otica da classe
dominante, o ensino seria uma forma de
controlar a populagao a favor dos interes-
ses do capital.

A Revolucao de 1930 ocorreu em
meio a grande efervescéncia de ideias e
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seu programa era o da Alianca Liberal:
realizacao de eleicoes, elaboracao de uma
nova constitui¢ao, busca de solugoes para
a “questao social’, cuja existéncia passava
a ser reconhecida, e, no plano educacional,
a difusao do ensino tecnico-profissional
como meio de preparacao de mao-de-obra
qualificada para a industria e 0 comércio,
como afirma Paiva .

No periodo de 1930 a 1945, a esfera
educacional sofre reflexos das mudancas
do regime politico. No primeiro momen-
to, Vargas incluia em seu programa de
‘reconstrucao nacional” a “difusao do
ensino publico, principalmente o tecnico-
profissional, estabelecendo para isso um
sistema de estimulos e colaboracao direta
com os Estados” (PAIVA, 1987, p.113). O
apoio a difusao do ensino primario se faz
na forma de apelo aos Estados para que
se esforcem em sua promogao. O auxilio
da Uniao aos Estados para a ampliagao do
ensino elementar, so se efetiva no final do
Estado Novo e, apesar disso, a expansao
dos sistemas estaduais como resultado do
esfor¢o local pode ser observada.

A Constituicao de 1934, atendendo
as reivindicacoes, além de fixar as bases
para uma politica nacional de educacao,
atribuiu a Uniao a competéncia para fixar
o0 plano nacional, compreendendo o ensino
em todos 0s graus e ramos e reconheceu a
educacao como direito de todos, devendo
ser o ensino primario gratuito e obrigatorio
e extensivo a adultos.

Em contraste com a Constituicao de
1934, a Constituicao Outorgada de 1937
omitiu 0s avancos em materia educacional
assumidos pela legislagao anterior. O novo

texto legal tendia a considerar a educagao
como solucao da ‘questao social” e for-
ma de combate a subversao ideologica,
no quadro estratégico governamental.
Valoriza-se, dessa maneira, em cooperagao
com o empresariado (SENAI), a formacao
técnico-profissional como meio de prepa-
racao de mao-de-obra para as empresas,
assim como a educacao rural.

O sistema educativo passa a ser uti-
lizado para difundir a ideologia do Estado
Novo. A Uniao volta, entdao, a colaborar
financeiramente com os Estados para a
criacdo e manutencao de escolas elemen-
tares. Cria-se, também, em 1938, o Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
com o objetivo de promover estudos e cen-
tralizar dados sobre a educac¢ao no pais. Os
primeiros trabalhos realizados pelo INEP
mostram a precariedade do ensino ele-
mentar no pais, conduzindo a realizacao
da 19 Conferéncia Nacional de Educacao,
em 1941, para discutir os problemas de
educagao escolar, entre os quais a difusao
e elevacgao da qualidade do ensino prima-
rio. Institui-se, em 1942, o Fundo Nacional
do Ensino Primario, destinado a ampliagao
e melhoria do sistema de escolas primarias
em todo o Brasil. Com isso, ficam assegura-
das melhores condigoes para a ampliagao
desse nivel escolar, diminuindo, em parte,
as preocupacoes relacionadas ao futuro
do ensino elementar no pais. No entanto,
as medidas em favor de um auxilio mais
efetivo da Unidao aos Estados, de forma
a permitir o crescimento significativo dos
sistemas de ensino primario, s6 chegaram
a partir de 1945.
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Em seguida, com a aprovagao da
Lei Orgdnica do Ensino Primario (Decreto
n2. 8529, de 1946) foram estabelecidas as
condigoes de organizagao e funcionamen-
to do ensino elementar, como orientacao,
para todo o pais, uniformizando o curso
primario com a duragao de quatro anos
e um ano complementar, reafirmando a
obrigatoriedade escolar e estabelecendo
um curriculo fixo.

Com a destinacao de 70% dos re-
cursos do Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario -FNEP- para a construgao de predios
escolares, abriram-se novas possibilidades
de expansao do ensino elementar em todo
o Brasil. Em 1946, no inicio das atividades
financiadas pelo Fundo, havia no pals cer-
ca de 28.300 prédios escolares destinados
a esse nivel, dos quais menos de 18% eram
prédios publicos e, destes, apenas pouco
mais de 3000 haviam sido construidos
para finalidades escolares, como afirma
Paiva (1987). Pelos calculos do INEP. o pais
precisava construir 40.000 novos predios
escolares. Cerca de 360 municipios no pais
nao contavam com escolas, e as existentes
nos demais municipios funcionavam em
instalacoes precarias. Dos 28.300 predios
escolares existentes em 1946, houve um
salto para 134409 em 1969, gracas nao
somente aos recursos do FNEP, como tam-
bém aos esfor¢os estaduais e a programas
de ajuda externa voltados para a educacao.

A educacéo na democracia popular

As insatisfacoes com a ditadura de
Vargas comecgam a se avolumar. Comeca
a ganhar forca o movimento a favor do

retorno das liberdades democraticas, com
0 aumento das pressoes contra Vargas,
que foi deposto em 2 de outubro de 1945.

O periodo entre a queda de Var-
gas e o inicio do regime militar de 1964
caracterizou-se pelo populismo, como
apelo direto as participagoes das massas
populares sob controle do governo, pela
propaganda nacionalista e pelo projeto
de industrializa¢ao promovido pelo Estado.

O pais passa entao por um momento
de significativo crescimento da industria
nacional. O governo de Kubitschek é
marcado por um discurso notadamente
desenvolvimentista. Propoe um Plano
Nacional de Desenvolvimento (Plano de
Metas) privilegiando a industria de base e
0s setores de alimentacao, energia, trans-
porte e educacao. Apela ao investimento do
capital estrangeiro na industria nacional e
na realizagao de grandes empreendimen-
tos, como estradas e usinas hidrelétricas.
Cria e constroi uma nova capital federal,
Brasilia, em 1960. Ao final de seu governo,
sao visiveis o crescimento econdémico e a
modernizagao do pais.

Janio Quadros sucede esse governo
e inicia um mandato de apenas oito me-
ses, porque renuncia em 1961, levando
ao poder o vice-presidente Joao Goulart,
pertencente a um partido de oposicao.
Inicia-se entao uma fase conturbada. Sem
0 suporte dos segmentos politicos fortes
e conservadores, Goulart busca apoio ao
seu plano de governo na mobilizagao
das massas trabalhadoras, acenando com
reformas de base. O cenario politico vai
se radicalizando entre as manifestagoes
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de esquerda e de direita e, em 1964, o
presidente ¢ deposto, dando inicio ao
Regime Militar.

Enquanto esses eram os aconte-
cimentos no ambito politico, no plano
educacional, sob as determinacdes da
Constituicao Federal de 1946, aprovada e
orientada por principios liberais e demo-
craticos, estabelecia-se a educacao como
direito de todos. O texto legal conferia a
Uniao a competéncia para ‘legislar sobre
as diretrizes e bases de educacao nacional’
(art. 52, XV), diferentemente das Constitui-
¢oes anteriores, que definiam como atri-
bui¢ao apenas “tragar diretrizes” ou “fixar
as bases..”. Com essa nova incumbéncia, o
Poder Executivo encaminha ao Congresso
Nacional, em 1946, a tarefa de elaborar
0 projeto de lei que viria a configurar-se
na Lei de Diretrizes e Bases de Educacao
Nacional (LDB), a partir da qual os dife-
rentes niveis e modalidades de educacao
escolar passam a estar reunidos em um
unico texto. Sua promulgagao so vai ocor-
rer em 1961, apos um longo processo de
discussao, retratando as diferentes visoes
presentes na sociedade e os conflitos
entre os defensores do ensino publico e
do ensino privado. A LDB, Lei n. 4.024/61,
traduz a conciliacao entre interesses tao
divergentes e, como afirmam Vieira e Fa-
rias (2007), favorece mais a ideologia da
escola privada do que o aprimoramento
da escola publica. De qualquer modo, €
preciso registrar que ha apenas 49 anos
0 Brasil conta com uma legislacao que
agluting, pela primeira vez, os diferentes
niveis e modalidades de ensino em um
unico texto.

Passa-se a vivenciar uma politica do
ensino fundamental decorrente da pressao
pela expansao da escolaridade em curso,
desde os anos 1930. Essa politica, nesse
momento, também se encontra em sintonia
com as demandas de uma sociedade em
processo de grandes mudang¢as em seu
perfil socioeconomico. O fortalecimento
das camadas médias e do proletariado
nos centros urbanos, o inicio do processo
de industrializacao e o crescimento de um
setor de servicos apontam para um modelo
que espera da educagao um novo papel.

Educacéo no regime militar

Apos o Golpe de 1964, o pais in-
gressa num novo periodo de fechamento
da ordem politica. Ajustou-se dessa forma
0 modelo politico a0 modelo econémico
do pais. Os militares assumem o poder
e iniciam um ciclo de cinco governos de
presidentes generais. Decretam-se atos ins-
titucionais, o Congresso Nacional é fecha-
do e os partidos politicos sao dissolvidos,
deputados tém seus mandatos cassados,
estabelecem-se elei¢oes indiretas para pre-
sidentes e governadores, direitos politicos
Sao suspensos e funcionarios publicos,
demitidos. Cria-se o Sistema Nacional de
Informacao. Com a nova Constituicao de
1967, as leis de exce¢ao sao incorporadas e
a ditadura ¢ institucionalizada. Durante os
governos militares avangam 0s processos
de urbanizacao e de industrializacao, o
desenvolvimento econémico se fortalece e
0 pais entra na fase do chamado “Milagre
Econdmico”. Como afirmam Vieira e Farias
(2007), esse periodo, com o crescimento do
PIB, impregna um certo estado de euforia
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social e atrai investimentos internacionais
para financiamento de grandes obras de
infraestrutura,que vao configurando a face
do Brasil moderno, em contraste com o
Brasil agricola das déecadas anteriores.

No campo da educacgao, sob os
ditames da nova Constituicao, duas leis
iilam definir os novos rumos educativos.
A primeira, Lei n. 5.540/1968, reqgulamen-
tou a reforma universitaria e instituiu os
principios para a organizacao e o funcio-
namento do ensino superior. A segunda,
Lei n. 5.692/1971, fixou as diretrizes e as
bases para o ensino de 12 e 2° graus. A
reforma universitaria teve por objetivo ofe-
recer resposta as demandas crescentes da
populagao por ensino superior. Ao mesmo
tempo, pretendeu formar quadros para
dar substancia ao crescimento econémico
gerado pelo chamado milagre brasileiro.
A reforma do ensino de 1° e 2° graus
pretendeu atingir dois objetivos: conter,
de um lado, a crescente demanda pelo
ensino superior e, de outro, promover a
profissionalizagao de nivel médio.

A reforma universitaria promoveu
a expansao de oferta de matriculas no
ensino superior, provocando um cresci-
mento de quase 500% no numero de
vagas de 1968 (88588) a 1978 (405.367).
Esse crescimento acelerado ocorreu de
forma desordenada, sem observancia as
exigéncias minimas de qualidade. Houve
aumento na quantidade de estabeleci-
mentos isolados de ensino, de cursos de
baixo custo, muitas vezes sem perspectivas
de inser¢do de seus egressos no mercado
de trabalho. A reforma do antigo ensino
primario e ginasial procurou conter a de-

manda de alunos para o ensino superior,
propondo a formacao de quadros técnicos
de nivel médio. Esse esfor¢o de profissio-
nalizagao, contudo, ficou no papel, e as
escolas passaram a oferecer habilitagoes
de “faz de conta”.

O retorno ao Estado democratico e a
educacao

Com a eleicao de Tancredo Neves
para a presidéncia da Republica, encerra-
se o ciclo do poder militar. O retorno a
democracia no Brasil configura uma
conquista lenta, gestada no interior dos
movimentos sociais que tiveram inicio no
final da década de 1970, com as greves dos
metaldrgicos no ABC paulista. A partir de
1985, ocorrem mudancas na ordem eco-
nomica, politica, social e cultural do pais.

A Constituicao Federal de 1988 traz
como elemento marcante a presenga do
povo e a valorizagao da cidadania e da
soberania popular. Comparada as outras
Constituicoes, apresenta 0 mais longo ca-
pitulo sobre educagao. Consagra-a como
direito publico subjetivo e estabelece o
principio da gestao democratica do ensi-
no publico, o dever do Estado em prover
creche e pré-escola as criangas e 0 ensino
fundamental obrigatorio e gratuito para
todos.

Sobre a politica educacional no
periodo compreendido entre 1985 e 2000,
Vieira e Farias (2007) afirmam que, no
inicio, houve certa “indefinicao de rumos’.
Percebe-se uma preocupag¢ao com a uni-
versalizagao da educagao basica. A partir
de 1996, ¢ editado um conjunto de medi-
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das responsavel pelas alteracoes na fisio-
nomia educacional brasileira. A primeira
foi a Emenda Constitucional n. 14 de 1996,
que modificava artigos do capitulo sobre
educacao, visando: permitir a intervenc¢ao
da Uniao nos Estados, caso nao fossem
aplicadas na area o percentual minimo exi-
gido por lei; rever a responsabilidade das
unidades federativas na oferta do ensino
fundamental; definir os responsaveis em
relacao a oferta do ensino; detalhar os
recursos aplicados pela Uniao na erradica-
cao do analfabetismo; criar um fundo
para a manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental e a valorizacao
do magistério.

Dois outros instrumentos foram
aprovados em seguida: a Lei n. 9.394/96,
que estabelece as Diretrizes de Bases da
Educacao Nacional (LDB), e a Lei n. 9.324,
também de 1996, que dispunha sobre o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF). Com tais docu-
mentos, o Governo Federal assume a defi-
ni¢ao da politica educacional como tarefa
de sua competéncia, descentralizando sua
execucao para os estados e 0s municipios.
O controle do sistema escolar passa a ser
exercido por uma politica de avaliacao
para todos os niveis de ensino como forma
de melhorar a qualidade da educagao.

Os indicadores sobre a expansao
da oferta de ensino revelam finalmente
grandes avancos no pais. De 1991 a
1998, a taxa de escolarizacgao liquida da
populacao de 7 a 14 anos saltou de 86%
para 95,3%. Assim, do ponto de vista do de-
senvolvimento econdmico e do capital, foi

preciso ampliar oportunidades educacio-
nais, mesmo que nao significassem ver-
dadeiramente um ensino de qualidade;
porém, o fato concreto € que, pela primeira
vez na histéria do Brasil, praticamente a
totalidade da populagao passa a ser aten-
dida na escola.

O crescimento do niimero de ma-
triculas de alunos em todos os niveis e
a expansao do acesso educacional a um
maior numero de cidadaos provocaram,
segundo Beisiegel (2006), o processo
de democratizacdo de ensino. Afirma o
autor que é necessario nao emitir uma
critica radical ou conservadora de que
atualmente a escola perdeu a qualidade,
deteriourou-se, como se aquela seletiva e
propedéutica do passado é que fosse boa,
de qualidade. Para ele, nao se pode falar de
perda da qualidade quando a escolariza-
¢ao se estendeu aos setores mais amplos
da populagao. A escola mudou radical-
mente porque mudou a populagao que a
frequenta, tornou-se local de encontro de
todos os setores da sociedade e campo
de repercussao de todas as tensoes que
conturbam a vida coletiva moderna.

Beisiegel (2006) afirma que é preciso
aceitar a escola como ela ¢, sobretudo,
aceitar a qualidade da populagao que a
ela teve acesso. Esse € o ponto de partida
para se pensar uma escola que sera ca-
paz de dar a seus usuarios algo mais do
que recebem hoje. Para o autor, a escola
‘ganhou qualidade, uma vez que se abriu
tendencialmente a totalidade da popula-
cao’ (BEISIEGEL, 2006, p. 121). E preciso
pensar a qualidade de ensino em termos
quantitativos, isto ¢, a melhoria qualitativa
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ocorreu pelo fato de a escola se abrir a
uma quantidade maior de alunos prove-
nientes de segmentos antes excluidos. E
preciso aceitar, sem reservas, com todas
as suas consequeéncias, a legitimidade
da macica presenca de criangas e jovens
das classes populares na escola. E essa
aceitacao implica examinar o carater de
classe das discussoes sobre a qualidade
do ensino.

A qualidade da escola publica na
perspectiva democratica e popular

E exatamente esse processo historico
que coloca hoje a questao da qualidade
da educacao basica como desafio central
da educacgao brasileira. Oliveira e Araujo
(2005, p. 7) afirmam:

Até a década de 1980, as demandas
da sociedade pelo acesso a escola e
a todos os bens sociais e econémicos
que as oportunidades educacionais
oferecem, bem como a satisfacao
dessas demandas pelo poder publico,
caracterizaram a ampliacdo quantita-
tiva da escolarizagao. A demanda pela
ampliacdo de vagas era muito mais
forte do que a reflexao sobre a forma
que deveria assumir o processo edu-
cativo e as condigoes necessarias para
a oferta de um ensino de qualidade.
Foi a incorporacao quase completa
de todos a etapa obrigatoria de esco-
larizagao que fez emergir o problema
da qualidade em uma configuracao
inteiramente nova (BEISIEGEL, 1981).
E exatamente sobre a qualidade como
um direito daqueles que foram incor-
porados a escola nas ultimas décadas
que pretendemos refletir.

O tema da qualidade da educagao
tem ganhado espaco no debate publico
no Brasil nao apenas entre educadores,
mas tambem entre politicos, jornalistas,
empresarios, representantes de movimen-
tos sociais e na sociedade em geral. Sem
duvida, essa preocupacao brasileira se
insere num movimento internacional em
torno da qualidade da educacao.

No entanto, esse movimento esta
marcado por ambiguidades. De nossa
parte, acreditamos que a principal razao
pela qual o tema recebe essa marca é o
fato de o debate educacional como um
todo, e nao apenas o tema da qualidade,
estar marcado por duas posi¢oes antago-
nicas, como assinala agudamente Singer
(1996, p. 5):

Vamos chamar a primeira posicao de
civil democratica, porque ela encara
a educacao em geral e a escolar em
particular como processo de formacao
cidada, tendo em vista o exercicio
de direitos e obrigagoes tipicos da
democracia. [.]

O que se contrapde a essa visao €
a que denominarei produtivista. Esta
concebe a educacao sobretudo esco-
lar como preparacao dos individuos
para o ingresso, da melhor forma
possivel, na divisao social do trabalho.
[..] Educar seria primordialmente isto:
instruir e desenvolver faculdades que
habilitem o educando a integrar o
mercado de trabalho o mais vantajoso
possivel.

Nao ¢ de estranhar, portanto, que o
debate em torno da qualidade da educa-
¢ao também se encontre dividido de forma
semelhante.
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No tema da qualidade educacional,
a posicao que se identifica com a visao
produtivista entende qualidade como o de-
sempenho em testes padronizados e busca
criar mecanismos de recompensa para as
escolas que alcangcam bons resultados e
de puni¢ao para as que nao os obtém.
O programa considerado hoje o grande
modelo mundial desse tipo de proposta é
a lei do Ensino Fundamental e Médio dos
Estados Unidos (Elementary and Secondary
Education Act), mais conhecida como “No
Child Left Behind”, aprovada no Congresso
em 2001 e ratificada pelo presidente Ge-
orge W. Bush, em janeiro de 2002. O que
ha de mais importante nessa lei é que
as escolas que ndo atingirem as marcas
de referéncia ficam sujeitas a uma série
de processos de intervengao, que podem
culminar com a passagem de sua admi-
nistracao a uma companhia privada. Nao
¢ 0 proposito aqui analisar o mecanismo
de funcionamento do programa america-
no. O importante é que, tendo em vista a
hegemonia mundial dos Estados Unidos,
esse modelo tornou-se a maior referéncia
para a avaliagao de sistemas educativos
e a busca da qualidade.

E quanto aos civis-democraticos?
Que tipo de modelo para a obtencao
da qualidade defendem? E preciso res-
saltar que as iniciativas de fundo civil-
democratico ainda sao muito incipientes
e nao confirmam, nem de longe, projetos
consolidados.

Oliveira (2007) afirma que a qua-
lidade precisa ser pensada em suas trés
dimensoes: insumos, processos e resulta-
dos. Procuramos, neste item, trazer alguns

elementos que se esbocam na defesa
de uma concepgao civil-democratica, em
cada uma dessas dimensoes, e, no final,
uma pequena reflexao sobre seu sentido
mais geral e a necessidade de propostas
ousadas e inovadoras capazes de criar
condigbes para que esse campo possa
disputar realmente a hegemonia.

Em primeiro lugar, os insumos.
Aqui, é preciso salientar que aos civis-
democraticos cabe defender firmemente a
prioridade real e nao simplesmente retorica
da educacao, como ressalta Saviani:

Permito-me, pois, sugerir ao MEC um
caminho distinto: que a linha mestra
do PDE seja uma medida de impacto
que permita imediatamente mudar a
situacao das escolas e levantar o ani-
mo dos professores, que passariam
a desenvolver suas atividades com
entusiasmo e dedicacao. Para viabi-
lizar essa mudanca, propus, em 1997,
para o Plano Nacional de Educacao,
que se dobrasse imediatamente o
percentual do PIB investido em edu-
cagao, passando, dos atuais cerca de
4%, para 8%. (SAVIANI, 2007, p. 1253).

E também necessario salientar que
a maneira de pensar o investimento em
educacao deve ser transformada. Os civis-
democraticos precisam difundir a ideia de
que o investimento em educagao deve se
basear, sobretudo, nas necessidades reais
para se alcanc¢ar uma educac¢ao de qua-
lidade, e nao nas consideracoes advindas
da politica econdmica, em geral ligada ao
ajuste macroecondmico neo-liberal. Para
tanto, € necessario precisar quais sao essas
necessidades, inverter a légica do investi-
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mento em educacao. E o que a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgao procura
construir, através do conceito de custo-
aluno-qualidade. E preciso

[.] uma inversdo completa da légica
que pauta o financiamento da educa-
¢ao e das demais politicas sociais no
Brasil, marcado pela subordina¢ao do
investimento social a disponibilidade
or¢camentaria imposta pelo ajuste
fiscal. (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 22).

O livro sobre a proposta, elaborado
como parte da articulagao da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, ressalta
em sua apresentacao:

O Custo Aluno-Qualidade representa
uma inversao completa da logica que
pauta o financiamento da educacao
e das demais politicas sociais no
Brasil, marcado pela subordina¢ao do
investimento social a disponibilidade
orcamentaria imposta pelo ajuste
fiscal. A logica vigente no Brasil esta-
belece que o valor médio gasto por
aluno seja, quando muito, o resultado
da divisao dos escassos recursos
da vinculacao constitucional - que
muitas vezes ndo é cumprida — pelo
numero de estudantes matriculados,
variando conforme as oscilacoes
da arrecadacao. (CARREIRA; PINTO,
2007, p.13).

E importantissimo ressaltar essa di-
mensao da qualidade, a dos insumos, bem
como a perspectiva dos civis-democraticos,
porque uma educac¢ao de qualidade so
se constituira com o devido investimento.

Uma segunda dimensao ¢ a dos
processos. Tedesco (2004) nos alerta para

a necessidade de a escola se abrir para
dimensoes novas em seu trabalho, a fim
exatamente de garantir a qualidade ne-
cessaria para as novas camadas que a ela
tiveram acesso e incrementar a equidade.
E preciso, exatamente para construir a
qualidade social, dar conta de novos de-
safios. Por exemplo, o de trabalhar outras
dimensoes dos alunos além da cognitiva:

La hipotesis de trabajo que desea-
mos postular consiste en sostener
que — sin dejar de reconocer la
importancia de mejorar los insumos
materiales del aprendizaje — es
fundamental prestar atencion a la
dimension subjetiva de los actores
del proceso pedagogico.

Sabemos, en todo caso, que la con-
flanza y la modificacion de repre-
sentaciones pasa por dimensiones
de la personalidad que van mucho
mas alld de la dimension cognitiva.
La informacion es necesaria, pero
solo si se trabaja con la afectividad
serd posible modificar estereotipes y
prejuicios. (TEDESCO, 2004, p. 567).

Portanto, a qualidade civil-demo-
cratica deve dar conta de novos desafios
educacionais e incorporar processos novos
em sua pedagogia. Isto exige pesquisas
sobre como 0s novos desafios, inerentes
a construcao da qualidade social, da
qualidade civil-democratica, estao sendo
enfrentados pelas escolas em seus pro-
cessos pedagogicos.

Na dimensao dos resultados, nao ha
duvida sobre a hegemonia esmagadora
da exclusividade dos testes padronizados
sobre o que Oliveira (2006, p. 141) afirma:
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O desempenho nos testes sistémicos
¢ o indicador que se generaliza,
ja fazendo parte dos objetivos de
inimeras instituicoes melhorar seu
desempenho no ENADE, no ANRESC,
no ENEM etc. A recente divulgacao
dos resultados do ANRESC, visibilizou
‘regioes com melhor desempenho’,
‘cidades com politicas interessantes’
etc. Nao esta descartado, portanto, que
em breve se instaure uma espécie de
‘competi¢do’, entre cidades, redes por
melhores pontuagoes na prova.

A proposi¢cao de uma alternativa a
esse conjunto de iniciativas tem de
enfrentar duas ordens de dificuldades:
de um lado, a necessidade de um
mecanismo de avaliacao geral, de
modo a permitir comparagoes e sub-
sidiar a tomada de decisoes politico-
administrativas e, a0 mesmo tempo,
de um mecanismo que dialogue com
as especificidades locais.

Para enfrentar essas dificuldades, é
interessante analisar o conceito, defendido
por Freitas (2005), de “qualidade negocia-
da". Segundo ele, a qualidade ¢ produto
de um processo de avaliagao institucional
construido coletivamente, tendo como re-
feréncia o projeto politico-pedagdgico da
escola. O mais significativo processo em
curso hoje no Brasil, que da substancia a
esse conceito, é 0 ‘Indicadores de Quali-
dade na Educacao’, implantado em varias
escolas de diversos estados brasileiros:

O sistema de indicadores proposto
abrange sete diferentes dimensoes,
entendidas como aspectos da quali-
dade da escola, traduzindo a ampla
concepgdo de qualidade educativa

adotada pelo projeto: 1. Ambiente
educativo; 2. Pratica pedagogica; 3.
Avaliacao; 4. Gestao escolar demo-
cratica; 5. Formacao e condicoes de
trabalho dos profissionais da escola;
6. Ambiente fisico escolar; 7. Acesso,
permanéncia e sucesso na escola.
Cada uma dessas dimensdes esta
constituida por um grupo de indicado-
res que sao avaliados por perguntas
a serem respondidas coletivamente.
As respostas permitem a comunidade
escolar avaliar a qualidade da escola
no que diz respeito aquele indicador,
ou seja, se a situagao € boa, média
ou ruim. O instrumental procura
levar a comunidade escolar a ter, de
forma simples e acessivel, um quadro
claro de sinais que possibilitam a
percepcao dos problemas e virtudes
da escola, de forma que todos os
envolvidos possam ter conhecimento
desse quadro e condigoes de discutir
e decidir quais sao as prioridades
de acdo para melhora-lo. (RIBEIRO;
RIBEIRO; GUSMAOQ, 2005, p. 239-240).

Portanto, além de conhecer os resul-
tados dos indicadores, a comunidade esco-
lar, coletivamente, deveria discutir e definir
as medidas necessarias para melhora-los,
no espirito apresentado por Joao Barroso,
abaixo citado. Barroso afirma a necessida-
de de uma nova esfera publica, necessaria
para dar suporte ao tipo de qualidade que
estamos defendendo:

Nem o Estado, nem a sociedade civil
constituem um contexto adequado
para o exercicio de uma cidadania
activa e democratica, através da qual
seja alcanc¢ada a justica social. A rea-
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firmacao dos direitos dos cidadaos em
educagao parece exigir o desenvolvi-
mento de uma nova esfera publica,
algures entre o Estado e a sociedade
civil mercantilizada, em que novas
formas de associacao colectiva posam
ser desenvolvidas. O desafio reside em
saber como sair de um processo de
decisao atomizado, para o assumir
de uma responsabilidade colectiva
em educacao, mas sem recriar um
sistema de planificagao supercentra-
lizado [..]

- a recriagao da escola como espaco
publico de decisao colectiva, baseada
numa nova concepgao de cidadania
que, como diz Whitty, “vise criar a
unidade sem negar a diversidade’;

- que o Estado continue a assegurar,
como lhe compete, a ‘manuten¢ao
da escola num espaco de justifica-
¢ao politica” (DEROUET, 2003), sem
que isso signifique ser o Estado o
detentor unico da legitimidade dessa
justificagao. (BARROSO, 2005, p.745).

Nessa perspectiva, € imprescindivel
ressaltar a importancia do papel do profes-
sor na educagao de qualidade. Nao existe
educagao de qualidade sem professor de
qualidade. E, na perspectiva civil-democra-
tica, professor de qualidade ¢ profissional
bem formado, motivado, com formacao
continuada baseada nos problemas da
pratica, realizada principalmente na pro-
pria escola, que participa ativamente do
projeto politico-pedagogico, que pensa a
sua pratica. E o professor intelectual, critico-
reflexivo. Para que haja tais professores, é
necessario mudar a sua formacao inicial,
a sua formacao continuada e, sobretudo,

a relagao vertical, autoritaria e desrespei-
tosa que caracteriza a forma de atuacao
da maioria das instancias educacionais
centrais com os professores.

Paul Singer (1996, p. 15) finaliza seu
texto ja citado, com as palavras proféticas:

Acredito que ensino publico gratuito
de acesso universal pode ser salvo da
crise em que se encontra desde que
seus defensores o submetam a uma
autocritica radical, a partir da qual sua
reforma possa ser proposta. Uma par-
te dessa proposta terd, provavelmente,
de ser a descentralizacao do sistema
para que mil flores de experimentos
possam florescer, dando espaco a
muitas vocagoes educacionais que
hoje ndo tém como se realizar. Esse é
um aspecto positivo da proposta pro-
dutivista que os adversarios deveriam
incorporar. O grande debate sobre a
crise educacional pode dar frutos, se
0s que defendem a tradi¢ao democra-
tica e igualitaria conseguirem passar
a ofensiva, com propostas tao auda-
zes e imaginosas quanto seus opo-
nentes. E sobretudo se conseguirem
implementar essas propostas, aban-
donando uma postura meramente
defensiva de conquistas pretéritas.

Infelizmente, € preciso reconhecer
que ‘os que defendem a tradicao demo-
cratica e igualitaria” nao tém conseguido
passar a ofensiva. Na questao crucial da
qualidade da educagao, os “produtivistas’
tém folgada hegemonia hoje. Este artigo
procura resgatar elementos que apontam
no sentido da reversao dessa hegemonia
e, quem sabe, contribuir para que esta
reversao ocorra.
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Consideracoes finais

Cabe aqui, para concluir, retomar os
pontos essenciais deste artigo, problema-
tizar algumas questoes referentes a eles
e fazer algumas indicacoes para acoes
nesta area.

Consideramos que a retomada dos
fatos mais centrais da historia da educa-
¢ao brasileira seja essencial para mostrar
o carater historicamente excludente da
escola dos anos iniciais. E essencial
também para descartar, na discussao da
qualidade necessaria da escola publica
hoje, qualquer saudosismo da “boa” escola
publica do passado. E preciso reiterar que
a presenca das classes populares na Es-
cola hoje € um enorme avanco do ponto
de vista de uma democratizacao efetiva
do nosso pais e que os dilemas que se
colocam para os educadores diante dessa
nova situagao nao podem ser resolvidos
pela retomada de formas de organizagao
escolar e trabalho pedagdgico de uma
pretensa escola publica de qualidade do
passado. Os grandes desafios da escola
publica hoje decorrem da sua necessaria
e desejavel abertura a setores mais amplos
da populagao.

Posto isto, mostramos, com Singer,
que existem duas posi¢oes basicas no de-
bate sobre a qualidade da escola publica
hoje: a civil-democratica e a produtivista.
Mostramos como essas duas posi¢oes
antagonicas se colocam perante as trés
grandes dimensoes a serem analisadas
quando se discute qualidade da educagao:
insumos, processos e resultados.

Ressaltamos que, como respostas
em gestacao aos novos desafios coloca-
dos pela democratizacao quantitativa da
educagao basica, as propostas dos civis
- democraticos sao ainda incipientes se
comparadas com as propostas produtivis-
tas, que sao produto do amplo movimento
neo-liberal que hegemonizou o mundo
nos ultimos 20 a 30 anos.

Cabe aqui, mais com o objetivo de
abrir espaco para reflexoes a serem apro-
fundadas em novas pesquisas e artigos,
problematizar duas questdes. A primeira
delas diz respeito as razoes pelas quais
0s civis-democraticos nao tém conseguido
passar a ofensiva e por que a ideia de
gestdao democratica perdeu for¢a junto
aos governos estaduais. Aqui, € preciso
lembrar inicialmente quao dificil tem sido
nos ultimos anos se contrapor a brutal he-
gemonia neo-liberal em todos os ambitos
da vida social. Disto decorre que € muito
dura a luta para construir alternativas
que ganhem espaco na sociedade. Posto
isto, € necessario ponderar que, muitas
vezes, 0s atores politicos e sociais da area
educacional que lutam pelos ideais civis-
democraticos possam ter cometido erros
que pioram a situagao. Como exemplo,
podemos citar os sindicatos de professo-
res que muitas vezes pensam de forma
excessivamente corporativa, o que poderia
dificultar a concretizagao da indispensa-
vel alianga com os pais dos alunos da
escola publica. Também podemos citar o
nosso proprio segmento, de professores
universitarios, que em geral temos sido
incapazes de construir uma relagao mais

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 30, p. 305-323, jul/dez. 2010. 321



organica e horizontal com os professores
da educacao basica.

A segunda questao diz respeito a te-
matica da constituicdo de uma nova esfera
publica, que dé suporte a uma educagao
dentro da perspectiva civil-democratica. Isto
nos remete ao fato de que nao pode haver
avancos muito significativos no campo
educacional que nao estejam respaldados
por avancos nos campos politico e social.

O espaco para o avan¢o educa-
cional depende essencialmente de uma
radicalizacao da democracia, da criacao
de espacos de debate publico no interior
da sociedade civil com poder decisorio, do
crescimento do espacgo da “agao comuni-
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