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Resumo: Este texto, recorte de uma pesquisa qualitativa de doutorado, com base na pesquisa
documental, objetiva demarcar a constituicdo historica e legal do processo de inclusdo de
criancas com deficiéncia na Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educagdo de Campo Grande,
MS, analisando as implicacOes para a formacdo de professores em espacos inclusivos. Apoia-se
teoricamente em Veiga (2009), Bueno (2006), Glat e Pletsch (2004), dentre outros, para discutir
a relagdo entre inclusdo e formacdo de professores. Os resultados evidenciam que o processo
de inclusdo da crianga com deficiéncia no municipio de Campo Grande, MS, efetivou-se muito
recentemente, e a formagdo que os professores da Educacdo Infantil recebem para atuarem
com as criangas com deficiéncia mostrou-se uma agdo ainda em construcdo, devido a recente
regulamentacdo por parte do poder publico, evidenciando que o momento ainda é de estruturacao,
estando a modalidade Educacgdo Especial, no bojo desta agdo, também se estruturando.
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Abstract: This text is part of a qualitative doctoral research, based on a documentary study that
aims to demarcate the historical and legal constitution of the process of inclusion of children
with disabilities in Early Childhood Education in the Municipal Education Network of Campo
Grande, MS. We are analyzing the implications for teacher training in inclusive spaces. This idea is
theoretically supported by Veiga (2009), Bueno (2006), Glat and Pletsch (2004), among others, to
discuss the relationship between inclusion and teacher education. Results show that the process
of inclusion of children with disabilities in the city of Campo Grande, MS, took place very recently
and the training that Early Childhood Education teachers have received to work with children with
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disabilities is still an action under construction. The recent regulation by the public power shows
that the moment is still of structuring, with the Special Education modality, at the heart of this
action, also being structured.

Keywords: Early Childhood Education; Special education; teacher training.

Resumen: Este texto, parte de una investigacion doctoral cualitativa, basada en la investigacion
documental, tiene como objetivo demarcar la constitucion historica y legal del proceso de inclusion
de nifios con discapacidad en Educacioén Infantil en la Red de Educacién Municipal de Campo Grand,
MS, analizando las implicaciones para la formaciéon docente en espacios inclusivos. Tedricamente es
apoyado por Veiga (2009), Bueno (2006), Glaty Pletsch (2004), entre otros, para discutir la relacion
entre inclusion y formacion docente. Los resultados muestran que el proceso de inclusién de nifios
con discapacidad en la ciudad de Campo Grande, MS, se llevd a cabo muy recientemente, vy la
formacion que reciben los docentes de Educacién Infantil para trabajar con nifios con discapacidad
resulté ser una accién aun en construccion, debido a la reciente regulacion por parte del poder
publico, mostrando que el momento aun es de estructuracion, con la modalidad de Educacién
Especial, en el corazdn de esta accidn, también en proceso de estructuracion.

Palabras clave: Educacion Infantil; Educacion Especial; formacion de profesores.

1 INTRODUCAO

O movimento denominado Educacgdo Inclusiva é relativamente novo, se
considerarmos o grande periodo de exclusdao escolar em relagdo ao acesso a
educacdo. O entendimento da Educacdo Inclusiva requer uma analise da historia
da Educacdo Especial e suas implicacdes pedagdgicas. Em uma proposta inclusiva,
a aceitacdo do Qutro e as acles inclusivas devem estar presentes de maneira
clara nas acBes de todos da comunidade escolar. A responsabilidade por uma
educacdo inclusiva é de todos os envolvidos no ambiente escolar, portanto, re-
guer mudanca educativa na busca de novas formas de considerar a diversidade
das criancas e as suas caracteristicas individuais; nesse sentido, varios caminhos
sdo possiveis e necessarios no trabalho escolar, buscando a construcdo de um
modelo inclusivo.

Nesta perspectiva, o texto, recorte de uma pesquisa de doutorado de abor-
dagem qualitativa, tem por objetivo demarcar a constituicao historica e legal do
processo de inclusdo de criangas com deficiéncia na Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Educacdo de Campo Grande, MS, analisando as implicacGes para a
formacdo de professores em espacos inclusivos. O texto ancora-se na pesquisa
documental, por meio de fontes documentais e legislacdes, estruturando-se em
trés secBes. Na primeira, aborda os entrelacamentos entre a Educacdo Infantil e
a Educacdo Especial, evidenciando o percurso histérico e legal de sua constituicdo
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no municipio de Campo Grande, MS. Na segunda sec¢do, apresenta o processo
formativo dos professores da Educacao Infantil que trabalham com as criancas
com deficiéncia na rede municipal e, na ultima, discute as implicacdes da formacao
dos professores em espacos inclusivos.

2 ENTRELACAMENTOS ENTRE EDUCACAO INFANTIL E EDUCACAO
ESPECIAL: PERCURSO HISTORICO E LEGAL

Compreender o processo de inclusdo da crianca com deficiéncia na Educacdo
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, MS, perpassa por do-
cumentos que norteiam a Educacdo Infantil e a Educacdo Especial, documentos
estes que tém em comum o reconhecimento da educacdo como direito de todos.
Para Kassar e Marcelo (2016, p. 30):

Existe, um nUmero consideravel de documentos norteadores e referenciais
destinados tanto a educacdo de criancas na El quanto a educacdo de crian-
cas com deficiéncias. Um dos aspectos que os documentos tém em comum
€ o reconhecimento da educacdo como direito. Os discursos, na maioria,
abordam a qualidade na educacdo, a expansao no atendimento, a formacao
de professores e as estruturas adequadas dos espacos que recebem essas
populacdes. No entanto, entendé-los como avanco pode ser uma visdo par-
cial, o que nos remete a pensar na relagdo entre o prescrito e o efetivado,
guando se considera que o Plano Nacional de 2001 ndo conseguiu alcancar
0s 50% de matriculas de criangas que deveriam frequentar as creches, ob-
jetivo este que passou a ser o desafio do plano atual.

No municipio de Campo Grande, MS, a Educacdo Infantil e a Educacdo
Especial foram se constituindo pela assisténcia social e por instituicdes filantro-
picas, de carater assistencialista, entrelacando-se histérica e legalmente a partir
da década de 1980. A histdria da Educacdo Infantil em Campo Grande tem sua
génese em 1982, quando foi implantada oficialmente a pré-escola no municipio;
porém, somente em 1986 criou-se uma coordenacdo adotando uma proposta
pedagdgica especifica para essa etapa. Segundo Ricardi (2008, p. 78-79):

[...] em 1986 criou-se a Coordenacdo dessa etapa da educacdo, adotando-se
uma proposta pedagogica voltada ao desenvolvimento dos aspectos afetivo,
cognitivo e psicomotor; a socializacdo e a criatividade, além de objetivar
um trabalho dirigido ao interesse da crianca, respeitando suas experiéncias
pessoais, visando a continuidade dos estudos.
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Com base nesta proposta, os resultados obtidos posteriormente em relagdo

a aprendizagem das criancas foram considerados insatisfatorios. Entdo, em 1989,

reelaborou-se a proposta pedagdgica, agora com énfase na pratica pedagdgica,

com o objetivo de melhorar os resultados relativos a aprendizagem. Neste sentido,
Ricardi (2008, p. 79) relata que:

[...] com as novas discussdes e reavaliagdes, procurando apresentar os

pressupostos tedricos, principios metodoldgicos e os contelddos bdsicos

necessarios a uma pratica pedagogica com qualidade foi efetivado um Plano
de Acdo para a Pré-Escola na Rede Municipal de Campo Grande- MS.

Com a implementacdo do FUNDEF, a municipalizacdo da Educacdo Infantil
em MS aconteceu no ano de 1998, com a desativacao da pré-escola para as crian-
cas de quatro a seis anos na rede estadual de ensino. Teve inicio, entdo, a gestao
compartilhada dos Centros de Educacdo Infantil (CEls) do municipio de Campo
Grande, MS, entre a Secretaria de Assisténcia Social (SAS) e Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED); porém, somente em 2014 estes foram incluidos no Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande, MS, e a SEMED passou a gerenciar os
servicos dessas unidades.

Durante o periodo de transicdo da Assisténcia Social para a Educacao,
no que se refere a matricula da crianca de zero a trés anos com deficiéncia no
municipio de Campo Grande, ndo existia a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), embora se encontrem evidéncias de matriculas de criangas
com deficiéncia na pré-escola. Sem maior visibilidade de atendimento da crianga
com deficiéncia na Educacdo Infantil, a etapa pré-escolar sempre recebeu maior
atencdao em detrimento da creche, tanto em documentos oficiais quanto em
pesquisa, pois a énfase continuava na assisténcia, ndo acontecendo a transver-
salidade da Educacdo Especial.

Vitta, Silva e Zaniolo (2016), por meio de seus estudos, destacam as poucas
pesquisas e propostas, pois estavam iniciando suas proposicdes a respeito da
Educacao Especial e Inclusdo nas creches. Em relacdo aos documentos oficiais
guanto a educacdo para todos na creche (BRASIL, 1998, 2001a, 2008a, 2014,
2013), os autores apontam:

[...] a analise desses textos nos permitiu verificar que ha grande dificuldade
na implementacdo de uma proposta de qualidade para a Educagdo Infantil

que contemple a educacdo para todos, uma vez que existe uma gama de fa-
tores interferindo para a organizacdo de uma pratica embasada em aspectos
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consistentes. As dificuldades do processo de inclusdo de criangas com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo na creche somam-se outras, relativas a essa fase da Educacdo
Infantil e a instituicdo propriamente dita, tais como seus objetivos e finali-
dades, definicdo de seus conteudos e dinamicas, financiamento, formacgao
dos profissionais que nela atuam, dentre outros. Portanto, é na discussao
sobre o papel da creche que se deve incluir e aprofundar a relacdo entre
a fungdo dessa instituicdo com a necessidade de oferta de educacdo para
todos, oportunizando que a finalidade garantida por lei para a Educagdo
Infantil, no sentido de proporcionar desenvolvimento integral a crianca,
seja realmente colocada em pratica. (VITTA; SILVA; ZANIOLO, 2016, p. 23) .

O desafio que a inclusdo impde a escola é o rompimento com a ideia de
homogeneidade, de que todas as criancgas sdo iguais, desenvolvendo o trabalho
pedagdgico em um Unico nivel de conhecimento, sem a necessidade de adaptar
0 ensino ao interesse e ao ritmo de aprendizagem de cada crianca.

Segundo a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva:

No dmbito da educacdo infantil, as matriculas concentram-se nas escolas/
classes especiais que registram 89.083 alunos, enquanto apenas 24.005
estdo matriculados em turmas comuns, contrariando os estudos nesta area
que afirmam os beneficios da convivéncia e aprendizagem entre criancgas

com e sem deficiéncia desde os primeiros anos de vida para o seu desen-
volvimento. (BRASIL, 2008a, p. 13).

Para auxiliar no entendimento desse contexto, evidenciam-se, no grafico
abaixo, as matriculas na Rede Municipal de Ensino no municipio de Campo Grande,
MS, de 2014 a 2019, recorte temporal da pesquisa.
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Grafico 1 - Dados do censo escolar de matriculas em creches e pré-escolas/
escolas de criancas sem e com deficiéncia — 2014 a 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do Censo Escolar da Educagdo Basica,
SEMED-CG-MS.

O aumento de matriculas ndo se apresenta de forma receptivel, pois a
realidade educacional ndo se consolida com a proposta de creche e pré-escola
inclusiva, o sistema tem dificuldade em ofertar o AEE. A Nota Técnica Conjunta
n. 02/2015/MEC/SECADI/DPEE — SEB/DICEI determina:

Toda creche e pré-escola devem ser inclusivas. Caso contrario, ndo cum-
prem seu papel social e ndo garantem os direitos fundamentais de todas
as criangas. O desenvolvimento inclusivo da educacdo infantil consiste em
um dos pilares da qualidade educacional. Esta construgdo explicita-se no
Projeto Politico Pedagdgico — PPP das instituicGes escolares, que deve prever,
também, o Atendimento Educacional Especializado, assim como os demais
servicos da educagdo especial, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CEB,
n2 04/2009. (BRASIL, 2015, p. 4).

O documento faz referéncia a necessidade da disponibilidade do AEE na
creche e pré-escola e acrescenta que este atendimento deve constar no Projeto
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Politico Pedagdgico (PPP), documento norteador do trabalho da Educacdo Infantil.
“[...] tanto o AEE, como os demais servicos oferecidos pela creche ou pré-escola
passam a ser institucionalizados, organizados com conhecimento e a participacao
de toda equipe pedagdgica” (BRASIL, 2015, p. 4).

A propdsito, desde o ano 2000, a SEMED tem apresentado normatizacdes
com a intencdo de regulamentar o oferecimento da Educacdo Especial na rede de
ensino. A primeira é de n. 31, de 3 de maio de 2000, que dispde sobre normas e
funcionamento da Educacdo Especial na Secretaria Municipal de Educacdo e nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino e dd outras providéncias. Em 2003, foi publi-
cada no Diario Oficial de Campo Grande (Diogrande) a Resolugdo n. 56/2003, que
revoga as disposi¢cdes em contrario da Resolucdo n. 31/2000 (CAMPO GRANDE,
2000) e acrescenta no texto mais um capitulo, intitulado “Da caracterizacdo do
aluno da Educacao Especial” (CAMPO GRANDE, 2003).

Em agosto/2007, foi instituido o Plano Municipal de Educacdo (PME), para
o periodo 2007-2016 (CAMPO GRANDE, 2007). O Plano contempla a Educacdo
Especial em uma de suas dimensdes e propde diretrizes, objetivos e metas para esta
modalidade de ensino, visando dar visibilidade a universalizacdo do atendimento
em Campo Grande, MS. No final de 2007, ocorreu a estruturacado dos servicos da
Educacdo Especial na SEMED, sendo criado o Departamento de Educacado Especial
no érgdo central e os Nucleos de Apoio Psicopedagdgico (NUMAPs). Esses nucleos
estavam compostos por profissionais que realizavam o acompanhamento e encami-
nhamento das criancas com deficiéncia aos servigos especializados e ao AEE; esse
servico acontecia somente para as criancas matriculadas no Ensino Fundamental.

A Resolucdo n. 127, de 12 de junho de 2009 (CAMPO GRANDE, 2009a),
dispGe sobre as salas de recursos multifuncionais nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande e da outras providéncias. Posteriormente,
se efetivou a aprovagdo da Resolucdo n. 128/1/2009 (CAMPO GRANDE, 2009b),
gue dispde sobre os professores auxiliares e profissionais de apoio nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino (REME) e da outras providéncias.

Em setembro de 2013, foi publicado no Diogrande a Resolucdo SEMED n.
148, de 4 de setembro de 2013, que dispBe sobre a educacdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdo-
tacdo, publico-alvo da Educacdo Especial?> em todas as etapas e modalidades da

2 A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educaco Inclusiva de 2008 define o
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REME, revogando as Resolugdes SEMED n. 56/2003, 127/2009 e 128/2009. Esta
Resolucdo, pela primeira vez, muito timidamente, faz mencao a Educacao Infantil
nas disposi¢cdes preliminares, no Art. 12.
Art. 12 Entende-se por educacdo especial a modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento edu-

cacional especializado, disponibiliza os servicos e recursos préprios desse
atendimento. (CAMPO GRANDE, 2013).

E a Resolucdo acrescenta, no capitulo Ill, intitulado “Do acompanha-
mento pedagdgico em sala de aula comum oferecido pelo auxiliar pedagogico
especializado”:

Art. 202 O auxiliar pedagdgico especializado é um profissional da educacdo
gue atua no contexto da sala de aula do ensino comum, em todas as etapas

e modalidades, nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino e nos
Centros de Educacdo Infantil. (CAMPO GRANDE, 2013).

Vale ressaltar que, neste ano de 2013, os Centros de Educacdo Infantil esta-
vam sob a responsabilidade da SAS, e a Educacdo Especial, da SEMED; portanto,
a SEMED nao tinha acesso ao quantitativo de matriculas de criangas com e sem
deficiéncia. No ano de 2014, a SEMED publicou a Resolucdo n. 154/2014 (CAMPO
GRANDE, 2014), que disp&e sobre a educacdo de alunos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo em todas as
etapas e modalidades da Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande, destacando, em seu Art. 52, que, para viabilizar a inclusdo, sdo necessarios
“Ill - Critérios de agrupamento dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo. pelas varias classes do ano
escolar em que forem classificados, de maneira que se privilegie a interacdo entre
os alunos”, e ainda:

§19 o quantitativo maximo de alunos em sala de aula, quando houver alu-
nos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, deve ser de
20 para a educacdo infantil, 25 para os anos iniciais do ensino fundamental
e 30 para os anos finais do ensino fundamental, exceto nos casos que re-

querem o tradutor intérprete de LIBRAS- Lingua Portuguesa e/ou auxiliares
pedagdgicos especializados. (CAMPO GRANDE, 2014).

seu publico-alvo.
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Em 31 dejaneiro de 2018, foi publicada a Resolucdo n. 184 (CAMPO GRANDE,
2018a), que dispde do aluno publico-alvo da Educacdo Especial na Rede Municipal
de Ensino da Campo Grande, MS. No més de novembro, foi publicada a Resolugao
n. 188, revogando a Resolucdo 184 e determinando, em seu Art. 39, que 0 acom-
panhamento e o atendimento das criangas da Educagdo Infantil serdo realizados
pela Divisdo de Educacdo Especial:

Art. 32 0 acompanhamento do aluno publico-alvo da Educacgdo Especial,
matriculado nas unidades escolares e nos centros de educacdo infantil da
REME, e o assessoramento aos professores serdo realizados pela Divisdao
de Educacdo Especial da SEMED, pelas equipes de apoio pedagdgico espe-

cializado e equipe técnica de acompanhamento educacional especializado.
(CAMPO GRANDE, 2018b, p. 14).

E complementa, no Art. 46, “[...] que o quantitativo de alunos por sala de
aula quando houver alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento deve ser de 20 para a pré-escola” — vale ressaltar que o documento nado
faz referéncia ao quantitativo de criancas com deficiéncia por sala na creche.

O que se percebe é que a Resolucdo delega a Divisdo de Educacdo Especial a
responsabilidade em avaliar, orientar e encaminhar, guando necessario, as criancas
para o atendimento especializado (profissionais da area da saude), certificar as
competéncias laborais das criancas que possuem laudo médico de deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas
habilidades/superdotacdo e também proporcionar formacdo continuada em
servico aos professores que atuam junto a estas criancas.

O professor que realiza o AEE com a crianca na Educacdo Infantil precisa de
formacdo em nivel de especializacdo em Educacdo Especial, ou seja, este professor
tem de estar habilitado para identificar as necessidades e habilidades de cada
crianga. Segundo a Nota Técnica Conjunta de n. 02/2015: “[...] identificar neces-
sidades e habilidades de cada crianca por meio de um estudo de caso, a partir do
gual sdo propostas formas de eliminacdo das barreiras existentes no ambiente”
(p. 4-5). Seguindo ainda as orientacdes:

[...] a partir do estudo de caso, o professor do AEE elabora o plano de
atendimento educacional especializado que define o tipo de atendimento
a crianca; identifica os recursos de acessibilidade necessarios; produz e ade-

gua materiais e brinquedos; seleciona os recursos de Tecnologia Assistiva a
serem utilizados; acompanha o uso dos recursos no cotidiano da educacao
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infantil, verificando sua funcionalidade e aplicabilidade; analisa o mobiliario;
orienta os professores e as familias quanto aos recursos de acessibilidade a
serem utilizados e o tipo de atendimento destinado a crianca. O professor do
AEE, também se articula com as demais areas de politicas setoriais, visando
ao fortalecimento de uma rede de apoio ao desenvolvimento integral da
criancga. (BRASIL, 2015, p. 5).

Nessa perspectiva, o professor do AEE precisa de uma formacao especifica
gue o habilite na identificacdo e na eliminacdo de barreiras existentes no ambiente,
ou seja, este professor necessita possibilitar a crianca com deficiéncia o acesso
e sua permanéncia.

Referente ao acesso e a permanéncia, a Nota Técnica n. 02, de 2015, aponta
que: “[...] o acesso, a permanéncia e a participacdo das criancas com deficiéncia
de 0 a 3 anos na creche e dos 4 aos 5 na pré-escola, sdo imprescindiveis para
a consolidacdo do sistema educacional inclusivo” (BRASIL, 2015, p. 2). O docu-
mento reafirma o pleno direito das criangas com deficiéncia a educacdo. Mas,
para que ocorra a efetivacdo no acesso e na permanéncia de praticas e projetos
institucionais, existem lacunas na materializacdo das Politicas Publicas que ndo
acontecem da forma como estava previsto, como na formacdo de professores
(graduacdo/especializagdo), financiamento, enfim, aspectos que precisam ser
desenvolvidos com investimentos, questdes outras, as quais os professores ndo
tém como resolver e/ou mudar.

3 0 PROCESSO FORMATIVO DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL
QUE TRABALHAM COM CRIANCAS COM DEFICIENCIA NA REDE
MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE, MS

Em 2006, iniciou-se a formacado continuada de professores da REME a partir
do documento orientador “Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade”
(BRASIL, 2006). Campo Grande foi considerada pelo MEC/SEESP municipio-polo,
atuando como multiplicador do Programa para outros municipios. O principio que
fundamentou a formacdo foi a garantia do direito dos alunos com necessidades
educacionais especiais® de acesso e permanéncia, com qualidade, nas escolas da
rede regular/comum de ensino. As formagdes foram realizadas por eixos tematicos,

3 Termo utilizado na época, pela legislac3o.

292 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 28, n. 62, p. 283-304, jan./abr. 2023



Educagdo Infantil e Educagdo Especial: implicagdes para a formagéo de professores em espagos inclusivos

em seminarios nacionais e polos que atendiam grupos de municipios por regioes,
compreendendo uma carga horaria de 40 horas. Esta formacdo foi caracterizada
como capacitacdo e teve por objetivo formar e acompanhar os docentes dos
municipios-polo para o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas nas
salas de aula, recebendo do MEC auxilio financeiro (BRASIL, 2006). Neste mesmo
ano, foi publicada pelo MEC a colecdo “Saberes e Praticas da Inclusdo — Educacao
Infantil”, que se refere a temas especificos sobre o atendimento educacional de
criangas de zero a seis anos. Vale ressaltar que, na época, ano de 2006, a Educacao
Infantil era de responsabilidade da SAS.

Em 2007, a REME/SEMED instituiu o Plano Municipal de Educac¢do, com
a realizacdo de acdes de formacdo importantes na area de Educacdo Especial,
Educacado e Diversidade, Educacdo Infantil, Tecnologia Educacional e implemen-
tacdo do Programa de Formacdo Reflexiva, uma formacdo especifica para os
profissionais que atuavam na Educacdo Especial. Em decorréncia do Plano acima
citado, a prefeitura realizou investimentos por meio de cursos de pds-graduacao
em varias areas do conhecimento, inclusive na Educagdo Especial. Tratava-se de
uma politica (CAMPO GRANDE, 2011a, p. 100) voltada para “[...] acbes focadas
na valorizacdo profissional dos professores, programas sistematicos e frequentes
de formacdo e aperfeicoamento profissional, de atualizagdo de conhecimentos e
de praticas pedagogicas”.

A prefeitura, por meio da SEMED, em conjunto com instituicdes formadoras
publicas e privadas, ofereceu formacdao em nivel de especializagdo para mais de
dois mil professores. Porém, a formacdao em Educacdo Especial ndo aconteceu de
forma satisfatéria, os contelddos referentes as deficiéncias foram apresentados por
meio de disciplinas, deixando descoberto o AEE para as criancas com deficiéncia
matriculadas na Educacdo Infantil.

Em 2008, a SEMED, por intermédio da Universidade Federal do Ceara (UFC),
em parceria com Secretaria de Educacdo Especial do MEC, ofertou aos gestores
das escolas e técnicos lotados no Departamento de Educacdo Especial (DEE) uma
formacdo continuada na modalidade a distancia, curso de especializacdo, com
duracdo de dois anos. O DEE, em 2009, promoveu a formacdo continuada subsi-
diando os professores no contexto da classe do ensino comum para o atendimento
as salas de recursos multifuncionais, pois, até entdo, as formacdes oferecidas pela
Secretaria apresentavam pouco subsidio tedrico e pratico para AEE e nenhum
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para o atendimento as criancas com deficiéncia que estavam matriculadas nas
creches e pré-escolas.

No ano seguinte, o MEC publicou a Nota Técnica n. 15/07/2010/MEC/CGPEE/
SEESP, que traz as “OrientacBes sobre o Atendimento Educacional Especializado
na Rede Privada”, definido pelo Decreto n. 6.571/2008,

Art. 12, § 19: [...] Considera-se atendimento educacional especializado o
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organiza-

dos institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar
a formacdo dos alunos no ensino regular. (BRASIL, 2008b).

Vale ressaltar a importancia das orientacGes da Nota Técnica para a Rede
Privada®, pois esta desconstrdi o entendimento engessado sobre o que é o AEE.
Este atendimento tem como propdsito orientar as necessidades educacionais
especificas dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial, e seu acesso tem inicio
na Educacdo Infantil. Este fato desencadeou discussGes sobre a necessidade de
implantacdo e implementacdo de servicos educacionais especializados para todas
as escolas publicas e privadas, com o intuito de buscar suprir as especificidades
dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. O AEE na Educacdo Infantil tem
sua importancia na identificacdo de possibilidades especificas que sinalizam
deficiéncia como uma condicdo. Abre-se um paréntese para informar que ndo
se tem registros em documentos que relatam a realizacdo do AEE na Educacdo
Infantil da REME.

Nos anos subsequentes (2013- 2014), a formacdo ofertada pela SEMED/
DEE foi voltada para os profissionais do Atendimento Educacional Especializado,
auxiliar pedagodgico, tradutor intérprete de LIBRAS - Lingua Portuguesa, sem
participacdo efetiva dos professores da Educacdo Infantil. Em 2014, o DEE apre-
sentou a Secretaria de Educacdo um projeto com base na Resolucdo CNE/CEB n.
2/11/2001, que estabelece, em seu paragrafo Unico, que

[...] o atendimento escolar desses alunos tera inicio na Educacdo Infantil, nas
creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de Educacao Especial
sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo com a familia e

a comunidade, a necessidade de atendimento educacional especializado.
(BRASIL, 2001b).

4 Destaca-se a relevancia da Norma Técnica, visto que hoje a El apresenta um percentual signifi-
cativo oferecido pelas escolas privadas.
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O projeto visou atender a Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001 (BRASIL, 2001b)
e, por meio de contratagdo, formou-se uma equipe multiprofissional composta
por profissionais da drea da salde e educacdo: terapeuta ocupacional, psicdlogo,
fonoaudidlogo, pedagogo, que tinham por funcdo realizar o AEE em |ocus. As
criancas matriculadas nos CEINFs e pré-escola ndo foram contempladas pelo AEE,
pois frequentavam as instituicGes em periodo integral, e a lei determina que o
AEE deve acontecer no contraturno.

Em 2015, este projeto foi reorganizado, ficando o atendimento as criangas
com deficiéncia matriculadas nos CEINFs e na pré-escola sob a responsabilidade
do Nucleo da Educacdo Especial (NEE). Por intermédio dos técnicos do setor,
comecou a oferta de formacdo continuada, semindrios especificos por tipo de
deficiéncia e informacdes a respeito do fazer pedagdgico do professor em sala de
aula. Essas formacdes, a principio, aconteceram somente nos CEINFs e pré-escolas
gue acompanhavam criancas com deficiéncia, foi uma forma do NEE possibilitar
aos professores alguns conhecimentos sobre deficiéncia. Para muitos desses
profissionais, era a primeira vez que tomavam conhecimento sobre possibilidades
de aprendizagem para estas criancas.

Nesse contexto, o Plano Municipal de Educacdo (2015 a 2025) estabeleceu
diretrizes e metas para a Educacdo Especial, na busca de garantir o acesso e a
permanéncia do aluno com deficiéncia no ensino regular. Vinculou, também,
a garantia de formacdo para os professores da Educacdo Especial e solicitou o
estabelecimento de parcerias com instituicGes de Educacdo Superior (IES), para
realizacdo de estagios supervisionados e formacado continuada dos profissionais
da drea, visando ao aperfeicoamento do processo educacional.

De 2016 a 2018, os CEINFs e pré-escolas passaram a ser atendidos por
técnicos que atuam no Nucleo Municipal de Atendimento Psicopedagdgico
(NUMAPs). O nucleo é composto por pedagogos e psicdlogos, que possuem
curso de especializacdo em Educacdo Especial. Estes profissionais assumem a
funcdo de garantir que todas as criangas recebam apoio necessario a adequa-
¢cdo de suas necessidades, garantindo condicGes de equidade e igualdade de
oportunidades de aprendizagem. O trabalho da equipe é importante, mas ndo
garante uma pratica efetiva do professor da Educacdo Infantil, pois ndo basta
somente identificar o problema, mas também visualizar possibilidades de con-
templar as criangas em suas especificidades. Estas posturas de a¢des efetivas

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 28, n. 62, p. 283-304, jan./abr. 2023 295



Marta BROSTOLIN; Tania Maria Filid de SOUZA

estdo diretamente ligadas a formacao profissional para atuar na Educacdo Infantil
na perspectiva inclusiva.

4 IMPLICAGOES DA FORMAGAO DOS PROFESSORES EM ESPAGOS
INCLUSIVOS

A educacdo inclusiva exige diversas modificacdes nos sistemas de ensino
e, segundo Bueno (2006), o desafio deste ensino é o de desenvolver uma pe-
dagogia centrada na crianga, capaz de educar todos no ensino regular/comum,
independentemente de suas condicdes fisicas, social e cultural. Outro desafio
enfrentado para que se efetive a implementacdo da educacdo inclusiva se refere
a questdo dos professores que ja atuam no sistema educacional e daqueles que
estdo se formando paraisto; a priori, o professor compreende que mudangas s3ao
necessarias, tais como atualizacGes nos curriculos de graduacdo, pds-graduacao
e formacdo continuada em servico, pois 0 momento solicita busca e renovacao
pedagdgica na rotina das escolas, valorizando espacos de discussGes como uma
das atividades previstas no Projeto Politico Pedagdgico.

Se a formacdo tem a acdo de formar, transformar e constituir o professor
em profissional, acrescido de saberes especificos a expansado de sua profissdo,
“[...] essa constituicdo docente liga-se a ideia de inacabamento, tem um inicio,
mas nunca um fim, ou seja, a formacdo é inconclusa” (VEIGA, 2009, p. 26). Sendo
assim, o professor, para atuar com e na educacao inclusiva, precisa de formacao
gue o capacite a lidar com as diversidades, singularidades e diferencas existentes
em todas as criancas. Segundo Prado e Freire (2001, p. 5),

[..] cabe a ele, a partir de observaces criteriosas, ajustar suas intervencdes
pedagdgicas ao processo de aprendizagem dos diferentes alunos, de modo

gue lhes possibilite um ganho significativo do ponto de vista educacional,
afetivo e sociocultural.

Ante o exposto, para que o processo de inclusdo educacional aconteca,
é necessario que haja envolvimento de todos os participantes das instituicdes
escolares no planejamento das a¢des e dos programas. A proposta de formagao
da educacdo inclusiva passa pela oferta de oportunidades de aprendizagem para
todas as criancgas. Nesse sentido, as universidades precisam pensar nos curriculos
oferecidos nos cursos de graduacdo, pois devem ser organizados com disciplinas
e atividades que contemplem a experienciacdo dos estudantes em diferentes
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contextos, como, por exemplo, a vivéncia com as criancas com deficiéncia no

contexto de sala de aula. Para Glat e Pletsch (2004, p.5):
[...] o grande desafio posto para as universidades é formar educadores que
ndo sejam apenas instrumentos de transmissdo de conhecimentos, mas, so-
bretudo, de novas atitudes frente a diversidade humana. Além disso, devem
ser preparados para construir estratégias de ensino e adaptar atividades e
conteudos ndo sé para os alunos considerados especiais, mas para todos
os integrantes de sua classe. Cabe as faculdades ou cursos de Educacao,
também, trabalhar com a formacdo continuada dos atuais professores, e
incentivar o vinculo direto entre os professores da Educacdo Especial e do
Ensino Regular.

A formacdo inicial e continuada tem o papel de repensar o conhecimento

do professor, construir uma identidade profissional composta pela experiéncia e

seus saberes pedagodgicos. Glat e Pletsch (2004, p. 60), em analise do panorama
da Educacdo Inclusiva no Brasil, constatam que:

[...] a maioria das experiéncias recolhidas indica que a experiéncia brasileira

deinclusdo é, de modo geral, iniciativa e competéncia da educacdo especial,

a qual se encarrega do suporte e da coordenacdo de todas as aces concer-

nentes ao aluno, incluindo-se o seu encaminhamento para classe regular,

o planejamento da pratica pedagdgica, o apoio aos professores do ensino
regular e a conscientizacdo da comunidade escolar.

Destaca-se que o professor do ensino regular/comum tem responsabilidade
com a aprendizagem da crianca com deficiéncia, e a Educacdo Especial, com a
efetivacdo das politicas na perspectiva inclusiva, auxiliando o professor por meio
de: plano educacional individualizado (PEIl), sondagem diagndstica, estudo de caso,
entre outros que se fizerem necessarios para a busca de adequacdes pedagdgicas
oferecidas as criangas. Quando a crianga com deficiéncia estd inclusa em turmas
do ensino regular/comum, o papel do professor regente é o de fundamentar o
seu processo de ensino-aprendizagem e, para isso, ele precisa buscar conheci-
mentos que contribuam para sua pratica pedagdgica. Neste sentido, a escola vem
repensando seu papel por meio de implementacao e desenvolvimento de praticas
inclusivas, nas quais as diferencas devem ser entendidas como oportunidades de
aprendizagem, e ndo como problemas a solucionar (GLAT; PLETSCH, 2004).

Na formacdo, a falta de uma fundamentacado tedrica sobre os pressupostos
da educacdo inclusiva, que instrumentalize os docentes para o trabalho junto as
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criancas com deficiéncia, € um desafio para a inclusdo escolar. Comumente, ou-
vimos dos professores que “ndo estdo” ou “ndo foram preparados para atuarem
com criangas com diferentes deficiéncias”. Dessa forma, na inclusdo da criancga
com deficiéncia, devem ser considerados os aspectos ligados a formacdo de
professores em compreender a necessidade de estarem buscando alternativas,
estratégias de flexibilizacdo, estudos e pesquisas que os auxiliem. Para Almeida et
al. (2007, p. 336), “[...] formar o professor é muito mais que informar e repassar
conceitos; é prepara-lo para outro modo de educar, que altere sua relacdo com
os conteudos disciplinares e com o educando”.

E importante destacar que o professor é um agente que agrega conheci-
mentos e valores necessarios no processo de inclusdo. Todavia, esse profissional
necessita de apoio e valorizacdo, pois, sozinho, ndo efetiva a construgdo de uma
escola inclusiva. Nesse sentido, um repensar na formacdo de professores devera
contemplar conhecimentos sobre como trabalhar com as caracteristicas indivi-
duais (necessidades, interesses, habilidades, experiéncias...) de cada crianca. De
acordo com Craidy e Kaercher (2001, p. 67):

[...] é importante que o educador observe do que as criangas brincam e
como estas brincadeiras se desenvolvem, o que mais gostam de fazer, em
gue espacos preferem ficar, o que Ihes chama mais atencao, em que mo-

mentos do dia estdo mais tranquilos ou mais agitados. Este conhecimento
é fundamental para que a estruturacao espaco-temporal tenha significado.

Nessa perspectiva, o profissional precisa de uma formacao que lhe dé con-
dicdes e 0 ajude a compreender a crianca e, a partir das informacdes obtidas, os
professores tenham condicdes de inserir as atividades adequadas conforme suas
especificidades, de forma que favorecam as situacGes de aprendizagem, tendo
em vista a garantia do desenvolvimento integral da crianca.

A formacdo ndo é o suficiente para a garantia do sucesso de uma escola
gue contemple principios inclusivos, isso s podera ser possivel se a acdo for
continuada, reflexiva e coletiva. Desta maneira, a formacdao deve se constituir
como um espaco estratégico para acles da pratica educativa, de um trabalho
voltado a particularidade quanto as necessidades pedagodgicas das criancas na
construcdo de sua autonomia.

Segundo Zabalza (1998, p. 36), a autonomia esta ligada aos processos de
desenvolvimento e a concepcdo de uma educacdo de qualidade, e, para que
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haja qualidade no atendimento as criangas, é necessario “uma escola para a
crianca; uma escola das experiéncias e dos conhecimentos; uma escola baseada
na participacdo e integrada com a comunidade”. Nesta perspectiva, a formacao
de professores deve constituir-se em espacos estratégicos de acdes reflexivas,
coletivas, continuadas, que possam superar a ideia que a escola de perspectiva
inclusiva € apenas um espaco de socializacdo, pois esta concepcdo nega o direito
e a possibilidade de superar as dificuldades que ocorrem no processo de apren-
dizagem da crianca com deficiéncia.

5 ALGUMAS CONSIDERAGOES

Construir uma educacao inclusiva na Educacdo Infantil significa reconhecer
e responder as necessidades das criancas, aceitando suas individualidades e rit-
mos diferentes de aprendizagem, assegurando uma educacao a todos por meio
de adequacBes organizacionais, estratégias de ensino, uso de recursos materiais
e tecnoldgicos e parceria com a comunidade. A definicdo de Educacdo Especial
estabeleceu-se como modalidade de educacdo escolar de cardcter transversal,
gue deve auxiliar as unidades escolares no que tange a educacdo na perspectiva
inclusiva. Assim, estes marcos conceituais encontram-se interligados/interdepen-
dentes/inter-relacionados com um mesmo fim, ou seja, o direito da crianca com
ou sem deficiéncia a educacdo, de ser e estar no ensino regular, de dar resposta
e auxilio as suas necessidades.

O processo de inclusdo da crianca com deficiéncia na Educacdo Infantil no
municipio de Campo Grande, MS, efetivou-se muito recentemente, estando a
Educacdo Especial constituindo-se ainda. A Educacado Infantil do municipio esteve,
até um passado recente, na responsabilidade da Assisténcia Social, apresentando
um carater assistencialista, e, a partir de 2014, passou para a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo, que busca desenvolver sua gestdo educacional
seguindo o aparato legal vigente. Atualmente, a Educacdo Infantil no municipio
de Campo Grande, MS, encontra-se estruturada, a Educacdo Especial se faz pre-
sente, e o desafio é se consolidar em forma de reconhecimento e compreensao
da crianca com deficiéncia, de estar junto aos seus pares para aprender, sendo
respeitados seus ritmos e diferencas.

O processo formativo oferecido pela SEMED aos professores da Educagdo
Infantil que trabalham com as criancas com deficiéncia mostrou-se uma ac¢do ainda
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em construcdo, devido a recente regulamentacdo por parte do poder publico,
evidenciando que o momento ainda é de estruturacdo, estando a modalidade de
Educacao Especial no bojo desta a¢do, também se estruturando.

Em relacdo a formacdo dos professores nos espacos inclusivos, a pesquisa
sinalizou que as instituicdes formadoras em nivel de graduacdo e pds-graduacao,
assim como a formacgdo continuada, devem repensar seus curriculos com base
numa pedagogia centrada na crianca, com a capacidade de educar todos no
espaco do ensino regular/comum, independentemente de suas condic¢des fisica
ou origem social e cultural.
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