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Resumo

Busca-se analisar o processo de interiorizacao das universidades publicas em Mato Grosso do Sul com
vistas a explicitar suas especificidades. Os procedimentos de pesquisa consistiram em estudos bibliografi-
cos e analise documental. Observou-se que o processo de implementacao das trés universidades publicas
localizadas no estado estd associado a processo de interiorizacao caracterizado ainda pela interiorizacao da
interiorizacao. Dos 78 municipios existentes, ha em 18 a presenca de universidade publica, sendo que em
nove desses municipios ha a presenca concomitante de duas universidades publicas, que revelam um
movimento irregular e fragmentado em sua periodicidade histérica e nos aspectos de sua irradiagao
geografica, carecendo de uma maior interacao entre as politicas publicas nacionais e loco-regionais na
oferta de educacao superior.
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Abstract

The objective is to analyze the interiorization process of the public universities in Mato Grosso do Sul with
an aim to make their specificities explicit. The procedures for this research involved bibliographical studies
and analysis of documents. It was observed that the implementation process of the three public universities
located in the state is associated with the interiorization process, which is still characterized by the interiorization
of the interiorization. Among the 78 existing municipalities, there is the presence of a public university in
18. Furthermore, in 9 of those there is the presence of two public universities at the same time, revealing
an irregular and fragmented movement in their historical periodicity and as for the aspects of their
geographical irradiation, they are in need of a greater interaction between national public policies and
local-regional ones in the offer of higher education.
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Introducgédo

O objetivo deste estudo consiste na
analise do processo de interiorizagao das
universidades publicas em Mato Grosso do
Sul, com vistas a explicitar suas especifici-
dades e caracteristicas.

As reflexoes apresentadas ao longo
deste trabalho relacionam-se com fatores
paradoxais implicitos ao processo de inte-
riorizacao que envolvem, por um lado, a
ampliacao do acesso a educagao superior
e, por outro, a nao fragilizagao da qualida-
de pretendida (CUNHA, 2003).

O conceito de interiorizagao aqui
empregado considera o processo de cria-
¢ao de instituicoes de ensino superior fora
do espago geografico das capitais dos es-
tados federativos brasileiros. Portanto, nao
se consideram aspectos como densidade
populacional ou mesmo dados de produ-
cao economica.

A base da pesquisa concentrou-se
em estudos e analises de documentos, ten-
do como fundamento metodologico a ava-
liacao de politica educacional, especifica-
mente a avaliagao processual, consideran-
do que o processo de interiorizagao esta
em curso em Mato Grosso do Sul, embora
venha ocorrendo de forma diferente ao lon-
go do periodo de constituicao das universi-
dades publicas aqui instaladas. Segundo
Perez (2001), “a avaliacao processual repre-
senta chances a monitoragao dos proces-
sos responsaveis pela producao do efeito
esperado, tanto quanto da propria dinami-
ca do curso das decisoes e atividades-meio,
sendo essa uma perspectiva bastante pro-
missora” (PEREZ, 2001, p. 65).

Para o desenvolvimento empirico da
analise pretendida pela pesquisa focou-se
0 estudo no estado de Mato Grosso do Sul,
tendo em vista a proximidade dos pesqui-
sadores com esse contexto, bem como pe-
las caracteristicas proprias do estado com
0 processo de interiorizacao da educagao
superior, que adquiriu centralidade no cur-
so de sua expansao.

Em Mato Grosso do Sul, a criacao
das universidades publicas ocorre por pro-
cesso de interiorizagao.

Mesmo a sede da Universidade Fe-
deral de Mato Grosso do Sul (UFMS)!
localizada em Campo Grande, capital do
estado, tem sua origem relacionada a in-
teriorizagdao, na medida em que a cidade
SO passou a ser a capital do estado com a
separagao de Mato Grosso, que ocorreu em
11 de outubro de 1977 (GRESSLER;
VASCONCELOS, 2005). Anteriormente a cria-
cao do estado, a UFMS estava instalada
em Campo Grande como um campus da
Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), cuja sede estava localizada em
Cuiaba, na época, a capital do estado. Nes-
se sentido, a UFMS foi criada por um pro-
cesso de desmembramento da UFMI, em
1979, ap6s a criagao do estado de Mato
Grosso do Sul.

Posteriormente, foram implantadas a
Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul = UEMS, em 1994, e a Universidade Fe-
deral da Grande Dourados — UFGD, em
2005.

Para analisar esse processo, dividiu-
se este trabalho em duas partes e as consi-
deragoes finais. A primeira parte apresenta
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0 processo de interiorizacao implementa-
do no estado de Mato Grosso do Sul, e a
segunda parte explicita caracteristicas e
vicissitudes do processo implementado.

As universidades publicas em Mato
Grosso do Sul e a interiorizagdo
da educacgdo superior. 0 processo
implementado

Mato Grosso do Sul, estado localiza-
do na regidao Centro-Oeste brasileira, pos-
sui trés universidades publicas, sendo duas
mantidas pelo sistema federal, UFMS e
UFGD, e uma pelo sistema estadual, UEMS.

A UFMS iniciou sua constituicao a
partir da criacao da Faculdade de Farma-
cia e Odontologia em 1962, em Campo
Grande. Na época, a capital do estado de
Mato Grosso era a cidade de Cuiaba. Ain-
da como estado de Mato Grosso, foram
criados o Instituto Superior de Pedagogia,
em Corumbad, e o Instituto de Ciéncias
Humanas e Letras, em Trés Lagoas. Com a
Lei Estadual n. 2.947/1969, foi criada a Uni-
versidade Estadual de Mato Grosso -
UEMT, formada pela integracao dos Insti-
tutos de Campo Grande, Corumba e Trés
Lagoas, que ainda foi ampliada, em 1970,
com a criacao dos Centros Pedagogicos de
Aquidauana e de Dourados. A criagao do
estado de Mato Grosso do Sul ocasionou
a federalizagao da UEMT, que passou a ser
identificada como UFMS (UFMS, 2008).
Pode-se perceber que a sua origem esta
atrelada a um processo de interiorizagao
do ensino superior, uma vez que as uni-
dades supramencionadas, dentro do pro-
cesso de expansao do ensino superior da

regiao, estavam localizadas em cidades do
interior do estado de Mato Grosso.

A interiorizacao do ensino superior
em Mato Grosso do Sul, por meio da UFMS,
continua com a criacao, em 2001, dos
campi de Coxim e Paranaiba. Tambem fo-
ram criados os campi de Navirai e de Pon-
ta Pora, que nao chegaram a ser implanta-
dos no periodo de sua criagao, mas que
foram posteriormente ativados. Mais recen-
temente, em 2006, a UFMS implantou os
campi de Chapadao do Sul e Nova
Andradina, e o campus de Bonito é implan-
tado com a realizagao do primeiro vestibu-
lar, em 2009.

A UEMS foi criada pela Constituicao
Estadual de 1979 e ratificada através do
artigo 48 da Constituicao de 1989 (UEMS,
2008a), sendo instituida como sede e foro
dessa universidade o municipio de Doura-
dos, considerado o maior do interior do es-
tado, em termos de densidade demografi-
ca e arrecadacao fiscal (GRESSLER;
SWENSSON, 1988). A partir desse contexto,
a UEMS tinha como proposta reduzir as
disparidades do saber e alavancar o de-
senvolvimento regional (UEMS, 2008a). A
missao da primeira universidade estadual
de Mato Grosso do Sul explicita a intengao
da politica estadual em promover a interio-
rizacao da educagao superior, conforme se
pode observar na missao institucional: “Ge-
rar e disseminar o conhecimento, voltada
para a interiorizagao, e com Compromisso
em relacao aos outros niveis de ensino’
(UEMS, 2008b, p.1).

A UEMS estd sediada em Dourados
e ¢ constituida por 15 unidades universita-
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rias distribuidas em diferentes pontos geo-
graficos do estado, nos seguintes munici-
pios: Campo Grande (capital do estado),
Amambai, Ponta Pora, Nova Andradina,
Navirai, Cassilandia, Mundo Novo, Mara-
caju, Jardim, Paranaiba, Aquidauana, Glo-
ria de Dourados, lvinhema e Coxim. Inicial-
mente, em 1994, foi implantada uma uni-
dade em Trés Lagoas, que foi desativada
apos cinco anos de sua implantagao.

A UFGD foi instituida, conforme dis-
posto na Lei n. 11.153/2005, por desmem-
bramento da UFMS. Os artigos 1° e 4° ci-
tam a instituicao, a sede e a integragao dos
cursos da UFMS a UFGD, conforme segue:

Art. 1° Fica autorizada a instituicao da
Fundacao Universidade Federal da Gran-
de Dourados - UFGD, por desmembramen-
to da Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS, prevista na
Lei n. 6.674, de 5 de julho de 1979.

Paragrafo unico. A UFGD, entidade de
natureza publica, vinculada ao Ministério
da Educacao, terd sede e foro no Munici-

pio de Dourados, Estado de Mato Grosso
do Sul.

Art 4° Passam a integrar a UFGD, inde-
pendentemente de qualquer formalida-
de, 0s cursos de todos os niveis, integran-
tes do Campus de Dourados e do Nucleo
Experimental de Ciéncias Agrarias, na data
de publicacao desta Lei.

A UFGD, também com sede localiza-
da na cidade de Dourados, tem um proces-
so de interiorizacao diferenciado ao implan-
tado pela UEMS e pela UFMS. Essa insti-
tuicao concentra sua sede em Dourados e
busca irradiar a sua atuagao para os ou-
tros municipios que compoem a regiao da
Grande Dourados (UFGD, 2004), caracteri-
zando, assim, a sua forma de interioriza-

¢ao, conforme expresso no projeto de sua

criacao e implantagao:
Assim, neste projeto, consideramos como
componentes da Regidao da Grande
Dourados os sequintes 37 (trinta e sete)
municipios: Dourados, ltapora, Maracaju,
Rio Brilhante, Nova Alvorada do Sul, Dou-
radina, Deodapolis, Gléria de Dourados,
Fatima do Sul, Vicentina, Caarapo, Juti, Jate],
Antonio Jodo, Ponta Pora, Aral Moreira, La-
guna Carapa, Amambai, Coronel Sapucaia,
Paranhos, Sete Quedas, Tacuru, Japora,
Mundo Novo, Eldorado, Iguatemi, ltaquirai,
Navirai, lvinhema, Novo Horizonte do Sul,
Taquarussu, Baitapora, Anaurilandia, Bela
Vista, Bataguassu, Nova Andradina e An-
gélica, [.] (UFGD, 2004, p.9).

Embora no documento “Projeto de
Criacao e Implantacao” nao esteja decla-
rada a interiorizagao como estratégia para
o0 desenvolvimento regional, implicitamen-
te € mencionada a intencao de suprir as
lacunas do ensino superior publico nessa
regiao, referindo-se ao nao atendimento do
modelo multi-campi da UFMS, de acordo
com 0 que segue:

A UFMS, com sua caracteristica multi-
campi ja nao consegue atender a Regiao
da Grande Dourados, encontrando-se li-
mitada nos quadros docente e técnico-
administrativo, além da restrita infra-es-
trutura. O déficit de vagas publicas no
ensino superior na regidao € mais uma
justificativa para a implantagao da UFGD
(Ibid idem, p. 17).

A partir do delineamento historico da
educagao superior em Mato Grosso do Sul,
pode-se observar que o processo de inte-
riorizagao constitui-se em estratégia comum
aos sistemas estadual e federal, o que im-
plica uma analise de suas caracteristicas e
especificidades.
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As universidades publicas em Mato
Grosso do Sul e a interiorizagdo
da educacgdo superior: uma analise
de suas caracteristicas e
especificidades

Diante da descri¢cao do processo de
interiorizagdao implementado pelas universi-
dades publicas em Mato Grosso do Sul, le-
vantam-se as seguintes questoes: Quais as
caracteristicas dessa interiorizacao? Quais
as contribuicoes que essas caracteristicas e
experiéncias trouxeram as politicas educa-
cionais do estado? A partir dessas reflexoes,
este estudo procura aprofundar e sistema-
tizar discussoes e debates que podem sub-
sidiar a avaliacao desse processo.

As politicas publicas recentes para a
area da educacgao superior, no Brasil, man-
tém como estratégia de expansao a in-
teriorizacao de instituicoes, inclusive de uni-
versidades publicas. Um exemplo desse
processo pode ser visualizado na politica
nacional que, a partir de 2004, implantou
o Programa Expandir, com o qual foram
criadas universidades novas, localizadas no
interior do palis, como a Universidade Fe-
deral do ABC, com sede em Sao Bernardo-
SP a Universidade Federal da Grande Dou-
rados, com sede em Dourados-MS, a Uni-
versidade Federal do Recdncavo Baiano,
com sede em Cruz das Almas-BA e a Uni-
versidade Federal do Pampa, em Bagé,
criadas na primeira fase do Programa
(FARIA, 2006). Também, com a implemen-
tacao, pelo Ministério da Educacgao, do
REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao das Universi-
dades Federais), estabelecido na forma do

Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007,
houve, por parte das universidades, a im-
plementacdao da expansao por meio da
criagao de campi localizados no interior de
seus estados. Sao exemplos desse proces-
so a Universidade Federal de Santa Catari-
na, a Universidade Federal de Alagoas, a
Universidade Federal de Sergipe, a Univer-
sidade Federal de Mato Grosso do Sul, en-
tre outras’.

E interessante observar que esse foco
¢ mantido mesmo com as criticas que ja
foram feitas sobre a perda da qualidade
por meio da chamada “paroquializagao” do
ensino superior (CUNHA, 2004). Para o
autor:

O paroquialismo precisa ser enfrentado
com coragem, tanto no setor publico
quanto no privado. O ensino superior s6
pode ser desenvolvido com recursos ca-
ros e raros, que nao existem em qual-
quer lugar. A reconcentracao das IES,
inclusive na dimensao geografica, ¢ con-
dicao necessaria para a melhoria da qua-
lidade do ensino superior. Sem ela, todas
as demais medidas serao inocuas (CUNHA,
2004, p.813).

Especificamente em Mato Grosso do
Sul, a interiorizacao da educacgao superior
assume questoes de centralidade, conforme
mencionado, uma vez que todas as univer-
sidades publicas aqui localizadas estao in-
trinsecamente relacionadas com esse pro-
cesso, particularmente a UEMS, que foi cria-
da com essa missao institucional. Ainda ha
caracteristicas que a diferenciam do proces-
so desencadeado em outros estados. Se-
gundo Almeida, Fideles e Pistori (2004):

[.] Eimportante mencionar que o modelo
de interiorizacdo que ocorre na UEMS nao
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€ 0 mesmo que acontece em alguns esta-
dos ou seja, da capital para o interior. Ele
ocorre do interior para o interior, sendo
que a sede da UEMS localiza-se em Doura-
dos (cidade do interior do estado) e as
unidades em municipios do interior, ape-
sar de ja possuir unidade na capital do
estado [.]. (ALMEIDA; FIDELIS; PISTORI,
2004, p. 10)

Pode-se observar pela transcricao
acima que o processo de interiorizacao
implementado pela UEMS inicia-se do
interior para o interior, a0 mesmo tempo
em que cria, posteriormente, cursos na ca-
pital do estado. A UFGD, por sua vez ¢é cria-
da a partir de seu desmembramento como
campus avangado da UFMS, o que se pode
caracterizar como interiorizagao a partir da
interiorizagao ja instalada. Esses aspectos
trazem peculiaridades ao processo de inte-
riorizagao do ensino superior em Mato
Grosso do Sul, o que demanda analises es-
pecificas sobre a politica educacional na
relacao entre o espa¢o nacional e o loco-
regional.

A interiorizacao, desencadeada por
instituicoes publicas em Mato Grosso do
Sul, ocorre em periodos distintos do que
ocorre em outros estados. Em Goias, esse
processo ocorreu mais de uma década an-
tes, ou seja, por volta dos anos de 1980.
Observa-se que a diferenciacao nas carac-
teristicas da interiorizagdo esta presente em
estados localizados no contexto da mes-
ma regidao geografica, uma vez que o esta-
do de Goias compoe a regiao Centro-Oes-
te brasileira. Nesse sentido, sao as conside-
racoes de Dourado (2001):

Na década de 1980, o processo de redefi-
ni¢ao politica em Goias acena com politi-

cas educacionais de expansao do ensino
superior. Destacam-se, nesse periodo, 0s
discursos de defesa do desenvolvimento
regional e da necessidade de expansao
do ensino superior mediante a interiori-
zacao do ensino. Avolumam-se, entao, 0s
atos de criacdo de faculdades estaduais,
de fundagoes municipais e de outras ins-
tituicdes de ensino superior no Estado,
sobretudo nas cidades consideradas po-
los econdmicos. (DOURADO, 2001, p. 17).

Observa-se ainda que, em Goias, o
processo de interiorizagdo se caracterizou
pela criacao de fundagdes municipais
(DOURADO, 2001), enquanto em Mato
Grosso do Sul nao houve esse processo,
quando o estado e a uniao arcam com 0s
onus do processo de interiorizagao. Confor-
me disposto a seqguir:

A década de 1980 ¢é privilegiada neste tra-
balho na medida em que esse periodo
concentra a maior parte das agoes que
constituem o cerne da presente analise,
cujo objetivo ¢ investigar as modalidades
de expansao e de interiorizacao do ensi-
no superior que, em Goias, foi viabilizado
mediante a criacdo de fundagdes munici-
pais em oito municipios goianos (DOU-
RADO, 2001, p. 23).

A interiorizacao do ensino superior
com as caracteristicas sul-mato-grossenses
implementada no modelo de financiamen-
to direto do estado e da Uniao diferencia-
se nao so do de Goias, mas também do de
Santa Catarina, por exemplo. Em Goias, a
enfase da interiorizagao ocorreu por meio
das parcerias do estado com as fundagoes
municipais. Em Santa Catarina, o processo
também ocorreu por meio de fundacoes,
no entanto, fundagoes comunitarias, o que
permitia a divisao do financiamento do
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ensino superior com a sociedade. Ainda,
segundo Dourado (2001):

Parcela consideravel dos municipios do
Estado de Santa Catarina adotou, de modo
sistematico, a organizagao do ensino su-
perior sob o regime fundacional, estabe-
lecendo politicas de modo a disciplinar e
coordenar o processo de regionalizagao e
consolidacao do ensino superior
fundacional em Santa Catarina pela cria-
¢ao, em 2 de maio de 1974, da Associacao
Catarinense das Fundacoes Educacionais
(Acafe). Essa associacao ¢é caracterizada
como um 6rgao associativo e representa-
tivo do sistema fundacional, com o objeti-
vo de servir as fundacoes, evitando ser
um fim em si mesma, existindo acima de
tudo para senvir as instituicoes que a cons-
tituem [..] Em face disto, a Acafe vem re-
presentando, atualmente, um fortaleci-
mento do sistema fundacional junto aos
Governos Federal e Estadual, bem como
junto a comunidade catarinense, no sen-
tido de sua viabilizacdo econémico-finan-
ceira. Assim € que 0s mesmos se consti-
tuem em co-mantenedores do sistema.
(DOURADO, 2001, p. 83).

Em Mato Grosso do Sul, a interiori-
zagao das institui¢des publicas ocorreu em
periodo posterior aos exemplos dos esta-
dos citados. O processo de interiorizacdao de
Goias ocorreu por volta dos anos de 1980;
em Santa Catarina, o processo deflagrou-
se por volta dos anos de 1970, inclusive
com a criacao da ACAFE, em 1974. Em
Mato Grosso do Sul, esse processo se con-
solida com a implantagao da UEMS, em
1994. Embora a UFMS tenha se originado
em 1962, com a Faculdade de Odontolo-
gia,em Campo Grande, e a criagao de seus
quatro campitenha ocorrido por volta dos
anos de 1969 e 1970, ¢ a partir de 1994

que se intensifica a necessidade da interio-
rizagao da educagao superior no estado. A
propria UFMS vai intensificar o periodo de
interiorizagao a partir de 2001, quando cria
os campi de Coxim, Paranaiba, Navirai,
Ponta Pora, Chapadao do Sul, Nova
Andradina e Bonito. Cumpre lembrar que,
embora tenham sido criados em 2001, os
campi de Ponta Pora e de Navirai nao che-
garam a ser implantados no momento de
sua criacao.

O processo de interiorizagao em Mato
Grosso do Sul se intensifica a partir de 1990.
A UEMS ¢ implantada em 1994, o que co-
incide com o periodo de expansao das ins-
tituicdoes privadas no contexto brasileiro
(CUNHA, 2004). A UEMS ¢é implantada em
Dourados e simultaneamente em mais qua-
torze municipios. Assim, a interiorizagao das
universidades publicas vai ocorrer em Mato
Grosso do Sul de forma concomitante com
a expansao das institui¢oes privadas, que
por sua vez vai desencadear um outro pro-
cesso de interiorizagdo a partir da politica
de expansdo implementada no sistema
federal’ no periodo de 1995 a 2002, que
se deu pelo viés da privatizacao (CUNHA,
2003; DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2003).

Nesse sentido, o contexto da interio-
rizacao de Mato Grosso do Sul implemen-
tado pela politica estadual coincide com a
politica nacional adotada na gestao de
Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002).
No entanto, as caracteristicas das institui-
coes criadas nesse contexto de interioriza-
¢ao nao assumem as caracteristicas de di-
ferenciacao e diversificacao apontadas
como o principal mote da expansao pro-
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posta no periodo. Para Dourado, Oliveira e
Catani (2003):

A reestruturacao da educagao superior na
‘era” Fernando Henrique Cardoso (FHC)
pautou-se, de um modo geral, pela diver-
sificacdo e diferenciacao das instituicoes
e da oferta de cursos, considerados de nivel
superior, pela expansao acelerada de va-
gas, especialmente nas IES do setor priva-
do, pelo ajustamento das IES publicas a
uma perspectiva gerencialista, produtivista
e mercantilizadora e pela reconfiguracao
e implementacao de um amplo sistema
de avaliagao, centrado nos produtos aca-
démicos, por meio de testes estandar-
dizados que ampliaram a competi¢ao do
sistema. (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI,
2003, p.20).

Em Mato Grosso do Sul, as institui-
¢oes publicas foram criadas como institui-

¢Oes universitarias, vinculadas ao poder
publico, mesmo quando a énfase, no con-
texto nacional, recaia sobre as particulares,
sobrepondo periodos de implantacao entre
o sistema federal e o estadual, sem a reali-
zagao de planejamentos comuns, uma vez
que ha lacunas sobre a interacao entre os
sistemas federal e estadual nos documen-
tos produzidos pelas institui¢oes analisadas,
especialmente considerando o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada
instituicao, além da sobreposicao de cam-
pus e unidades nas mesmas cidades.

A sobreposicao de campus e unida-
des no contexto dos municipios localizados
no estado de Mato Grosso do Sul pode ser
visualizada na tabela a seguir:
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Tabela - Municipios localizados no estado de Mato Grosso do Sul que possuem
instituicoes e/ou campus/unidades de institui¢des de educagao superior

Universidade Universidades Instituicoes
Estadual Federais Privadas
Univ | CU | Fac

N. Municipios

02 Agquidauana

04 Campo Grande (capital)
06 Chapadao do Sul

08 Costa Rica

10 Dourados

12 Gloria de Dourados

14 Jardim

16 Mundo Novo

18 Nova Andradina

20 Ponta Pora

22 Rio Verde de Mato Grosso -

24 Trés Lagoas 1(*)

Fonte: elaboragao propria a partir de dados disponiveis no portal SiedSup (INEP, 2008) e nos sites institu-
cionais da UEMS (www.uems.br) e da UFMS (www.ufms.br).

Univ — Universidade; CU — Centro Universitario; Fac — Faculdade

* Unidade que foi criada e, posteriormente, desativada.

** Campus criado e posteriormente desativado, e novamente ativado.
*** Campus criado, nao implantado e posteriormente ativado.
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Pelos dados apresentados na tabe-
la, ainda considerando o total de 78 muni-
cipios localizados no estado (IBGE, 2008),
¢ possivel observar que a abrangéncia das
instituicoes publicas em Mato Grosso do
Sul atinge 18 municipios, perfazendo um
total de 24,36% do total dos municipios do
estado, sendo que ha uma sobreposi¢ao
de instituicoes em nove municipios, o que
representa um total de 11,54% de munici-
pios com duas institui¢des publicas implan-
tadas. Esses dados implicam afirmar que
60 municipios, ou seja, 75,64% dos muni-
cipios do estado nao tém institui¢des pu-
blicas, o que fragiliza o processo de expan-
sao por meio da interiorizagao pretendido
pelas politicas estaduais. Essa situagao ain-
da pode ser mais agravada, considerando
que a cobertura das institui¢oes privadas
coincide com a oferta das instituicoes pu-
blicas em 14 municipios, 0 que representa
um percentual de 17,95% de ac¢oes sobre-
postas. Sao cinco municipios atendidos so-
mente por institui¢coes privadas, o que re-
presenta um percentual de cobertura de
6,41% a mais ao efetivado pelas institui-
¢oes publicas.

Pode-se observar ainda que, no setor
privado, as institui¢oes universitarias estao
concentradas na capital, onde ha a sede
da UFMS e unidade da UEMS implantadas.
Sao identificadas, na legislacao vigente, co-
mo instituicoes universitarias as universi-
dades e os centros universitarios. A diferen-
ciagao entre essas formas de organizagao
institucional consiste em que as universida-
des desenvolvem ensino, pesquisa e exten-
Sao e 0s centros universitarios oferecem
ensino e extensao. Cumpre destacar que o

unico centro universitario localizado em ci-
dade do interior tem sede em Dourados,
onde também se localizam as sedes da
UEMS e da UFGD. Nos demais municipios
do interior o atendimento se da por meio
de faculdades que oferecem ensino sem a
obrigatoriedade do desenvolvimento de
pesquisa e extensao’, o que a priori have-
ria menos qualidade (CUNHA, 1989).

Em geral, 0 estado de Mato Grosso
do Sul conta com 24, ou seja, 30,77%, de
seus municipios atendidos. Esses dados
contribuem para a compreensao do proces-
so de adesao a educagao a distancia que
vem sendo deflagrado no estado, tanto pe-
las institui¢oes locais como por instituicoes
de outros estados, especialmente por insti-
tuigoes privadas. Das trés instituicoes publi-
cas presentes no estado, apenas a UFMS
oferece, de forma regular, cursos de gradua-
¢ao a distancia, conforme descri¢ao presente
no PDI das instituicoes analisadas.

Pelos dados apresentados na tabe-
la é possivel inferir que a politica de expan-
sao, por meio do processo de interioriza-
¢do, apresentou-se de forma irregular e frag-
mentada.

Esse processo intensifica-se quando
se consideram outros aspectos como a pro-
ximidade geografica dos municipios aten-
didos por instituicoes de educag¢ao supe-
rior e ainda a densidade demografica des-
ses municipios. A titulo de ilustragao men-
ciona-se que, no municipio de Bonito, a
UFMS criou os cursos de Administracao e
Turismo e Meio Ambiente para ingresso de
alunos a partir do ano de 2009, conforme
disposto no Edital PREG n. 94, de 28 de
agosto de 2008, referente ao Processo Se-
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letivo de Verao 2009. Lembra-se ainda que,
no municipio de Bonito, ha a presenca de
instituicao privada desde o ano de 2002,
ofertando os mesmos cursos de Adminis-
tracao e Turismo, conforme dados disponi-
veis no Portal SiedSup, que disponibiliza o
cadastro das instituicoes de educagao su-
perior (INEP. 2008). A sobreposicao de cam-
pus/unidades entre as institui¢des publicas,
neste caso, nao pode ser visualizada dire-
tamente. No entanto, cumpre destacar que
a UEMS oferta o curso de Turismo na cida-
de de Jardim, que dista aproximadamente
50 Km do municipio de Bonito. O munici-
pio de Jardim conta com uma populagao
de 23.341 habitantes, e o municipio de
Bonito, com uma populagao de 17.275
habitantes (IBGE, 2008).

A interiorizacao, em Mato Grosso do
Sul, embora tenha se justificado de forma
a viabilizar o acesso de todos a educacao
superior, especialmente em instituicoes pu-
blicas universitarias, nao vem conseguindo
se constituir em processo sistematico e ho-
mogéneo no interior do estado, implican-
do processos de criacao de campus e insti-
tuicoes em periodos distintos aos de sua
implantagao, bem como a constituicao de
campus que sao desativados ou nao che-
gam a ser efetivados. Essas caracteristicas
e especificidades do processo de interiori-
zagao da educagao superior demonstram
a necessidade de maior interacao entre os
dois sistemas publicos envolvidos, bem
como a necessidade de uma avaliacao
politica do modelo de interiorizacao que
vem sendo implementado pelas esferas
nacional e estadual.

Consideragdes finais

Uma das grandes questoes, ainda
ndo respondida satisfatoriamente no Bra-
sil, referente a politica de educagao supe-
rior, € apresentada por Dourado, Oliveira e
Catani (2003, p. 22) da seguinte forma: ‘[.]
Como se efetiva o processo de expansao
da educagao superior no pais?.

Esses autores, respaldados nas esta-
tisticas oficiais, apontam que a expansao
ocorreu por meio das instituicoes privadas.
No entanto, esse processo € mais comple-
xo do que a principio se apresenta, uma
vez que, em Mato Grosso do Sul, bem como
em outros estados, também houve uma
expansao de institui¢oes publicas. Mesmo
que numa intensidade proporcionalmente
menor do que a expansao das institui¢oes
privadas, essa expansao ocorreu de forma
significativa, por meio da interiorizacao da
educagao superior. Ainda vale lembrar que
0 processo de interiorizagao da educagao
superior vem se tornando mais complexo,
particularmente em Mato Grosso do Sul, na
medida em que houve a aprovagao do
REUNI, por meio do Decreto n. 6.096, 24 de
abril de 2007, o que implicou a expansao
das instituicoes federais, conforme mencio-
nado anteriormente. Destaca-se que, parti-
cularmente em Mato Grosso do Sul, a cria-
¢ao do campus de Bonito € fruto do Proje-
to REUNI da UFMS (Assessoria de Comu-
nicacao Social, 2008).

Os dados coletados na pesquisa per-
mitem inferir que, em Mato Grosso do Sul,
além da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), implantada em 1994
em Dourados, municipio localizado a 210
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Km da capital do estado, as outras duas
universidades publicas existentes no esta-
do estao associadas a processo de interio-
rizagao.

Destaca-se que a UEMS tem sua
sede em Dourados, no interior do estado,
tendo criado quatorze campi em outros
municipios do estado, sendo que ao longo
de seu desenvolvimento desativou a uni-
dade de Trés Lagoas e, posteriormente, criou
a unidade de Campo Grande, caracterizan-
do um processo inverso do que se poderia
esperar de uma universidade que tem
como missao a interiorizacao do ensino
superior (UEMS, 2008b).

Outra caracteristica observada no
processo de interiorizagao em Mato Gros-
so do Sul consistiu na criacao e desativa-
¢ao de campi e unidades, sendo que, em
alguns casos, embora tenham sido criados,
ndo chegaram a ser implantados no mo-
mento dos atos de sua criacao.

Existem, em Mato Grosso do Sul, 78
municipios (IBGE, 2007), sendo que a uni-
versidade publica esta presente em 24,26%
desse total, ainda em 37,5 % desses muni-
cipios ha a presenca concomitante de duas
universidades publicas, enquanto 75,64%
dos municipios nao tém esse atendimento,
0 que torna complexa a compreensao das
politicas publicas que buscam acesso ao
ensino superior por meio da interiorizagao.

Embora criadas em periodos distin-
tos, verifica-se que o eixo comum as trés
instituicdes em questao esta vinculado a
busca de expansao do ensino superior, de
forma a garantir a ampliacao do acesso a
populacao e ao desenvolvimento loco-re-
gional, sem, contudo, apresentar estrategi-
as de interagao entre os sistemas publicos
envolvidos, particularmente, o federal e o
estadual.

Pode-se considerar que o processo
de interiorizacao do ensino superior em
Mato Grosso do Sul caracteriza-se por inte-
riorizagao, a partir da interioriza¢ao instala-
da, revelando ainda um movimento irregu-
lar e fragmentado em sua periodicidade
historica e nos aspectos de sua irradiagao
geografica, carecendo de maior interagao
entre as politicas publicas nacionais e loco-
regionais na oferta de educacao superior.

Notas

LA UFMS foi a primeira universidade publica criada
e implantada em Mato Grosso do Sul.

2Nesse sentido, ver: Szeremeta (2009); Tancredi (2008);
Assessoria de Comunicacao Social (2008); Dorea
(2009).

* O sistema federal inclui as instituicdes de ensino
mantidas pela Unido e as institui¢des de educacgao
superior privadas, conforme disposto no art. 16 da
Lein. 9.394/1996.

4 Nesse sentido, ver: Decreto Federal n. 5.773, de 9
de maio de 2009.
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