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Resumo: Este artigo pretende fazer uma reflexdo sobre como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) dialoga (ou ndo) com o principio da gestdo democratica do ensino, partindo da anélise
das categorias de participacdo e autonomia. Com a homologacdo de tal politica, constata-se a
necessidade de uma proposta de agdo que supere as dificuldades encontradas na implementacdo
de um ensino, de fato, democratico, e, por isso, a escola deve ser (re)pensada a partir da
recuperacdo das formas de participacdo, sejam elas ativas ou passivas, das classes subalternas
nas politicas dominantes. Nesse contexto, a leitura e a analise de documentos que envolvem a
elaboracdo, a discussdo, a aprovacdo e idealizacdo concreta, ou seja, os textos referentes a Base
Nacional Comum Curricular, tal como a consolidacgdo da gestdao democratica a partir da Constituicdo
Brasileira de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, fazem-se necessarias com
vistas a presenca, ou ndo, dos principios legitimos e efetivos da gestdo democratica da educacao,
ja consagrada formalmente em nosso pais, ainda que, infelizmente, ndo incorporada a pratica
social e educacional.

Palavras-chave: BNCC; gestdo democratica; participacdo.

Abstract: This article intends to reflect on how the Brazilian National Common Core Curriculum
(Base Nacional Comum Curricular, or BNCC, in Portuguese) dialogues (or not) with the principle
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of education democratic management, based on the analysis of the participation and autonomy
categories. With the approval of such policy, there is a need for a proposal of action to overcome
the difficulties found in the implementation of truly democratic education and, for this reason,
the school must be (re)thought from the recovery of the subordinate classes participation forms
in the dominant policies whether they are active or passive. In this context, the documents about
the Brazilian National Common Core Curriculum concerning the elaboration, discussion, approval,
and the concrete idealization as well as the democratic management consolidation since the
1988 Brazilian Constitution and the must be read and analyzed considering the legitimate and
effective principles of the education democratic management which has already been consecrated
formally in our country, although, unfortunately, it hasn’t been incorporated to the social and
educational practice.

Keywords: BNCC; democratic management; participation.

Resumen: Este articulo pretende reflexionar sobre cdmo la Base Curricular Nacional Comun
(BNCC) dialoga (o no) con el principio de la gestion democratica de la ensefianza, partiendo
del andlisis de las categorias de participacién y autonomia. Con la homologacién de tal politica,
resulta la necesidad de una propuesta de accion que supere las dificultades encontradas en la
implementacion de una ensefianza democratica de hecho, y, por lo tanto, la escuela debe ser (re)
pensada a partir de la recuperacién de las formas de participacion, ya sean activas o pasivas, de
las clases subalternas en las politicas dominantes. En este contexto, la lectura y el andlisis de los
documentos que involucran la elaboracion, la discusién, la aprobacion y la idealizacidn concreta,
es decir, los textos referentes a la Base Curricular Nacional Comun, bien como la consolidacién de
la gestion democratica desde la Constitucion Brasilefia del 1988 y de la Ley de Directrices y Bases
de la Educacién Nacional, se hacen necesarias con vistas a la presencia, o no, de los principios
legitimos y efectivos de la gestion democrética de la educacion, ya formalmente establecida en
nuestro pais, aunque, lamentablemente, no incorporada a la practica social y educativa.

Palabras clave: BNCC; gestién democratica; participacion.

1 INTRODUCAO

A educacdo é um desdobramento da politica, e seu conceito, na sociedade
capitalista, vem caracterizando-se, infelizmente, como um processo pelo qual o
individuo adapta-se as exigéncias e as necessidades do modo de producdo capi-
talista, sendo treinado para desempenhar suas funcdes em uma hierarquia que
divide os dirigentes dos dirigidos. O ato educativo deveria ser um processo de
formacao para a vida, realizado em uma ideia de civilizacao, por isso, a educacdo
ndo pode se restringir apenas ao espaco escolar, mas fazer parte da luta das massas
trabalhadoras em busca da sua identidade e autonomia.

Por entender que a educacdo esta relacionada a organizacao cultural de um
determinado pais, em um especifico momento, ou seja, em um contexto politico
e ideoldgico, é preciso questionar para qual projeto de sociedade a escola estd
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posta, pois a politica publica educacional discutida ao longo deste artigo ndo tem,
claramente, a intencdo de emancipar, tampouco de transformar a sociedade, mas
sim de colocar os alunos em situacdo de alienacdo e recepc¢do de meros concei-
tos, e os professores, na condicdo de transmissores passivos de uma ideologia
dominante e capitalista.

[...] o fato de que as propostas se inserem em um movimento universal
destinado a reestruturar os sistemas educativos das sociedades ocidentais
do bem-estar (Carlgren 1998), desempenham importante papel nos pro-
cessos de legitimacdo que ocorrem nessas sociedades (Popkewitz, Pitman
e Barry 1998), expressam os interesses conservadores de grupos de direita
que procuram aplicar as escolas as leis do livre mercado (Apple1993; Whitty,
Power e Halpin 1998) e se concretizam em praticas globais cujas implicacdes
sdo produzir sistemas de inclusdo e de exclusdo (Burbules 1998). Acentuam,
também, que as mudancas curriculares costumam ser acompanhadas de
tentativas de implantacdo de um sistema nacional de avaliacdo e de alteracdo
dos arranjos pelos quais se formam e se aperfeicoam os docentes. (Apple,
1994; Goodson, 1994, Moreira, 1995; MOREIRA, 2000, p. 109-110).

Para Moreira (2000), muito se estuda e se discute sobre as reformas curricu-
lares oficiais, as quais se realizam e efetivam seguindo uma ética neoliberal, mas
pouco se caminha em direcdo contraria ao discurso hegemonico, e o resultado
dessa reflexao feita aqui deve ser capaz de analisar, repensar e discutir ndo so os
padrées de qualidade desejados para a educacdo publica atual, como também as
exigéncias de uma formacdo para a vida, voltada para o mundo contemporaneo,
cada vez mais complexo e dinamico.

Por isso, tal artigo tem a intengdo de ler, analisar e discutir propostas e
conceitos referentes a Base Nacional Comum Curricular, para identificar se esta
dialoga, ou ndo, com o principio da gestdo democratica do ensino, principalmente
a partir das categorias de participagdo e autonomia, bem como as implicacGes
que podem existir em relacdo a qualidade do trabalho do professor e ao desen-
volvimento do protagonismo dos alunos.

A discussdo que se propde vai para além da busca da cronologia (da qual
resulta o histérico de discussdo e implementacdo), de reflexdes, de respostas,
de enfrentamentos com a realidade e do referencial tedrico existente quanto a
esta tematica, pois ha o desejo, neste artigo, de indicar mais e novas possibilida-
des para a escola publica articular esse didlogo, visando a formacdo integral do
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aluno, numa perspectiva de desenvolvimento humano integral, considerando as
mediacdes, as especificidades e a individualidade de cada educando, e, ainda,
ressignificar o trabalho docente.

Tal discussdo considera a importancia de se identificar as formas pelas
quais se definem as politicas publicas no ambito da educacdo, considerando as
relacGes estabelecidas entre Estado e sociedade civil no contexto socioeconémico
contemporaneo, analisando os impactos da sua implementacdo no sentido de,
possivelmente, posicionar os alunos em situacdo de alienacdo e de recepcao de
meros conceitos e, ainda, de manter os professores na condicdo de transmissores
passivos de uma ideologia dominante, neoliberal e capitalista.

Neste sentido, tal artigo visa, ainda, a uma avaliacdo da proposicdo da Base
Nacional Comum Curricular a partir dos tensionamentos existentes no interior da
escola em suas condicBes reais e efetivas, com a finalidade de entender como ela
estd sendo implementada e efetivada no espaco escolar.

O resultado dessa andlise deve ser capaz de responder ndo sé aos padrdes
de qualidade desejados para a educagdo publica, mas também identificar as ques-
toes que permeiam a implementacdo de tal politica educacional, possibilitando
uma maior discussdo e analise da BNCC no viés da participacdo e da autonomia,
no sentido da necessidade de uma formacdo para a vida, voltada para o mundo
contemporaneo, cada vez mais complexo e dinamico.

2 HISTORICO

Para a melhor compreensdo da politica destacada neste artigo —a BNCC -, é
importante ressaltar, cronologicamente, como uma possivel base comum, no que
tange a unificagdao de um curriculo, explicitada desde 1988, foi sendo discutida
enquanto politica educacional brasileira.

No ano de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que prevé, em seu Artigo 210, a Base Nacional Comum Curricular. Mais
tarde complementada, em 1996, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN), Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que, em seu Artigo 26,
regulamenta uma base nacional comum para a Educacdo Basica.

A partir de entdo, passaram a existir muitos desdobramentos em relacdo
a constituicdo de uma base curricular comum a todos os municipios e estados
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brasileiros, e, nesse sentido, questiona-se a autonomia das redes e dos sistemas
de ensino e, em consequéncia disso, da gestdo democratica do ensino.

Com vistas a uma homogeneizacdo curricular e a necessidade de que to-
das as escolas tivessem um ponto de partida e um ponto de chegada, em 1997,
foram apresentados os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino
Fundamental, do 12 ao 592 ano, apontados como referenciais de qualidade para
a educacdo brasileira. Foram elaborados, segundo o Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), para auxiliar as equipes escolares na execucdo de seus trabalhos,
sobretudo no desenvolvimento do curriculo.

Entre tantos impasses, criticas e rejeicdes quanto a elaboracdo e a execugdo
dos Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental, por se tratar de docu-
mentos oriundos da equipe interna do MEC, ndo havendo discussdo alguma deles
com a sociedade, foi realizada, em 2010, a Conferéncia Nacional de Educacgdo
(CONAE), com a presenca de especialistas para debater a Educacdo Basica.

Nessa ocasido, o documento resultante de tal Conferéncia ressaltou a ne-
cessidade da implantacdo de uma Base Nacional Comum Curricular, como parte
de um Plano Nacional de Educacdo, porém a discussdo sobre a sua elaboracdo
deveria ser compartilhada com a sociedade civil como um todo.

Nesse mesmo ano, a Resolucdo n. 4, de 13 de julho, define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (DCN), com o objetivo de
orientar o planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino.

Com a sociedade envolvida nas discussdes acerca da educacdo brasileira,
ndo existem mais possibilidades de o MEC, junto ao governo, deliberar sozinho
sobre assuntos referentes aos rumos educacionais; sendo assim, a Lei n. 13.005,
de 25 de junho de 2014, regulamenta o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com
vigéncia de 10 (dez) anos. O Plano tem 20 metas para a melhoria da qualidade da
Educacdo Basica e 4 (quatro) delas falam sobre a uma Base Nacional Comum (BNC).

Vale ressaltar que essa foi uma vitdria para a educacdo brasileira, mesmo
gue em meio a muitos equivocos e impossibilidades. Pode-se dizer que, pela pri-
meira vez, foram estabelecidas metas e estratégias com vistas a melhoria efetiva
da educacdo, inclusive prevendo aportes financeiros maiores para esse fim. Aqui
se observa a possibilidade de uma gestdo mais democratica e eficaz para a escola.

Dando continuidade aos processos de participagao e decisdo da sociedade,
em que vez e voz sao dados para os segmentos que tratam sobre educacdo, entre
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19 e 23 de novembro desse mesmo ano foi realizada a 22 Conferéncia Nacional
pela Educacdo (CONAE), organizada pelo Férum Nacional de Educacao (FNE), que
resultou em um documento sobre as propostas e reflexdes para a Educacdo bra-
sileira, um importante referencial para o processo de mobilizacdo e constituicdo
da Base Nacional Comum Curricular.

O ano de 2015 foi marcante para a discussdo acerca de uma base nacio-
nal para a educacdo brasileira. Entre 17 e 19 de junho, aconteceu o | Seminario
Interinstitucional para elaboracdo da BNC. Este Seminario foi um marco impor-
tante no processo de elaboragdo da Base Nacional, pois reuniu muitos assessores
e especialistas para a sua elaboracdo. A Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015,
resultante desse processo, institui a Comissdo de Especialistas para a Elaboracdo
de Proposta da Base Nacional Comum Curricular.

Por se tratar de uma politica publica que possibilitou conferéncias, encontros
estaduais e envolvimento dos segmentos da sociedade implicados com a educagao
publica e privada do pais, a BNCC para a Educacado Basica foi amplamente discutida
e, por isso, sua aprovacao nao foi tdo rapida. Trés versdes foram discutidas antes
da sua homologacdo.

A 12 versdo da BNCC foi disponibilizada em 16 de setembro de 2015. Apds
a divulgacao dela, houve uma mobilizacdo das escolas de todo o Brasil para a dis-
cussdo do documento preliminar da BNC, e, em 3 de maio de 2016, a 22 versdo da
BNCC foi disponibilizada, ou seja, mais de 6 meses para discussdo de pontos que
foram observados e que requeriam alteracdes. Nesse momento, muitos embates
foram travados, embates que envolviam, também, ideologias e recursos financeiros.

Para dar conta de resolver e decidir tais embates e outros que se estabe-
leceram, foram propostos seminarios locais, nos quais seria possivel escutar e
atender, na medida do possivel, questdes regionalizadas e mais pontuais para
elaborar uma base que deveria ser nacional.

De 23 de junho a 10 de agosto de 2016, aconteceram 27 Seminarios
Estaduais, promovidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).
Estiveram presentes professores, gestores, especialistas e representantes de di-
ferentes segmentos para debater a segunda versdo da BNCC.

Como resultado desses seminarios, em agosto desse mesmo ano, comegou
a serredigida a terceira versdao, em um processo, dito pelo MEC, colaborativo, com
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base na versdo 2. Finalmente, em abril de 2017, o MEC entregou a versao final
da Base Nacional Comum Curricular ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

O CNE elaborou o parecer e o projeto de resolucdo sobre a BNCC e os en-
caminhou ao MEC. A partir da homologacdo da BNCC, deu-se inicio ao processo
de formacdo e capacitacdo dos professores e 0 apoio aos sistemas de Educacdo
estaduais e municipais para a elaboracdo e adequacdo dos curriculos escolares.

Esse apoio foi uma agdo que deve ser bem pensada, e o artigo tem por
essa finalidade, no sentido de saber que tipo de apoio, incentivo e aporte foram
direcionados para a formacdo dos profissionais que executam(rdo) a BNCC nas
escolas, bem como no viés do entendimento dos processos de participacdo, au-
tonomia e gestdo democratica.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacdo Basica foi ho-
mologada pelo ministro da Educacdo, Mendonca Filho, em 20 de dezembro de
2017, e, em 22 de dezembro de 2017, o CNE apresentou a Resolucdo CNE/CP n.
2, que instituiu as orientagdes quanto a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular em todas as escolas brasileiras.

Uma das a¢bes do MEC, além de divulgar amplamente a BNCC por meio
do seu site, instituiu o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC), acdo essa que revela, mesmo que subjetivamente,
uma resisténcia muito grande em relacdo ao texto final da BNNC diante de alguns
aspectos discutidos ao longo do artigo, mas principalmente quanto a auséncia
dos processos de autonomia e participacdo com vistas a um processo mais de-
mocratico no interior das instituicdes brasileiras de ensino.

2.1 A implementacdo das politicas publicas

De acordo com a legislacdo educacional brasileira, um dos principios da
gestdao da educacdo é a democracia, pois educacdo é processo, € movimento, é
politica. Desse modo, a escola é um local potencialmente conflituoso e, por isso,
de natureza conflituosa, pois ensinar e aprender assim o sdo. A constitui¢cdo da
escola também é politica, processual e se constitui por regras; nesse sentido,
vale destacar que a democracia também necessita de regras para se efetivar,
subtendendo-se, entdo, que a escola deva ser democratica.

A leitura de Gramsci (2002) permite ressaltar que a educacdo é um desdo-
bramento da politica e que seu conceito, na sociedade capitalista, caracteriza-se
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como um processo pelo qual o individuo adapta-se as exigéncias e necessidades
do modo de producdo capitalista e é treinado para desempenhar as funcdes em
uma hierarquia que divide os dirigentes dos dirigidos.

Educar, na perspectiva de Gramsci (2002), deveria ser um processo de
formacdo para a vida, realizando-se numa ideia de civilizacdo. A educagdo ndo
poderia se restringir apenas ao espaco escolar, mas fazer parte da luta das massas
trabalhadoras por sua identidade e autonomia. Ela é um desdobramento da teoria
politica e estd relacionada a organizacdo cultural de um determinado pais em um
especifico momento, ou seja, ao seu contexto politico e ideoldgico.

Sabe-se, portanto, que a implementacdo de politicas publicas educacionais
se efetiva e se materializa em a¢les e praticas, por meio de intencdes do poder
publico, a partir de diferentes dimensdes que se desdobram em valores publicos,
ou seja, a educacdo é reconhecida como um direito de todos; em condi¢des de
implementacdo, que se remetem as suas possibilidades e inviabilidades; e ainda;
em condic¢des politicas, que direcionam para o que ¢ aceitdvel de ser realizado
do ponto de vista dos dirigentes que estdo no poder. Todas essas trés dimensdes
se concretizam, ou ndo, a partir do didlogo e da negociagao.

Em sintese, tais politicas se efetivam (ou ndo) a partir das intencdes do poder
publico, as quais se configuram em praticas, se assim o governo ou os dirigentes
desejarem. O que se usa como desculpa para a sua ndo efetivacdo é a escassez
de recursos e o excesso de propostas a serem implementadas.

O estamento burocratico nutre-se do patrimonialismo e acolhe da burocracia
somente os procedimentos formais. E essa maneira autoritaria de funcio-
namento do Estado que permite que as politicas publicas e que a gestdo
democratica seja constantemente alterada, ao sabor das conveniéncias
politicas. O imperativo do poder “pessoal” marca a “descontinuidade” nas
politicas educacionais, fator que dificulta a implantacdo de mecanismos de

gestdo democratica ao mesmo tempo em que favorece a burocratizagdo.
(BELLARDO, 2015, p. 141).

E importante ressaltar que, para que as intengdes e as politicas educacionais
sejam transformadas em politicas eminentemente eficazes, é necessario que sejam
travadas discussOes a partir das prioridades educacionais, nas quais as relagdes
de poder ndo sobreponham as necessidades sociais.
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O estudo das reformas educacionais é relevante, pois permite elucidar o que
vém, quais as inten¢des manifestas e ndo manifestas, seus limites, possibi-
lidades e contradi¢des. Para dimensionar, inclusive, seu alcance quanto aos
provaveis impactos que causara sobre a cultura escolar. O nivel de detalha-
mento da reforma permite, também avaliar em que medida é plausivel de
execucdo ou em que medida é mera retdrica. (SILVA, 2010, p. 33).
Desse modo, percebe-se que as duas politicas publicas educacionais citadas
e a sua relacdo com um projeto de desenvolvimento de uma educagdo democra-
tica, laica, publica e de qualidade, tal como previsto pela Constituicdo Federal,
sdo pura retdrica, somente, como afirma Silva.

2.2 A BNCC e a democratizagao

As politicas educacionais e curriculares, em especial, a Base Nacional Comum
Curricular, como esperado pela sociedade civil, deveriam privilegiar principios
educativos capazes de levar a uma educac¢do comprometida com a sabedoria e
com o conhecimento, a qual prepararia os individuos para o exercicio da cida-
dania e os qualificaria para o trabalho, de forma consciente e sustentavel; mas o
que se observa, pelo contrario, é a defesa da formacdo de seres individualistas,
competitivos, responsdveis por uma sociedade excludente e partidaria.

Essas desigualdades e contrastes educacionais, segundo Frigotto (2009),
caracterizam-se por um projeto de sociedade com resquicios escravocratas e de
estigma colonizador, no qual a economia é dependente, e a educacao, a cidadania
e a producdo de ciéncia e tecnologia sdo assuntos de menor importancia.

Além disso, a proposicdao da BNCC ndo considera os aspectos globais do
sistema educacional. Trata-se de uma reforma parcial, pois propde, apenas, uma
reforma curricular, mas em momento algum discute, analisa ou sugere discus-
sdes ou alteracbes para questdes voltadas ao financiamento, formacdo docente,
estrutura fisica, ou outras necessidades para implementacao de tal reforma.

As politicas e a gestdo educacional tendem, especialmente em paises do
capitalismo dependente, a se pautar pelas determinacdes dos organismos
internacionais - legitimos representantes do capital mundial. Esses orga-
nismos tém forcado politicas focais fragmentadas e a gestdo educacional
centrada na perspectiva de mercantilizacdo. (FRIGOTTO, 2009, p. 69).

Frigotto (2009) continua afirmando que, mesmo a Constituicdo de 1988
garantindo, nos termos da lei, direitos sociais, infelizmente ndo alterou de forma

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 27, n. 59, p. 219-240, jan./abr. 2022 227



Rita SCHANE; Sandra Regina Bernardes de Oliveira ROSA; Sirley Terezinha FILIPAK

definitiva a questdo da educacgdo, ou seja, a educac¢do nunca foi o alvo central ou
fundamental para o desenvolvimento do Brasil. No texto proposto pela BNCC, foi
atacado somente o problema da quantidade, e ndo da qualidade, o que leva a crer
que tal politica educacional é fragmentada, precaria e suscitada pelas relacGes
sociais dominantes da sociedade brasileira, a qual era e é, até hoje, fundada na
desigualdade.

Mais uma prova de tal fragmentacdo e precarizacdo é aimplantacdo de uma
base nacional curricular gue minimiza e homogeneiza os contelddos para todas
as escolas do Brasil, desconsiderando as especificidades de cada regido, além de,
supostamente, estar preparando os alunos somente para o mercado de trabalho,
diminuindo, assim, as possibilidades de protagonismo e autonomia deles.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente a educacdo escolar, tal como a define o § 12 do
Artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n?@
9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,

democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica (DCN). (BRASIL, 2017, p. 7).

Segundo o MEC, a BNCC estabelece conhecimentos, competéncias e ha-
bilidades e se espera que todos os estudantes as desenvolvam ao longo da esco-
laridade bdsica. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, a Base soma-se aos
propdsitos que direcionam a educacdo brasileira para a formagdo humana integral
e para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, porém o
que se esperava dessa politica publica, minimamente, seria a educacado

[...] vista como socializagdo para a participacdo democrdtica dentro da le-
galidade dos mecanismos instituidos de participacdo — a educacdo para a
cidadania e a formac3o ética e moral. E o fetiche da educacdo: quanto mais
o conhecimento é privatizado, por ser concebido como fator produtivo, e

guanto mais ocorre exclusdo do efetivo acesso ao conhecimento inerente
as decisGes econdmicas e politicas e a participacdo cultural, mais a finalida-
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de socializadora da educacdo é enfatizada como condicdo de participacdo
social. (TAVARES, 2004, p. 43).

N3o é possivel identificar no texto da BNCC a atuacdo participativa, nem do
aluno, nem do professor, aspecto esse que deveria ganhar énfase para o desen-
volvimento da autonomia e do protagonismo dos estudantes. Nesse sentido, cabe
fazer uma importante ressalva: a ideia de participacdo ndo pressupde autonomia
e tampouco gestdo democratica, ou seja, a gestdo democratica ndo se resume
somente a participacdo, pois a participacdo nem sempre se configura em democra-
cia. E preciso entdo, ter muito cuidado ao discutir os principios da autonomia e da
participacdo quando se discute democracia. E de extrema importancia identificar
de que forma as pessoas que estdo recebendo a BNCC estdo a interpretando e a
implementando, de que forma esse texto repercute na pratica do professor, e em
gue medida o texto escrito se distancia da pratica em sala de aula.

Ndo pode se perder de vista que este é um texto meramente instrucional,
com a presenca de uma leitura codificada, o qual serd lido pelos agentes escolares
e os significados a serem atribuidos serdo préprios de cada realidade escolar. Esse
processo ocorre por meio de um movimento de recontextualizacdo a respeito
do que estd posto no documento e se da a partir dos tensionamentos existentes
naquele espaco, bem como das suas condicles reais e efetivas de implementacao.

Permitir o “movimento de recontextualizacdo, por meio do qual se opera
uma selecdo e um processo de deslocamento de significados conceituais em
direcdo ao que é praticado” (SILVA, 2008, p. 34) é, sem duvida, dar o direito de
entender e refletir a politica que estd posta em razdo das escolhas, das condigOes,
das crencas de tal grupo ou sociedade, possibilitando que esse curriculo supere sua
posicdo como um simples texto, mas que receba movimento, torne-se regulativo,
e isso é, sem duvida, exercer a autonomia e, por conseguinte, a democracia nos
espacos educativos.

E entende por democracia: “Democracia como sistema de vida de um gru-
po, significa a compreensdo inteligente dos fatos que nele se déem, para

situagdes que atendam a interesses comuns por métodos de agdo soliddria.
(FILHO, 1976, p. 155 apud SOUZA, 2006, p. 45).

Nessa perspectiva, a democracia que se busca nessa politica educacional
é aguela que se sustenta na emancipacdo politica dos sujeitos, articulada a uma
concepcdo de mundo que o cidaddo luta por novas relacdes de hegemonia, visando
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a aspiracdo de liberdade ndo sé para as classes menos favorecidas, mas sim para
todas as classes dominadas.

O conceito de democracia sustenta-se no principio de abertura de espagos
de discussdo e participacdo politica para as classes populares. Diferentes tém sido
as formas da busca pela ampliacdo do conceito e pela aplicagao efetiva da gestdo
democratica e da participacdo no contexto escolar, e, por isso, reforca-se nova-
mente a necessidade da discussdo, reflexdo e redimensionamento das politicas
publicas anteriormente citadas no que se refere aos conceitos de autonomia, de
lideranca, de gestdo curricular, de gestao de recursos e de gestao organizacional.

Para Ganzeli (2000), a autonomia ndo se d3, ela se transfere. A autonomia
¢ a capacidade de um individuo, quer no coletivo, quer no individual, dar rumo a
sua propria trajetoria, valorizando, inclusive, a presenca e a importancia do outro.
Portanto, a Base Nacional Comum Curricular deveria propor a forma¢do de um
tipo de autonomia que ndo se estabelece a partir do outro, mas sim apesar do
outro, oferecendo condi¢Bes e suporte para uma construcdo autbnoma, tanto
das suas aces quanto do conhecimento do qual vai se apropriando ao longo da
vida. Ganzeli (2000, p. 75): “nesse sentido, a escola publica pode atuar de forma
a manter ou transformar as relacdes de dominacdo entre as classes sociais, pos-
suindo assim, uma autonomia relativa em relagao as mesmas”.

Ganzeli (2000) ainda afirma que os bens e servicos oferecidos pela escola,
além de serem analisados enquanto meios para atender as necessidades basicas
das classes oprimidas, podem exercer influéncias no desenvolvimento de politicas
que correspondam aos interesses historicos das classes, e isso interfere direta-
mente na construcdo de uma escola publica que pode, ou ndo, estar voltada aos
interesses da comunidade.

Esta claro que o Brasil enfrenta profundas desigualdades sociais, econémicas
e culturais, configurando-se em uma sociedade capitalista e um pais dependen-
te, movido por um capital monopolista que exclui as massas populares dos seus
direitos politicos e econdmicos, estando a concentracdo de renda nas mdos de
agéncias internacionais que manipulam o pais. E o que se percebe na leitura e
anadlise dos textos finais das politicas educacionais citadas é exatamente isso.

O direito a educacdo se assenta no discurso tedrico do liberalismo que gerou
o0 movimento de organizacdo do ensino publico como consequéncia direta
dos ideais da democracia e da consolidagdo do Estado nacional. O compro-
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misso com a educacdo publica tem se constituido como um mecanismo para
a construcdo da estabilidade democratica. (MENDONCA, 2000, p. 25-6).

Ndo se pode perder de vista que os objetivos do neoliberalismo e da cres-
cente globalizacdo sdo contrarios daqueles que a real democracia vislumbra, pois
esses movimentos veem na escola a possibilidade de formacdo de individuos
adaptdveis ao mercado de trabalho e a manutencao da ordem. Nessa perspecti-
va, a escola propde-se a ser uma eximia formadora de mado de obra barata e da
mais-valia, mantendo o Brasil como dependente e latifundiario.

Desse modo, destaca-se aimportancia de se refletir sobre como e se a Base
Nacional Comum Curricular dialoga com a gestdao democratica do ensino, devendo
a escola ser (re)pensada a partir da recuperacdo das formas de autonomia e de
participacao da sociedade, sejam elas ativas ou passivas, e das classes subalternas
nas politicas dominantes.

Contrariamente ao que a ideologia neoliberal propde para o reconheci-
mento da escola eficaz, devemos admitir que a qualidade ndo se mede sé
pelos resultados, na medida em que a escola ndo é a Unica responsavel
pela aprendizagem dos alunos. Também admitiremos que a escola é, pela
sua natureza profundamente humana, uma comunidade de participacdo de

diferentes atores cuja gestdo ndo se pode basear nos modelos de gestdo
fabril e empresarial. (PACHECO, 2000, p. 149).

O que ndo se deseja da escola é que ela seja agente para a capacitacdo de
mado de obra e requalificacdo dos trabalhadores, de forma a atenderem as exi-
géncias do mercado e do sistema produtivo, além de possibilitar a formacdo de
um consumidor exigente para um mercado diversificado e competitivo, uma vez
gue o que se pretende é tornar “o cidadao eficiente e competente, nessa 6tica,
capaz de consumir com eficiéncia e sofisticacdo e de competir com seus talentos
e habilidades no mercado de trabalho” (LIBANEO, 2009, p. 112).

A globalizacdo e a revolucdo técnico-cientifica, trajadas com uma roupagem
neoliberal, impdem aos paises periféricos a economia global sem restricdes, a
competicdo ilimitada, bem como a minimiza¢do do Estado na drea econémica e
social. Em decorréncia disso, vive-se um processo historico de disputa de muitos
interesses sociais, por vezes inteiramente opostos. Para construir a histéria da
sociedade, ndo basta apenas o cidaddo escolher os governantes, mas assumir-se
como sujeito, exercendo seu papel dirigente na definicdo do seu destino, dos desti-
nos da educacdo e da sociedade. O cidaddo deve ser politico, capaz de questionar,
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criticar, reivindicar, participar, ser militante e engajado na transformacdo de uma
ordem social injusta e excludente para uma sociedade inclusiva e justa.
Segundo Mendonga (2000), a legislacdo brasileira apresenta a gestdo de-
mocratica do ensino publico como um principio constitucional, o que se traduz
em uma diretriz que deve ser cumprida. Desse modo, o Estado se utiliza dela
para alcancar alguns dos seus objetivos, ou seja, é necessario analisar a gestdo
democratica como uma politica de Estado e “desvendar as dificuldades decor-
rentes da implantacdo de mecanismos, que pressupondo vigorosa participacdo
da sociedade, sdo patrocinadas por um Estado fortemente marcado por orde-
namentos patrimonialistas.” (p. 51).
A partir dessa indagacao, fica evidente que a contribuicdo significativa que
a escola deve ter em relagdo a democratizacdo da sociedade, para o exercicio da
democracia participativa, fundamenta-se no principio da gestdo democratica.
A gestdo democratica da educagdo assenta-se no conceito de democracia,
que é o seu principio. Ndo da democracia burguesa que se caracteriza pelas
liberdades politicas, pelo império da lei e pela competi¢do politica em que
impera a dominagdo em todas as suas formas. Trata-se do conceito de de-
mocracia que compreende a sociedade como um organismo de interesses
homogéneos e solidarios em que todos os sujeitos tém direitos e deveres
comprometidos com o bem comum, a fraternidade, a equidade, a ética e
a justica social. E o governo do povo que constrdi, coletivamente, a socie-

dade solidaria de compromissos, direitos e deveres comuns, alicercada na
liberdade e na possibilidade para todos. (FERREIRA, 2011, p. 80).

Portanto, a concepc¢ao de politicas publicas educacionais no viés da demo-
cracia estd intimamente ligada a posicdo ético-politica adotada pelo grupo que
estd no poder. Este pode manter a ordem econdmica e social que esta posta ou
transforma-la por meio de politicas que atendam as demandas e necessidades
sociais. Como afirma Silva (2010, p. 32), “Estado e povo precisam se educar
mutuamente, sem isso ndo se pode falar de politica ou gestdo democratica da
educacdo [...]".

Com a busca pela redemocratizacdo do pais, a partir da década de 1980, a
sociedade passou a pressionar mais 0s governos e, em consequéncia desse novo
movimento, esses precisaram dar maior atencdo, obrigatoriamente, as areas es-
senciais ao desenvolvimento da cidadania. Para Bordignon (2009), a autonomia
¢ um dos fundamentos da gestdo democratica, e a participacdo e o exercicio da

232 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 27, n. 59, p. 219-240, jan./abr. 2022



A Base Nacional Comum Curricular dialoga (ou néo) com o principio da gestdo democrdtica do ensino?

cidadania significam o exercicio do poder. Ja a gestdo democratica é a condicdo da
qualidade sociocultural da educacdo, e, porisso, deve ser garantida a participacao
de todos na elaboracdo de politicas publicas educacionais.

A democracia é frequentemente associada ao ensino publico como instru-
mento de mudanca e como fim a ser alcangado. Todo o processo de luta
pela gestdo democratica, sua incorporacdo na legislacdo e suas tentativas
de implantacdo nos sistemas de ensino brasileiro sdo um exemplo disso.
(MENDONCA, 2000, p. 68).

No campo da educacdo, a ideia de democratizacdo vem do principio de
educacdo para todos, porém democratizar ndo se resume em somente dar acesso,
pois isso se trata de um direito a ser garantido; democratizar remete-se a estender
esse direito, ou seja, democratizar conhecimento, com praticas horizontais de
atuacdo e disseminacao das informacdes.

A participacdo é a categoria central da democracia, porém, toda vez que
se regulamenta a democracia, o processo de participacdo é restringido as de-
terminadas regras impostas, e, por outro lado, ndo haveria democracia sem re-
gras. A questdo central é: quem e como se regulamentam as regras? No campo
educacional, é possivel se questionar o quanto a escola é democratica porque
é obrigatdria, e ainda o quanto a sociedade precisa de conflitos para manter-se
democratica, pois a auséncia de regras e conflitos coloca em cheque a democracia
na sociedade e, portanto, as suas politicas.

A partir dessa inquietacdo, Mendonca (2000) salienta o compromisso com a
educacdo publica na desmitificacdo de tais regras e na sua constituicdo enquanto
um importante mecanismo para a construcdo da estabilidade democratica; com
isso, torna-se possivel resistir as formas de opressdo e conservacao, sobretudo,
na area educacional, buscando ou possibilitando formas alternativas e criativas,
que, de fato, contribuam para uma escola democratica a servico da formacdo de
individuos criticos e participativos, transformadores das relacdes sociais existentes.

Uma das formas de resisténcia ao neoliberalismo e ao estabelecimento de
um Estado minimo é, sem duvida, a analise das politicas publicas educacionais, na
tentativa de identificar melhores formas de se ofertar um ensino publico, gratuito,
emancipatorio e de qualidade, no viés da democracia, um principio constitucional.

E necessério que a escola ndo prepare o cidaddo para o mercado e para
0 CONsSUMO, OU Seja, para vivenciar o sistema capitalista e ser espoliado por ele.
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Esse tipo de relagdo homem/mercado torna-o um ser individualista, imediatista,
afetado constantemente no seu modo de pensar, com o objetivo de reduzir a sua
capacidade de participar e atuar politicamente na sociedade em que esta inseri-
do. A escola precisa, definitivamente, contribuir com a construcdo da histéria da
sociedade, auxiliando o cidaddo na escolha de governantes, permitindo que este
se assuma enquanto sujeito, para que exerca seu papel dirigente na definicdo do
seu destino e dos destinos da educacdo e da sociedade.

Nesse sentido, faz-se necessario discutir sobre uma questdo contraditéria
presente no dia a dia da implementacdo das politicas pubicas educacionais, no
que se refere ao entendimento de que nem sempre quem faz a politica é quem
a decreta, mas sim quem a executa. A politica se faz a partir de resisténcias e
contribuicGes e quem a opera ndo precisa entender necessariamente sobre a sua
atuacdo, pois, como o individuo reconhece e obedece a autoridade, a dominacgado
desse por outrem é um processo natural, tal como destacado por Weber.

Aproximando esse conceito da realidade escolar, pode-se dizer que as
politicas educacionais sdo as mais dificeis de serem efetivadas, pois elas se es-
truturam na sala de aula, ou seja, sua efetivacdo é muito mais dificil do que sua
implementacdo. O proponente de uma politica publica educacional domina um
tipo de estrutura que a define, enquanto aquele que deve executd-la ndo a domina
da mesma forma ou do mesmo ponto de vista e, por ndo encontrar razdo nela,
pode alterad-la ou ndo a efetivar.

Para Ganzeli (2000), o processo participativo é prioritario no que diz respei-
to a definicdo de conteldos, estratégias e objetivos das politicas publicas, posto
gue desse processo dependerd a viabilidade dos projetos e atuacdes que foram
propostas.

A efetivacdo da gestdo democratica ndo so possibilita a participacdo de
todos na (re)construcdo de uma escola de melhor qualidade e com participagdo
de todos, como também, segundo Ferreira (2011, p. 164), “a autoformacdo de
todos os envolvidos pela e para a ‘leitura’, a interpretacdo, o debate e os posicio-
namentos, que podem fornecer subsidios para novas politicas”. Nesse sentido,
¢ preciso elucidar o conceito de democracia como um conjunto de principios e
praticas que protegem a liberdade humana, sendo o principal caminho para a
emancipacdo dos cidaddos e a concretizagao de uma sociedade livre, na qual os
cidaddos determinam a si mesmos, individual e coletivamente.
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Desse modo, o Estado deve estar disposto a intervir economicamente, dimi-
nuindo os conflitos existentes entre a burguesia e o proletariado, entre integrados
e marginalizados. O regime politico so se tornard mais democratico quando forem
aumentadas a participacdo e a organizacdo popular, desmascarando a ideia de
qgue o Estado estad a favor do povo, e as politicas publicas educacionais podem
contribuir nesse sentido, desde que partam daqueles que as necessitam.

Por outro lado, é importante assinalar que a construcdo do Estado brasileiro
foi marcada pela presenca dos grupos privados, presenca facilitada pela
maneira como foi ocupada a terra da col6nia e como foi organizada adminis-
tracdo do governo. Caracteristica dos Estados patrimoniais, o poder politico
foi compreendido como uma instancia privada, sendo confusa a relacdo
entre a coisa publica - res publica - e a coisa privada - res privata. A forma
de dominacdo politica no patrimonialismo ndo estabelece divisGes nitidas
entre as esferas da atividade publica e privada. Essa indistingdo também

dificultou sobre maneira a instalacdo de uma ordem legal burocratica no
Estado brasileiro. (MENDONCA, 2000, p. 55).

Nesse contexto em que o Estado se encontra fragilizado e que a econo-
mia globalizada provoca interdependéncias defendidas por um Estado minimo,
busca-se incansavelmente a analise e a reflexdo acerca da Base Nacional Comum
Curricular enquanto recursos para a democratizacdo, para a participacdo, para a
humanizacdo e para a formacdo para a cidadania, conceitos que se fortalecem
como principios, desde 1988.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo democratica da educacdo deve ser um processo de envolvimento
politico da comunidade, podendo auxiliar na producdo de tais recursos e conhe-
cimentos, bem como da emancipacdo politica dos envolvidos. Para isso,

a gestdo democratica da educacdo e a construcdo coletiva do projeto politico
pedagdgico no sentido de assegurar a autonomia da escola sdo pressupostos
fundamentais para o desenvolvimento da cidadania. Nesse sentido, a escola,
enquanto agéncia de formacédo, ndo pode vincular-se a légica do mundo do

trabalho, mas cumprir sua fungdo social, isto é, cumprir seu papel politico-
-institucional. (FERREIRA; SCHLESENER, 2007, p. 101).

Pergunta-se, entdo: para qual projeto de sociedade esse cidaddo esta sendo
formado? Que cidaddo se quer formar? Para qual sociedade? Quem elabora as
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politicas publicas? A quem s3o elaboradas? Por quem s3o executadas? E urgente
e necessario que a funcdo e a autonomia do Estado sejam recuperadas, como
também o seu poder de acdo, principalmente na drea educacional, para que se
efetive uma educagdo de qualidade e democratica, formando para a cidadania
critica e participativa, na qual os cidaddos sejam capazes de interferir criticamente
na realidade para transforma-la e de engajar-se na luta pela justica social.

Essa nova realidade econdmica, social e politica delega a educagdo um novo
desafio, pois a escola tem, realmente, compromissos sociais e precisa garantir
sua especificidade, que é a de educar, criando mecanismos de enfrentamento
da atual organizacdo e da demanda sociopolitica.

A educacdo, por ser um processo de formacdo do homem que vive em uma
sociedade capitalista, da-se na vida, nas relacdes que ele estabelece com outros
homens e com o ambiente em que esta inserido; portanto, a escola é o espaco
principal, mas n3o Unico, de formac3o integral do individuo. E importante ressaltar
que, quando o sujeito participa das instancias colegiadas de gestdo democratica,
exerce os principios de participagdo e autonomia, de aprender e de fazer esco-
Ihas, os quais sdo mecanismos de modificacdo dos processos que acontecem na
histdria. Desse modo, “ao incorporar as experiéncias e vivéncias cotidianas na
escola e na educacao em geral, o homem comecga a romper com sua integragao
ativa ou passiva, a ordem dominante” (FORTUNATO, 2007, p. 168-169), de certa
forma, definindo também os rumos da sociedade. Entdo,

favorecer a passagem dos dirigidos para dirigentes implica elaborar uma
nova concepgao de mundo e gerar as condi¢Ges de um processo educativo

que possibilite a todos serem conscientemente atuantes e donos do seu
destino. (SCHLESENER, 2011, p. 182).

Na atual sociedade, pds-Constituicdo, caracterizada como democratica,
busca-se a participacdo da sociedade civil na elaboracdo das politicas publicas
educacionais e nos processos de tomada de decisao, os quais devem ser pau-
latinamente ampliados e estendidos até que se alcancem todos os segmentos
sociais, e ndo apenas os historicamente organizados, pois a democracia envolve
mais do que negociacao e concessao.

Desse modo, de acordo com Paro (1986), a elaboracdo das politicas publicas
educacionais pode ser compreendida como um processo politico explicito, ou
nao, de disputa de poder, no qual as pessoas que agem na e sobre a educacdo
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pautam-se predominantemente pelos seus préprios olhares e interesses, com
vistas a garantir que as suas formas de compreender a instituicdo, a educacdo e
0s seus objetivos prevalecam sobre as dos demais sujeitos, a ponto de, na medida
do possivel, levar os demais sujeitos a agirem como elas pretendem.

A educacdo se revela como elemento de transformacao social, por um lado,
no carater pedagogico que assume a luta politica da classe trabalhadora em
seu esforco revolucionario com vistas a desarticulacdo do poder da classe
burguesa e a construcdo do novo bloco histérico, ja que toda ‘hegemonia’
€ necessariamente uma relacdo pedagdgica. (PARO, 1986, p. 104).

Com isso, redimensiona-se a importancia da educacdo como uma possibili-
dade as classes dominadas de conquistar os pressupostos necessarios para a sua
organizacdo e emancipacdo politica. A escola, como formadora para o trabalho
e para a vida, é uma das instancias para o inicio do processo de emancipacdo e
construcao da cidadania, partindo do eixo da gestdo democratica e da implemen-
tacdo de politicas publicas educacionais realmente relevantes e emancipatodrias
que valorizem alunos e professores como seres viventes e pensantes, ou seja,
cidaddos de um mundo e de uma cultura em movimento.
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