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Resumo

O artigo trata da expansdo da educagao superior brasileira na relagao com arquiteturas académicas
surgidas pés-LDB1996, analisando marcos regulatérios e estatisticas oficiais. Sao identificados dois mo-
vimentos expansionistas, suas arquiteturas, tensoes e desafios: o primeiro relacionado a inclusao social
pela via da diversidade e estratégias de diversificagao como o PROUNI e o Reuni; e 0 segundo relacionado
a inclusao internacional pela via da referéncia em padroes desdobrados da globalizagao. Os desafios
convergem para a importancia de uma politica de Estado que ultrapasse governos e facgoes politicas e
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que a internacionalizagdo seja indutora de uma expansao orientada para o social e para a qualidade
da universidade publica brasileira.

Palavras-chave
Expansao da educagao superior. Internacionalizagao da educagao superior. Marcos regulatérios.

Abstract

The article deals with the expansion of Brazilian Higher Education in relation to academic architectures
emerged after LDB1996, analyzing regulatory frameworks and official statistics. Two movements of expansion
are identified, as well as their architectures, tensions and challenges: the first one is related to social inclu-
sion through diversity and diversification strategies as PROUNI and Reuni, and the second is related to the
inclusion by way of international references in standards derivate of globalization. The challenges converge
to the importance of a state policy that goes beyond governments and political factions and to internatio-
nalization as inducer of growth, oriented to the social inclusion and quality of Brazilian public university
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Introducao

As ocorréncias que afloraram na
educacao superior brasileira, na Ultima
década, sao desafiantes devido ao seu
carater de mudancas e especialmente por
trazerem consigo inumeras tensoes. Essas
tensoes sao proprias de um embate maior
entre duas perspectivas de inclusao que se
fazem presentes no movimento expansio-
nista da educacao superior brasileira con-
temporanea e que se revelam em diferentes
arquiteturas académicas. Em uma ponta do
tensor estao os movimentos expansionistas
de inclusao social pela via da diversidade
e estratégias de diversificagao e, na outra
ponta, os movimentos expansionistas an-
corados na inclusao internacional pela via
crescente de referéncia a padroes isomor-
ficos e estratégias de exames indutores de
ranqueamentos nacionais e internacionais.

Aos dois movimentos citados, subja-
zem valores de qualidade, alguns distintos
e outros proximos, que se manifestam

estrategicamente nos movimentos expan-
sionistas e tém seus reflexos na vida aca-
démica, ambos reveladores de tensoes no
plano das demandas e esgotamentos, ao
se falar no contexto da expansao na rea-
lidade nacional e no plano das questoes
e desdobramentos ao discutir o contexto
da realidade internacional.

No entorno dos movimentos acima
explicitados encontra-se a discussao en-
cetada para os objetivos deste trabalho:
1) identificar arquiteturas académicas na
expansao da Educagao Superior brasileira
pos-LDB 1996 nos eixos da internaciona-
lizacao, de programas governamentais
para as universidades federais (REUNI)
e de acoes afirmativas; 2) configurar os
espacos de arquiteturas académicas na
expansao da educagao superior em seus
marcos regulatorios, dados censitarios e
aportes teorico-investigativos, discutindo-os
em suas tensoes e desafios.
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A metodologia adotada é quali-
quantitativa, pois faz uso de principios
de analise de contetdo de documentos
regulatorios e de principios de comparabi-
lidade nas estatisticas oficiais, tendo como
referéncia o Censo 2004 (Universitas/Inep,
1996) e estatisticas oficiais subsequentes
da educacgao superior brasileira. Na analise
qualitativa prevalece o principio de con-
vergencias tematicas na configuragao de
descritores para os marcos regulatorios da
expansao nos eixos selecionados. Implica
identificacao de ideias centrais e seu subs-
trato, na sintese de politicas regulatorias
e na identificacao de tensoes e desafios.

1 Marcos regulatorios: da LDB ao Reuni

A Educagao Superior brasileira tem
passado por distintas fases de expansao,
qualificadas por demandas e estratégias
que transitam pela interiorizacao, pela
expansao dos sistemas como um todo,
pela expansao qualificada na equidade,
fases essas explicitadas por um conjunto
de regulamentagoes. As regulamentacoes
caminham pari passu com as estratégias
de expansao, mas especialmente, na ul-
tima década, observa-se um movimento
do patamar da norma em direcao ao
esclarecimento da norma-referenciada em
padroes. A regulagao, assim, vai além da
regulamentacgdo, pois, nas suas diretivas,
tem presente dois elementos basilares: a
referéncia em critérios/padroes e 0s apon-
tamentos para a afericao dos padroes de
referéncia (FRANCO, 2010). Para a autora é
aqui que entra um dos niveis da regulagao
como um conceito adequado ao Estado

avaliador de Neave (1988), Estado este que
seria também regulador. Na perspectiva
mencionada, existem distintas caracteriza-
¢oes de regulagao, pois o conceito nao €
univoco. As suas origens mercadologicas
de controle estdao nas bases classicas
da teoria administrativo-organizacional,
adentrando a contemporaneidade com
instrumentos importados da economia no
movimento de globalizagao, mas ressig-
nificados para a educagao superior num
caminho por vezes dificil de assimilar a
responsabilidade social da instituicao,
quanto mais seu compromisso com o0
conhecimento socialmente relevante para
0 bem comum (FRANCO, 2010).

A perspectiva mencionada encon-
tra respaldo na nocao de Barroso (2006),
quando afirma que a diferenciacao con-
ceitual da regulacao depende do nivel
em que aparece: transnacional, nacional,
microregulacgao local, além de uma metar-
regulacao. A regulacao transnacional é
a que se origina nos paises centrais em
direcao aos paises periféricos e semi-
periféricos, em geral oriunda de organis-
mos como a UNESCO. Seus documentos
tém a for¢a da influéncia. Ja a regulacao
nacional tem sentido institucional do Es-
tado e de sua administracao, envolvendo
coordenacao, controle e influéncia sobre
0 sistema de ensino no contexto de acao
de diferentes atores sociais. A regulagao
combina burocracia e profissionalismo e
formas institucionalizadas de intervencao
do Estado. A micro-regulagao local “é¢ o
processo de coordenac¢ao da agao dos
atores no terreno que resulta do confronto,
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interacao, negociagao ou compromisso de
diferentes interesses e logicas, racionalida-
des, estratégias..” (BARROSO, 2006, p.57).

Sao entendidos como marcos regu-
latdrios expansionistas a LDB 1996, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE - 2001) as
politicas que instituem o Sistema Nacional
de Avaliacao (SINAES), os movimentos de
internacionalizagao, as politicas de acgoes
afirmativas (2006), Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades Federais — Reuni (2007) as
politicas de acgoes afirmativas direciona-
das para o acesso e permanéncia, como
o PROUNI- Programa Universidade para
Todos.

A LDB 1996 ¢ um marco regulatério
da expansao da educagao superior brasi-
leira por abrir as portas para vislumbrar
mudancgas que se refletem na organizacao
académica. A Tabela 1 ressalta a expansao
e o crescimento das instituicoes de ensino
superior em seérie historica que abrange a
LDB 1996. A sua for¢a expansionista fica
clara nas analises do Censo de Educacao
Superior 2004 e nos problemas identifi-
cados na expansao do ensino superior
brasileiro (RISTOFF e GIOLO, 2006). E, no
entanto, no Plano Nacional de Educacao
(PNE - 2001)* que o marco regulatério se
substancia ao estabelecer como critério

1 Estd em discussao a elaboracao do novo PNE
2011-2020. No Rio Grande do Sul o debate, com
a participacao de reitores, especialistas e parla-
mentares, tem sido promovido pela AESUFOPE
- Associacao de Escolas Superiores que Formam
Profissionais da Educacao, especialmente no que
diz respeito a formacao de professores

para a educacgao superior o alcance de
30% de matriculas da popula¢ao na faixa
de 18-24 anos, até 2010, das quais 40%
em institui¢oes publicas.

A Tabela 2 ¢é expressiva por retratar
0 crescimento de vagas novas, ingressos e
concluintes nos cursos de graduagao pre-
senciais do Brasil, no periodo 1991-2008.
Nota-se que o crescimento de matriculas,
no periodo de 1991/1996, anterior a LDB,
foi maior nas IES publicas (A % 21,4) do
que nas privadas (A %181), invertendo-
se drasticamente a situacao no periodo
1996/2005 que mostra para as publicas
uma taxa de crescimento de 62,1% e para
as privadas, 187,7 %. Outro ponto marcante
¢ que em parte pode decorrer do PNE de
2001 ¢é crescimento de vagas novas e de
ingressos em cursos de graduagao no
interregno 1996/2005.

No cerne do estado regulador esta
a avaliacao institucional, que se realizou
no bojo do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Superior - SINAES (Lei n.
10.861/2004) e os desdobramentos pos-
teriores aos exames padronizados.

A expansao acentuada no numero
de IES e a ampliacao de cursos e matri-
culas foram motes para a introdugao do
SINAES com vistas a asseqgurar o controle
e a qualidade das instituicoes. O SINAES
abarca um conjunto de leis as quais regem
a avaliacao do sistema de ensino superior.
A primeira delas, que institui o sistema, €
a Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004,
cabendo mencionar a Portaria n. 2051, de
9 de julho de 2004, que regulamenta os
procedimentos de avaliacao do SINAES. E
essa portaria que estabelece competéncias
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para a Comissao Nacional de Avaliacao
da Educacao Superior (CONAES), assim
como particulariza a avaliacao em trés
etapas: a “Avaliacao Institucional” que
tem por objetivo identificar o perfil e o
significado de atuacao das institui¢oes, a
‘Avaliacao dos Cursos de Graduagao” que
por instrumentos e visitas in loco avalia
0s cursos de graduagao, e a “Avaliagao do
Desempenho dos Estudantes” que objetiva
acompanhar o processo de aprendizagem
e 0 desempenho dos estudantes.

A regulacao como funcao advem
do Decreto Federal n. 5.773, de 9 de maio
de 2006, que dispde sobre as fungoes
de regulagao, supervisao e avaliacao da
educacao superior, parte do conjunto nor-
mativo do SINAES.

Os exames nacionais relacionados
ao estudante ganharam for¢a no seu
potencial de expansdo qualificada de
educagao superior quando o Exame Na-
cional de Ensino Médio (Enem) passou
a ser considerado para o ingresso de
estudantes para a universidade. O Enem ¢
um exame de carater voluntario, oferecido
anualmente aos estudantes concluintes
ou que ja concluiram o ensino médio. Seu
objetivo € possibilitar uma referéncia para
auto-avaliagao, a partir das competéncias
e habilidades que estruturam o exame. Na
sua primeiras edicao, em 1998, o Enem
contou com um numero modesto de 157,2
mil inscritos e de 115,6 mil participantes.
Na quarta edigao, em 2001, ja alcancava
a marca de 1,6 milhdes de inscritos e de
1,2 milhoes de participantes. Em 2008,
4.018.070 estudantes se inscreveram, mas
apenas 2.738.610 participaram. Tudo indica

que o crescimento das presengas nos exa-
mes do Enem possam se relacionar com
o significativo crescimento de matriculas
e vagas expresso na labela 2. Tal ponto
reforca a possibilidade de relagao entre
marcos regulatorios e a expansao da
educagao superior brasileira.

A popularizagao definitiva do Enem
veio em 2004, quando o Ministério da
Educacao instituiu o PROUNI e vinculou
a concessao de bolsas em IES privadas
a nota obtida no Exame. Ja sao mais de
600 IES cadastradas no Inep para utilizar
os resultados do Enem em seus processos
seletivos, seja de forma complementar ou
substitutiva.

O PROUNI, como marco, constitui-se
uma expressiva via de expansao da edu-
cagao superior, seja pela sua vinculagao
ao Enem como critério para concessao de
bolsas, o que foi estratégico no sentido da
garantia de condigoes, seja pela orientagao
que subjaz, no sentido de favorecer exclu-
idos. Marco da expansao da educagao su-
perior pela via das agoes afirmativas, a Lei
n. 10.861, no art 3, ressalta a centralidade
dessas acoes na universidade brasileira de
hoje, assinalando a responsabilidade que
a inclusao social envolve. As acoes insti-
tucionais desta natureza sao integrantes
do perfil institucional pensado e também
da atuacao qualificada.

A avaliacao das instituicoes de
educagao superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado
de sua atuagao, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos
e setores, considerando as diferentes
dimensoes institucionais, dentre elas
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obrigatoriamente as sequintes: Inciso
lll: a responsabilidade social da ins-
tituicao, considerada especialmente
no que se refere a sua contribui-
¢ao em relacdo a inclusao social,
ao desenvolvimento economico e
social, a defesa do meio ambiente,
da memoria cultural, da producao
artistica e do patriménio cultural’
(Art3, Lei n. 10.861) (Disponivel em:
<http://prouniportal. mecgov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=137:quadros>. Acesso em:
5 nov. 2009).

O marco regulatorio do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais
(Reuni) (Decreto n. 6.096, de 24 de abril
de 2007) ¢ uma resposta a expansao do
ensino superior no setor privado, aliada
aos indicativos de Amaral (2008) sobre o
esgotamento da capacidade financeira da
populacao em idade apta para frequentar
a educagao superior, 0 que gerou forte
inadimpléncia. Esta regulagao tem como
critério o prazo de cinco anos (2007 até
2012) para o cumprimento de metas como
a elevacgao gradual da taxa de conclusao
média dos cursos de graduacao presen-
ciais para 90%, elevacao gradual da rela-
¢ao aluno/professor para 18 alunos para
um professor, aumento minimo de 20%
nas matriculas de graduacao.

No inicio de 2007, foi lancado o
Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC)
e, como parte deste, o Plano de Desenvol-
vimento da Educacao (PDE), oficializado
como a politica educacional geral de gover-
no. No contexto do PDE, surge o decreto

que cria o Reuni, que implanta uma ‘nova’
forma de expansao das IFES, proclamando
a democratizagao via ampliagao do aces-
SO a0 ensino superior em contrapartida
ao aumento do aporte financeiro a estas
instituicoes.

Esse decreto, juntamente com o
documento “Diretrizes gerais do Decreto n.
6.096 — Reuni — Reestruturacao e Expan-
sao das Universidades Federais” (BRASIL/
MEC, 2007), trouxe um cronograma para
apresentacao de propostas por parte das
Universidades Federais (UF) brasileiras
com o objetivo de

[.] criar condicdes para a ampliacao
do acesso e permanéncia na educa-
¢ao superior, no nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da es-
trutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais.
(DECRETO n. 6.096/2007, art. 12).

Em sintese, suas metas:

Dobrar o numero de estudantes de
graduagao nas universidades federais
nos proximos dez anos. Em 2007,
essas instituicoes ofereceram 133.941
vagas de ingresso. Com o Reuni, esse
numero sera de 229.270 em 2012. [..]
a idéia é que cada instituicao possa
se planejar, autonomamente, para
que atinja a meta de 18 alunos por
professor. Hoje, essa relagdo é de
dez por um. [.] o programa planeja
aumentar a taxa de conclusao de
cursos de graduacao para 90%, além
de ampliar a oferta do ensino notur-
no e, assim, democratizar o acesso
a graduacao. A redugao da evasao
tambem passa pelo aproveitamento
de vagas hoje ociosas. Outra medida
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diz respeito a flexibilizagao de curri-
culos e a criacdo de novos modelos
académicos. O objetivo € aumentar
a mobilidade estudantil, com a im-
plantagao de regimes curriculares
que permitam o aproveitamento de
creditos e a circulacao de estudantes
entre instituigoes, cursos e programas
de Educagao Superior. (MEC, Assesso-
ria de Imprensa, 2007).

Resumindo, pode-se afirmar que,
na primeira década dos anos 2000, dois
tipos de estratégias de expansao se so-
bressaem: as orientadas para a inclusao
social e as orientadas para uma forma de
inclusao distinta, isto €, guiada por padroes
isomorficos que se aproximam de uma
inser¢ao internacional. As primeiras se di-
recionam para as possibilidades das ac¢oes
afirmativas e as segundas mais ligadas a
producao e a expansao da pos-graduagao
e da pesquisa sao direcionadas para o uso
da padronizagao sob critérios com maior
possibilidade de aceitagao internacional.

2 As novas arquiteturas académicas e
a expansao

Esta parte introduz os eixos anali-
sados na relagao novas arquiteturas aca-
démicas e expansao, traz alguns marcos
regulatorios oriundos das politicas publicas
brasileiras sobre e educagao superior e
identifica, no processo, os seus desdobra-
mentos, a emergéncia de novas arquitetu-
ras e aportes tedricos sem esquecer rela-
¢oes entre arquiteturas e ideias com for¢a
de politicas oriundas de documento(s)
emanados de organismos internacionais

que veiculam ideias que influenciam a
educacao superior. Sao trazidas séries
historicas relacionadas ao eixo matriculas
nas universidades federais antes e depois
do Reuni, importante marco expansionista.

2.1 Internacionalizacéo e expansao da
Educacéo Superior na construcdo de
novas arquiteturas

Ao analisar o estado de conheci-
mento da educacao superior e internacio-
nalizacao, Morosini (2006) mostra que,
a partir da decada de 1990, a educacao
superior se fortifica no panorama mun-
dial. Corrobora para isto a tendéncia de
categorizar a educagao como servico,
regulamentada pela Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), paralelo ao predomi-
nio da concepgao de transnacionaliza¢ao
frente a da soberania do Estado-nacao. A
autora buscou identificar o estado de co-
nhecimento sobre internacionalizacao uni-
versitaria, conceitos e praticas (DALE, 2000),
neste século, por meio do estudo de banco
de dados de periddicos de educacgao, da
Europa e da América do Norte, sequindo
0s principios da analise de contetdo. Ela
identificou o crescimento da produgao
sobre o tema e uma tendéncia a alteracao
de foco tematico: do conceitual para a
pratica. A internacionalizagdao da educagao
superior diante da expansao desordenada
do sistema e sua complexidade pode ser
canalizada com politicas que freiem a
perspectiva mercadologica e contribuam
para a qualidade. Neste contexto de expan-
sao de mercado transnacional, o Brasil é
consumidor de servicos. O conhecimento
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¢ um bem de alto valor, concentrado em
poUCOoS paises, cuja posse € importante. E
pertinente “identificar o estado de conhe-
cimento sobre internacionalizacao univer-
sitaria, no tocante a conceitos e praticas’
(MOROSINI, 2006).

Arelacao educagao e globalizagao ¢
reconhecida no pensamento veiculado na
Ameérica e na Europa e tende a crescer de
importancia. Na constituicao do conceito,
a internacionalizagdo converge para uma
variedade de entendimentos,

[.] oscilando entre uma visao minimalista,
instrumental e estatica, tal como a busca
de financiamento externo para progra-
mas de estudos no exterior, intercambio
internacional de estudantes, realizacao
de pesquisas internacionalmente e,
uma visao de internacionalizacdo como
complexa, de ampla abrangéncia, orien-
tada por politicas, e que permeia a vida,
cultura, curriculo, o ensino assim como
atividades de pesquisa, da universidade
e seus membros. (BARTELL, 2003. p. 46).

A internacionalizacao da educacao
superior € um conceito complexo, com
diversidade de termos imbricados aos
quais subjazem relacionamentos que po-
dem envolver cooperagao, mas também,
dominacao. A multinacionalizacao da
educagao superior, por exemplo, abrange
programas académicos ou IES vinculados a
um determinado pais e que sao oferecidos
em outro(s) pais(es). Geralmente a mul-
tinacionalizagcao marca relagoes desiguais
e tem como objetivo o maior lucro. As IES
estrangeiras dominam as instituicoes lo-
cais ou as novas instituicdes sao réplicas
baseadas em ideias estrangeiras e valores
ndo locais. No desdobramento das ideias

de dos autores citados, alguns tipos de
multinacionalizacao se revelam em distintas
arquiteturas organizacionais-académicas: 1.
0 estabelecimento de campus no estrangei-
ro por iniciativa local, com fortes relacoes
com a instituicao matriz e, geralmente,
supervisionado pela mesma e acreditado
no pais da matriz. O curriculo é aquele da
instituicao estrangeira-matriz e a lingua, o
inglés. O exemplo € a Escola de Negocios da
Universidade de Chicago e seus campi em
paises da Europa e até mesmo do Oriente
Meédio. Os professores sao oriundos da Es-
cola e o curriculo é dela, desdobrado com
foco internacional; 2. 0 modelo universitario
padrao de exportacao que se caracteriza
pelo oferecimento de curso no exterior por
instituicao de pais industrializado, geral-
mente para paises em desenvolvimento.
O anfitriao pode ser uma corporagao sem
ligagao alguma com educagao, uma institui-
¢ao educacional ou entao uma combinacao
das duas alternativas anteriores. O exemplo
desta arquitetura é o de cursos oferecidos
na Malasia por instituicao australiana e/
ou britanica; 3. @ Mcdonaldizacao - oferta
de filiais “empacotadas’ de IES ou cursos
superiores em outro pais ; e 4. 0s programas
conjuntos (joint degrees) oferecidos por IES
em dois ou mais paises.

No entorno arquitetural mencionado,
merece atencao o movimento de estabe-
lecimento de escritérios de universidades
estrangeiras no pais, como da Harvard
University, em Sao Paulo (CAFARDO,
2006). No Brasil, uma das hipdteses para
a criagao de escritorios se apoia nas di-
ficuldades estabelecidas pelas politicas
publicas brasileiras para o estabelecimento
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de instituicoes de ensino estrangeiras no
Brasil, os critérios de credenciamento e
reconhecimento de IES e cursos. A estes
pontos se alia o fato de que um escritério
pode servir de agéncia de recrutamento de
cérebros para cursos internacionais.

Outra modalidade de internaciona-
lizacao, com lacos marcantes no Brasil,
¢ a Laureate International Universities,
rede de instituicdes de ensino superior
com abrangéncia mundial, reconhecida
internacionalmente pelo ensino com
mais de 50 unidades instaladas em 24
paises (América do Norte, América Latina,
Europa, Norte da Africa, Asia e Oriente
Meédio). Sequndo um dirigente brasileiro,
0s professores poderdo desenvolver sua
capacitagao por meio de intercambios
com pagamento de suas mensalidades
no Brasil, em reais (http://www.uniritter.
edu.br/indexphp?noticia=1855). No Brasil,
ha cerca de uma dezena de instituicoes
ligadas a Laureate, entre elas a Uniritter e
a Universidade Anhembi Morumbi (UAM)
(Fonte: <http//www.laureate. net/OurNe-
twork/LatinAmerica Brazilaspx>).

No eixo das estratégias expansionis-
tas internacionais, menciona-se a oferta
crescente de programas de educagao a
distancia, fazendo uso da internet . E ine-
gavel que IES estrangeiras estao prestando
uma atencao especial ao Brasil, talvez
motivadas pelo mercado sem precedentes
que o pais representa e/ou ainda pelas
possibilidades de se tornar a quinta econo-
mia mundial dentro de poucos anos. O fato
¢ que estratégias de internacionalizagao
marcam sobremaneira 0os anos a partir
2004 e estao voltadas, primordialmente,

para a funcao ensino. Textos que fomen-
tam redes de pesquisa sao encontrados,
mas o cerne da producao académica ¢ o
ensino. O relato de intercambios pela via
de alunos-conveénio é substituido pela prio-
rizacao da experiéncia internacional dos
alunos e docentes no mundo globalizado,
com produgoes cientificas que discutem
as estratégias de internacionalizacgao, o
nivel de aprendizagem dos estudantes,
a construcao de sua identidade e de sua
adaptacao social (MOROSINI, 2006).

E procedente lembrar que outras
arquiteturas académicas ligadas a interna-
cionalizacao estao sendo criadas no Brasil
e se refletem na expansao. E o caso da
Unilab e da Unila, estabelecidas no caudal
das novas universidades pos-LDB 1996.

A Unilab - Universidade Internacio-
nal de Integracao Lusofona Afro-Brasileira,
criada em julho de 2010, tera suas primei-
ras turmas em 2011, em espacos da pre-
feitura de Redencao, no Ceard, enquanto
aguarda a conclusao da infraestrutura de
Seu campus, prevista para 2012. A proposta
principal da Unilab ¢ integrar os paises de
lingua portuguesa da Europa, Asia, Africa
e América Latina.

A Universidade Federal da Integra-
cao Latino-Americana (Unila), criada em
2010, tem o foco na promoc¢ao de um
ambiente multicultural e interdisciplinar
capaz de gerar cidadaos voltados para o
desenvolvimento econdmico, social, cultu-
ral e politico do continente. Dentro de tal
proposta, a universidade ¢ composta por
12 catedras latino-americanas: Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Inclusao Social;
Economia e Desenvolvimento; Educacao
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Superior Comparada; Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Seguranca Alimentar;
Integracao e ldentidade Latino-Americana;
Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente; Literatura Latino-Americana;
Ciéncias Fisicas e as Novas Fronteiras
Tecnologicas; Ciéncias da Vida: Evolugao e
Biodiversidade; Saude Publica na América
Latina; Neurociéncia e Inclusdo Social:
Musica Popular Brasileira.

Entre os desafios e tensoes da edu-
cacao globalizada ha que considerar os
efeitos que podem advir do entendimento
da educagao superior como servico comer-
cial, regulada pela WIO, sobrepondo-se a
concepgao de educagao como bem publico,
componente basilar do Estado-nagao. Como
declara Altbach (2002), o problema no atual
debate sobre globalizacao ¢ o mesmo que
ocorre nas discussoes de suas implicagoes
— 0s pros veem apenas um brilhante fu-
turo de integragcao econ6mica, enquanto
0s contras focalizam apenas os aspectos
negativos. Nenhum deles tem uma visao
balanceada que leve em conta armadilhas,
desigualdades e até mesmo beneficios.

Aos pontos mencionados acres-
centa-se que paises consumidores dos
produtos educacionais das relagoes inter-
nacionais, como o Brasil, estao adentrando
timidamente a fase da constituicdo do con-
ceito de internacionalizacao universitaria.
Urgem estudos sobre a tematica, para que
Nao se caia num processo transnacional
em que as negociagoes regulatorias nao
considerem as caracteristicas regionais e
a soberania do Estado-nacao.

2.2 AcOes Afirmativas e arquiteturas -
PROUNI

Parte da expansao das matriculas no
sistema de educacao superior brasileiro se
deve a politicas de inclusao com base em
acoes afirmativas, o que tem contribuido
para o aumento da diversidade no perfil
dos estudantes. Politicas de acao afirma-
tiva referem-se a um conjunto de acoes
e orientagdes de carater governamental
ou institucional destinadas a beneficiar
minorias que tenham sido historicamente
discriminadas. Nesta perspectiva, a sub-
representacao de grupos em instituicoes
e posicoes de maior prestigio e poder na
sociedade pode ser considerada reflexo de
discriminagao.

Universidades ao redor do mundo
tém implantado esse tipo de politica o
que contribui para diversificar os sistemas
universitarios — corpo discente, docente e
de funcionario = como também organiza-
¢ao do curriculo, programas de estudos,
de pesquisa e de extensao. Os sujeitos de
direito a que se destinam essas politicas
variam conforme o pais. Assim, o debate
sobre acoes afirmativas tem um carater
transnacional e as politicas apresentam
especificidades nacionais.

india e Estados Unidos foram dos
primeiros paises a possuir politicas de
acdo afirmativa. Nesses paises, acoes afir-
mativas nas universidades eram politicas
de estado. A adogao dessas politicas foi
fortemente influenciada pela mobilizagao
dos movimentos negros numa sociedade
segregada (o caso dos Estados Unidos) e
num contexto histérico impregnado pelas
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ideias das lutas de libertacao das colonias
asiaticas e africanas do jugo europeu (o
caso da India que possuia uma sociedade
dividida em castas). O discurso era o da
cidadania, da liberdade, e a luta era pelos
direitos civis.

Comparando o contexto historico
em que as politicas de acao afirmativa
passaram a ser implantadas nas univer-
sidades desses dois paises, por volta da
metade do século XX no atual contexto
brasileiro, em que as primeiras experién-
cias vém sendo realizadas no inicio do
seculo XXI, existem aspectos diferentes a
salientar.

O debate sobre as acoes afirmativas,
principalmente aquele referente a cotas
nas universidades brasileiras, embora
tenha um marcado cunho nacional, acon-
tece numa outra conjuntura em termos
mundiais. Ele se pauta num discurso mais
amplo de inclusao de grupos discrimina-
dos expresso em protocolos internacionais,
assinados pela maioria dos paises do
mundo, inclusive o Brasil, e tem a ver com
a visao dos direitos humanos, do reconhe-
cimento, do valor de cada cultura e do
respeito a diversidade.

Para Taylor, a identidade é particular-
mente formada pelo reconhecimento ou
por sua auseéncia, ou ainda pela ma im-
pressao que os outros tém de nés: uma
pessoa, ou um grupo de pessoas, pode
sofrer um prejuizo ou uma deformacao
real se as pessoas ou a sociedade que o
cercam lhes remete uma imagem limita-
da, aviltante ou desprezivel de si mesmo
(TAYLOR, 1992). A Convencao sobre a

Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminacao Racial ¢ ratificada por 167
paises, inclusive o Brasil. Com isso o pais
se compromete a nao apenas combater a
discriminacao através de medidas puniti-
vas, como também promover a igualdade
através de politicas afirmativas que comba-
tam as desigualdades tanto sociais quanto
raciais (PIOVESAN, 2005).

O Brasil ¢ um pais de imensas
desigualdades de renda, educacionais e
raciais. Elas se traduzem em privagao de
oportunidades no mercado de trabalho e
do gozo dos direitos constitucionais asse-
gurados aos cidadaos, reforcando o ciclo
vicioso da exclusao. Embora nem todos
0S pobres sejam negros e nem todos 0s
negros sejam pobres, dados de estatisticas
oficiais nos mostram como ¢é grande o
fosso que separa a populacao negra da
branca na sociedade brasileira.

A'invisibilidade do negro na maioria
dos espacos de poder e de prestigio na
sociedade brasileira ¢ uma forma de nao
reconhecimento. O novo clima internacio-
nal de respeito aos direitos humanos e de
incentivo a luta por uma igualdade entre
cidadaos que nao seja apenas formal, mas
também material, levou a um questiona-
mento do tipo de universidade que excluia
segmentos discriminados da populagao.

Um estudo feito com 98 estabeleci-
mentos de educagao superior publicos fe-
derais e estaduais revela que, atualmente,
70% desses estabelecimentos ja adotam
politicas de acdo afirmativa na forma
de cota ou bdnus na selecao de alunos
favorecendo alunos pobres, de escolas
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publicas, negros, indios e outros grupos? A
primeira universidade publica brasileira a
adotar esse tipo de politica foi a Universi-
dade Estadual do Rio de Janeiro, em 2003.
Das federais, a Universidade de Brasilia foi
pioneira (2005).

Em termos de setor privado, o PROU-
NI, criado pela Lei n. 11.096/2005 e iniciado
no mesmo ano, tem a finalidade de conce-
der bolsas de estudos integrais ou parciais
a estudantes em cursos de graduagao e
sequenciais para o pagamento de matricu-
las em institui¢des privadas de educagao
superior, que recebem em troca isen¢oes
de tributos. Os estudantes devem ser pro-
venientes de escolas publicas, ter baixa
renda e ter realizado o Exame Nacional
da Educacdo Média (Enem). Entre esses
alunos, o PROUNI leva em consideracao
0 percentual de negros e indigenas da
populagao do estado onde se encontra o
estabelecimento de ensino. Sao oferecidas,
também, bolsas aos candidatos portadores
de deficiéncia.

A oferta de bolsas pelo MEC teve
inicio no ano de 2005, quando foram
oferecidas 112.275 bolsas. O total de bolsas
oferecidas durante os anos de 2005 a 2010
ultrapassou um milhao, ou seja, 1.128.818.
Sao oferecidas bolsas em cursos presen-
ciais e também em educacao a distancia.

ATabela 3 mostra a distribuicao dos
bolsistas em cursos presenciais, conforme
o0 turno. A grande maioria dos estudantes
(quase meio milhao) frequenta cursos a

2 'Acao afirmativa privilegia ensino publico e ndo
raca’, Folha de Sao Paulo, 30/08/2010, p 1

noite, sao estudantes com poucos recursos
que, em geral, trabalham durante o dia. Os
que fazem cursos em horario integral sao
em numero bem menor (pouco mais do
que 20.000). Na distribuicao dos bolsistas
por categoria administrativa das IES, ¢é
maior o numero daqueles matriculados em
estabelecimentos educativos com fins |u-
crativos, 368.653. Os demais se encontram
matriculados em entidades beneficentes -
208.256 - ou sem fins lucrativos - 171.879
(Tabela 4).

E interessante comparar os bolsistas
com base nas categorias de sexo e cor.
Cerca de metade ¢ do sexo feminino e
metade, do sexo masculino. Quanto a cor,
somando-se as categorias parda e negra, o
percentual quase se iguala ao da categoria
branca, ou seja, 47,25 se autodeclaram
pardos ou negros, e 47,62, brancos. No
entanto, enquanto os dados com base na
distribuicao dos bolsistas por sexo espe-
lham uma realidade proxima aos dados
do sistema de educagao superior no Brasil,
os dados por cor - (incluindo entre negros
as categorias negra e parda) - revelam
uma imagem bem diferente da realidade
universitaria atual, na qual estudantes
brancos predominam.

E interessante ressaltar que, embora
o percentual de bolsistas e de pessoas
com deficiéncia nao atinja 1% do total de
bolsistas, 0 nimero de bolsistas indigenas
¢ de 1.261, e o de pessoas com deficiéncia
atinge 4.885. Isso constitui um grande de-
safio para bem acolher a diversidade nos
estabelecimentos de educacao superior.

As IES publicas e privadas, ao pro-
piciarem espac¢o para que estudantes de
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escolas publicas, pobres, negros, pessoas
com deficiéncia e representantes de comu-
nidades indigenas tenham acesso a edu-
cagao superior, estimulam a diversidade,
acolhendo representantes de grupos até
entao praticamente ausentes dos cursos
superiores. Assim, 0 pais se beneficiara de
um conjunto de profissionais com uma
visdo mais proxima da realidade em que
vive a maior parte de nossa populagao.
Essas politicas estao de acordo com a Lei n.
10.861, inciso Il, que ressalta a centralidade
das acoes afirmativas nas universidades
brasileiras de hoje e considera que a in-
clusao social sera um aspecto a ser levado
em conta na avaliacao das IES.

2.3 Reuni e novas arquiteturas

A expansao da Rede Federal de
Educacgao Superior ganhou impeto a partir
de 2003, com a interiorizagao dos campi
das universidades federais. O numero de
municipios atendidos por universidades
federais era, entao (2003), 114, prevendo
237 municipios até o final de 2011. Em
2007, foi introduzido o Reuni (Decreto n.
6.096, de 24 de abril de 2007). Desde o
inicio da expansao, foram criadas 14 novas
universidades e mais de 100 novos campi
que possibilitaram a ampliagao de vagas e
a criacao de novos cursos de graduacao’.

3 Universidades federais criadas na década de
2000-10. Por desmembramento: Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB (2005);
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
(2005); Universidade Federal do Oeste do Parad -
UFOPA (2009). Universidades Novas: Universidade
Federal do Pampa — Unipampa (2008); Universida-

Segundo o MEC, o objetivo do Reu-
ni ¢ dotar as universidades federais das
condigdes necessarias para a ampliagao
do acesso e permanéncia na educag¢ao
superior, a fim de “consolidar uma politica
nacional de expansao da educagao supe-
rior publica, cumprindo o que esta disposto
no Plano Nacional de Educagao, que esta-
belece o provimento da oferta de educagao
superior para, pelo menos, 30% dos jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final
da década’. Desta forma, o governo teria
criado o Reuni (como parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacao), prevendo
essa demanda da sociedade e atendendo
a uma solicitacao feita pela Associagao
Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes
de Ensino Superior (ANDIFES), em 2003.

Para fomentar a concretizacao
dessas metas, 0 governo oferece recursos
financeiros “adicionais” as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) que
‘optarem por aderir" ao programa (tendo o
prazo de até cinco anos para aderir), além
de conceder “autonomia” as universidades
participantes para que cada uma delas ela-
bore um modelo proprio de expansao que
possa levar em conta as urgéncias e voca-

de Federal do ABC — UFABC (2005); Universidade
Federal da Integracao Luso-Afrobrasileira — Unilab
(2010); Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana — Unila (2010); Universidade Federal
da Fronteira Sul = UFFS ( 2009). Transformacéo:
Universidade Federal do Triangulo Mineiro = UFTM
(2005); Universidade Federal Tecnologica do Para-
na — UFTPR (2005); Universidade Federal Rural do
Semi-Arido — UFERSA (2005); Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri — UFVIM
(2005).
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coes da instituicao (Decreto n. 6.096/2007,
art. 12 apud DEUS, 2008; grifos da autora).

Em contrapartida, as IFES deveriam
mostrar eficiéncia e rapidez nas provi-
déncias relativas a expansao. Para que o
governo comece a repassar 0S recursos
pactuados por intermédio do ‘“Termo de
Adesao” assinado entre o MEC e cada
instituicao, elas ja deveriam abarcar, no
edital para o proximo processo seletivo
— exames vestibulares —, 0s cursos novos
que constavam do seu projeto de expansao
do Reuni. Além dessas, outras acoes ins-
titucionais que demonstrassem o esfor¢o
para reduzir a evasao e a repeténcia,
COMO a criagao de cursos Novos ou Novas
modalidades académicas e curriculares; o
aumento de vagas e matriculas (o que leva
a aumento de alunos por turma, por sala e
por professor), 0 aproveitamento da “capa-
cidade ociosa’ fisica, material e de pessoal,
0 preenchimento de vagas ociosas e a
reformulagao de programas, cursos, grades
curriculares e recursos didaticos deveriam
ser iniciadas, com o fim precipuo de obter
maiores indices de aprovagao/conclusao.

Assim, as universidades federais pas-
sariam a atender melhor aos anseios da
populagao por formagao superior, com maior
racionalizagao de custos, recursos e pessoal
qualificado, ja que o projeto do Reuni preve
a utilizacao de discentes de pos-graduagao
stricto sensu (Bolsa Reuni) e de professores
substitutos (Banco de Professor Equivalente),
como forma de complementar os quadros
docentes para ministrar as aulas nos cursos
novos e nas turmas que se expandem em
tamanho e numero.

Cabe destacar que o Reuni apre-
senta pontos em comum com o projeto
Universidade Nova — Uninova, elaborado
e divulgado por um grupo de reitores das
IFES, cujo teor influenciou a elaboragao
de um documento entregue ao MEC pela
ANDIFES, com a proposta de um programa
de expansao e reestruturacao das IFES. A
fonte inspiradora da Uninova se reporta,
por sua vez, aos pressupostos do Acordo de
Bolonha, principalmente no que concerne
a remodelacao e reorganizagao de mode-
los académicos (com os bacharelados
interdisciplinares, por exemplo), cursos e
curriculos.

O primeiro relatorio disponibilizado
sobre a expansao da rede federal de edu-
cagao superior foi desenvolvido pelo MEC,
com base nos resultados obtidos em 2008
(publicado em 30 de outubro de 2009).
Em janeiro de 2010, a Andifes elaborou
0 Relatorio de Acompanhamento do Reu-
ni, segundo o qual, a grande marca ¢ a
interiorizagcao do ensino superior publico,
cujas Universidades Federais (UF) somam
267 campi, dos quais 115 foram criados a
partir de 2003.

Conforme esse Relatorio, a partir do
Reuni destacam-se:

- Aumento da oferta de vagas nos cursos
de graduagao presenciais: o incremento de
novas vagas e cursos nas UF participantes
do Reuni em 2010, em relacao a 2007,
¢ de 65.306 vagas (aumento de 49%) e
de 810 novos cursos (34% de aumento).
De 133.976 vagas em 2007, chega-se a
199.282 vagas em 2010.

- Amplia¢do da oferta de vagas nos cur-
sos noturnos: foi de 79%, passando de
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34549 em 2007, para 61.692 em 2010.
Nas licenciaturas representou aproximada-
mente 34%, passando de 42.356 vagas em
2007, para 56.810, em 2010. Somando o
crescimento do programa de expansao de
2006 ao incremento advindo do Reuni até
2010, o aumento na oferta de vagas chega
a 63%, o que representa 77.279 novos
alunos nas universidades federais, sendo
que, no periodo noturno, a oferta dobrou.
- Evolugdo do numero de cursos de gra-
duagao presencial: de 2415 vagas ofer-
tadas na graduacao presencial, em 2007,
passou-se para 3.225 vagas, em 2010. As
vagas noturnas para estes cursos pas-
saram de 724 para 1.129 em 2010. Nas
licenciaturas, passaram de 894 para 1.099,
e o numero de cursos aumentou de 2.190,
em 2006, para 3.225, em 2010.

- Evolu¢do da pds-graduagdo: o aumen-
to crescente na poés-graduacao entre os
anos de 2006 e 2010 chegou a 35%. Este
percentual de incremento se deu tanto no
mestrado quanto no doutorado.

- Inovacoes académicas: o relatorio
também destaca inovacoes académicas
implantadas pelas Ifes, como politicas de
combate a evasao, agoes para ocupacao de
vagas ociosas, reestruturagcao académico-
curricular e acoes de assistencia estudantil.
Das 53 universidades federais que aderi-
ram ao Reuni, 45, ou seja, 85%delas res-
ponderam que estdo realizando inovagoes
académicas (ANDIFES , 2010).

Como exemplo de inovacoes aca-
démicas, o Relatdério Andifes cita que “em
2008 foi implementada a nova estrutura
académica da FURG. Deixaram de exis-

tir os 18 antigos departamentos e foram
criadas 13 novas unidades académicas
que integram os cursos de graduacao e
pos-graduacao, considerando a area de
atuagao.” Outra inovagao apontada foi a
flexibilizacao curricular promovida pela
criagdo de novos cursos de graduagao e
pela reformulacao de outros ja existentes,
‘prevendo a organizagao de curriculos em
énfases, oportunizando a flexibilidade e
a autonomia nos percursos de formacao
académica’. Consta que a maioria de seus
cursos era de disciplinas anuais e que “as
discussodes sobre a flexibilizacao curricular
levaram a criacao de cursos e alteracoes
curriculares com regime académico semes-
tral” (ANDIFES, 2010, p. 18).

Na UFAL a reestruturacao acadé-
mica iniciou-se com a revisao do seu
regimento geral e de seu estatuto e pela
dinamizagao do espacgo de discussao por
meio do Forum dos Colegiados dos Cursos
de Graduacao (ANDIFES, 2010, P. 18).

A diversificagao na UFBA se expressa
na criagao dos Bacharelados Interdiscipli-
nares (Bl), em quatro grandes areas: Hu-
manidades, Artes, Ciéncia e Tecnologia e
Saude, cursos de formacao universitaria
geral, nao profissionalizante, com duragao
de trés anos, além de oferecer cursos su-
periores de tecnologia (ANDIFES, 2010, p.
18-19). Constata-se também a adocao de
varios bacharelados interdisciplinares na
UHFF assim como em outras IFES. Na UFG,
a reestruturacao ocorreu a partir da subs-
tituicao do colegiado de cursos ‘na forma
estabelecida pela Reforma de 1968’ pelas
unidades académicas responsaveis pelos
cursos de graduacao (ANDIFES, 2010, p. 19).
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Conclusoes

O primeiro ponto a destacar ¢ o de
que 0s marcos regulatérios das arquitetu-
ras académicas e a questao da expansao
ha décadas tém presenca na educagao
superior brasileira. Nos ultimos anos, o
que se destaca ¢ uma forca maior da
relacao internacionalizacao-expansao e
suas tensoes, dos movimentos inclusivas
na educagao superior pela via de agoes
afirmativas, como as possibilidades aber-
tas pela politica de cotas (nas UF) e pelo
PROUNI nas IES privadas e pelos desdo-
bramentos do Reuni.

Em relacao a tendéncia de internacio-
nalizacao e como ela se reflete no Brasil, é
notoria a introducao de novas modalidades
académico-organizacionais, seja nos cursos
de graduacao e/ou de pos-graduacao. E o
caso dos cursos e instituicoes que hoje es-
tao vinculados a redes internacionais e/ou
tentam assimilar pontos que se refletem na
legislacao de educagao superior brasileira.
Alguns pontos discutidos no processo de
Bolonha tém espa¢o nas discussoes da
Universidade Nova da Bahia, na expansao
das universidades publicas federais, na
estruturagao do ensino em ciclos, para men-
cionar alguns aspectos. Para as institui¢oes
que almejam o status de universidade, ¢
clara a relacao entre expansao e isomorfia.
A questao de critérios avaliativos internacio-
nais e a busca de padroes isomorficos de
avaliacao fazem crescer a demanda sobre
cursos de pos-graduagao, criando um efeito
distributivo de expansao.

Outro ponto a registrar € o de que
a regulacao advinda do SINAES e seus

desdobramentos regulatorios, juntamente
com as reformas realizadas nos ultimos
anos, tais como a Universidade Nova e o
Reuni, sao estratégicas para a expansao
da educacao superior na medida em que
introduzem politicas expansionistas de
financiamentos para a rede publica e a
rede privada vinculadas as agoes afirma-
tivas. Na rede publica sao as politicas de
cotas e a reserva de vagas aos estudantes
provenientes de escolas publicas. Na rede
privada sao as politicas do PROUNI - Pro-
grama Universidade para Todos.

A verdade € que a universidade,
ao entender que o perfil institucional se
concretiza em acoes inclusivas na atua-
¢ao em atividades de cursos, disciplinas,
setores administrativos, abre espacos para
a expansao. E 6bvio que politicas como as
de cotas implicam constitui¢cao de setores
especializados que interferem na estrutura
organizativa, mas, também, na vivéncia
institucional com agdes orientadas para
a permanéncia e a retencao daqueles
que ainda nao atingiram a qualificacao
desejada. E uma expansao, portanto, equi-
tativa, que ocorre nao s por estratégias
socialmente orientadas, mas mudancas
estruturais organizativas no modo de
operar e de pensar a universidade e seus
modelos institucionais.

No que cabe ao Reuni, observa-se
que a expansao quantitativa (em termos
de cursos, aumento de vagas e expansao/
criagao de novos campi) se sobrepde a
diversificacao institucional e académica,
ainda que esta possa ser percebida.

Segundo consta no Programa de
Expansao, Etapa | = Resumo da Pactua-
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¢ao, estaria prevista uma expansao con-
sideravel de pessoal docente — de 176
contratados, em 2005, para 10.193, em
2010, assim como de investimentos, que
passariam de 31.410.709,22, em 2005, para
1.588.197.934,94, em 2010.

No entanto, sabe-se que ja havia
um déficit orcamentario, de pessoal e de
recursos materiais herdado da década de
1990. Infere-se que o que foi pactuado
em 2007, quando da adesao das IFES ao
Reuni, deveria cobrir todo aquele passivo
de recursos sob o qual essas instituicoes
sofriam com problemas de toda ordem,
além de ja terem realizado expansoes de
cursos e vagas impostas pela necessidade
de atender as exigéncias governamentais
de eficiéncia, eficacia e produtividade
acadeémica.

As inovacoes académicas relatadas
pelas IFES vao desde a reformulacao de
sua estrutura académica a reestruturacao
de cursos e modelos académicos e curri-
culares.

Em suma, atesta-se a reestruturacao
de modelos e arquiteturas académicas
implantadas com as politicas de ac¢oes afir-
mativas e com o Reuni em varias institui-
¢Oes; porém, percebe-se que tais reestru-
turacoes convivem com a continuidade de
estruturas académicas e organizacionais
tradicionais ja existentes.

Percebe-se uma énfase maior na
reestruturacao curricular do que na rees-
truturacao organizacional-administrativa.
Isto corrobora com a ideia da implantagao
de uma dualidade académica que envolve
0 docente e o pesquisador. Tais situagoes
se tornaram visiveis, principalmente com a

expansao de licenciaturas noturnas e ba-
charelados interdisciplinares, que oferecem
disciplinas basicas para varios cursos na
instituicao, sobrecarregando os professores
efetivos com uma carga horaria de aulas
crescente, incompativel com o tempo ne-
€essario para a pesquisa.

Tais situacoes coexistem no interior
das IFES, ampliando a competitividade
entre docentes, a hierarquizagao e a con-
solidacao de uma elite cujo status ¢é de-
marcado pelo seu capital intelectual, com
base na quantidade de produtos: softwares,
patentes e publicacoes que reforcam a
padronizagao isomorfica.

Nao se pode omitir que o projeto
Universidade Nova, ao anunciar o bacha-
relado interdisciplinar, esta abrindo uma
nova porta de entrada ao ensino superior,
que compreende a parte de formagao geral,
com trés anos de duracao, (grandes areas
de conhecimento - Ciéncias, Humanidades,
Tecnologias), seguida de formagao pro-
fissional para os concluintes do primeiro
ciclo, mas de carater optativo, cujo acesso
dependeria do desempenho prévio (Dis-
ponivel em: <www.universidadenova.ufba.
br/index>). E uma mudanca estrutural que
coloca no cerne a questao da ‘revisao da
arquitetura académica”. O caminho, no
entanto, ¢ de tensoes multiplas e envolve
decisoes de fundo ancoradas em principios
maiores. E a perspectiva de massificacao
versus qualidade e a perspectiva de muitos
alunos com pouco custo pela via de contra-
tagoes, que podem cair na desqualificagao.

Pode-se afirmar que o Reuni, por
meio do qual as IFES foram instadas a propor
seus planos de reestruturagao e expansao
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para o MEC, desencadeou uma série de
mudancas institucionais orientadas por
novo paradigma sobre a identidade e fun-
¢oes da universidade publica. Em outras
palavras, veio acelerar a consolidagao de
um processo de reformulagao gradativo e
continuo da educagao superior ensejado
desde governos da década de 1990, por
meio de regulamentagoes que atrelavam
recursos a contrapartidas institucionais,
flexibilizavam e diversificavam fontes de
financiamento, condicionando a ideia de
autonomia administrativa, financeira e di-
datica das IFES aos padroes de auto-gestao
das organizagdes empresariais.

A expansdo e reestruturagao das
UFs pela implantacao do Reuni enseja,
sem duvida, a oficializacao do projeto, de
inspiracao internacional, de reconfiguracao
e ressignificacao do papel e das funcoes
da universidade publica como institui¢ao
social, colocando-a de vez no seio das

Referéncias

tensoes apontadas neste trabalho. O fator
agravante esta nas condicoes em que se
da esta reconfiguracao e refuncionalizagao
das IFES brasileiras, uma vez que se sabe
que € um projeto de governo inserido em
uma ordem maior de hierarquizagao e di-
visao internacional do trabalho, da cultura
e do conhecimento cientifico-tecnolégico,
aléem de sofrer as oscilacoes e reflexos
da politica econdmica internacional e de
nao ter se estabelecido ainda como uma
politica de Estado que permeie e ultrapasse
governos e facgoes politico-partidarias.

Em suma, prevalece a aparéncia de
que a mescla de internacionalizagao —na
qual é nitida a tendéncia europeia de Bo-
lonha- e de estratégias locais, pode atingir
resultados de uma expansao qualificada e
orientada para o social, mas pode também
colocar em risco a qualidade académica
da universidade publica federal brasileira.
E o maior desafio.

AMARAL, Nelson Cardoso. Autonomia e financiamento das IFES: desafios e acdes. Avalia-
¢ao (Campinas), Sorocaba, v. 13, n. 3, Nov. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=5141440772008000300003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 nov.
2010.

ASSOCIACAO NACIONAL DE DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR.
Relatério de Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni: o BRASIL e sua gente estao nas Universidades Federais.
Brasilia, jan. 2010.

BARROSO, Joao. A regulagdo das politicas publicas de educagdo: espacos, dinamicas e autores.
Lisboa: Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao/Imprensa Coimbra, 2006. 261p.

BRASIL Presidéncia da Republica. Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exer-
cicio das fungoes de regulagao, supervisao e avaliacao de instituicdoes de educagao superior e

134 Maria Estela D. P FRANCO et al. Expansdo da educagdo superior e arquiteturas académicas: ...



cursos superiores de graduacao e seqlenciais no sistema federal de ensino. Diario Oficial [da
Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 88, 10 maio 2006, segao 1, p. 6.

. Presidéncia da Republica. Decreto n. 5.786, de 24 de maio de 2006. Dispoe sobre os
centros universitarios e da outras providéncias. Didrio Oficial [da Republica Federativa do Brasill,
Brasilia, DF, n. 99, 25 maio 2006, secao 1, p. 9.

. Presidéncia da Republica. Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais — REUNI. Diario
Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 79, 25 maio 2007, secao 1, p. 7

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Portaria n. 107, de
22 de julho de 2004. Dispde sobre a inscri¢ao de alunos no Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes — Enade. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 141,
23 jul. 2004, secao 1, p. 24.

. Lei n. 9396, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Didrio Oficial [da Republica Federativa do Brasill, Brasilia, DF, n. 248, 23 dez. 1996,
secao 1, p. 27833.

. Lein. 10861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Edu-
cacao Superior - SINAES e da outras providéncias. Didrio Oficial [da Republica Federativa do
Brasill, Brasilia, DF, n. 72, 15 abr. 2004, se¢ao 1, p. 3.

. Lei n. 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;
altera a Lei n. 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n. 10, 14 jan. 2005, secao 1, p. 7.

.Lein. 10.172 de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de educacdo e da outras
providéncias. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], DF, n. 7, 10 jan. 2001, se¢ao 1, p. 1.

. Ministério da Educacao. Portaria n. 300, de 30 de janeiro de 2006. Aprova, em extrato,
o Instrumento de Avaliagao Externa de Instituicoes de Educacao Superior do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil],
Brasilia, DF, n. 22, 31 jan. 2006, se¢ao 1, p. 5-7.

. Ministério da Educacao. Portaria n. 563, de 21 de fevereiro de 2006. Aprova, em extrato,
o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacao do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior — SINAES. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasill, Brasilia, DF, n.
38, 22 fev. 2006, secao 1, p. 6.

. Ministério da Educacao. Portaria n. 1.027, de 15 de maio de 2006. Dispde sobre banco
de avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgao Superior - SINAES, a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliagao - CTAA, e da outras providéncias. Diario Oficial [da
Republica Federativa do Brasill, Brasilia, DF, n. 92, 16 maio 2006, secao 1, p. 9.

. Ministério da Educacao. Portaria n. 2.051, de 09 de julho de 2004. Regulamenta os
procedimentos de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES),

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 30, p. 117-139, jul/dez. 2010. 135



instituido na Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004. Diario Oficial [da Republica Federativa do
Brasil], Brasilia, DF, n. 132, 14 jul. 2004, secao 1, p. 12.

. Ministério da Educacao. Portaria Normativa n. 1, de 10 de janeiro 2007. Define o ciclo
avaliativo do SINAES no triénio 2007/2009. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil],
Brasilia, DF, n.8, 11 jan. 2007, secao 1, p. 7.

. Ministério da Educacao. Portaria Normativa n. 2, de 10 de janeiro 2007. Dispde sobre
os procedimentos de regulacao e avaliacao da educacgao superior na modalidade a distancia.
Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, DF, n.8, 11 jan. 2007, secao 1, p. 8.

CAFARDO, Renata. Faculdades estrangeiras de olho no Brasil. Escolas Médicas do Brasil, 2006.
Disponivel em: <http://www.escolasmedicas.com.br/news_det php?cod=113>. Acesso em: 21
dez. 2010.

DALE, R Regional Organizations as a medium of globalization of education. Workshop: Reflecting
Globalization effects on national education policy. Hong Kong: City University of Hong Kong/
Comparative Education Policy Research Unit, 2000. (mimeo).

DEUS, Maria Alba Pereira de. Reforma da educagdo superior e gestao das universidades federais:
o planejamento institucional na Universidade Federal de Vigosa. 2008. 246 p. Tese (Doutorado)
- Programa de Pés-Graduagao em Educacao, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2008.

FRANCO, Maria Estela Dal Pai. Qualidade na gestao universitdria. INTERNACIONAL CONGRESS
LASA, 28, 2009 (Associacao de Estudos Latino Americano)-Rethinking Inequalities. Rio de Ja-
neiro, Brasil, 11-14 de junho de 2009. Disponivel em: <http://lasa.international.pittedu/members/
congresspapers/lasa2009/files/FrancoMa riakstela.pdf>. Acesso em: 5 maio 2010.

FRANCO, Maria Estela Dal Pai; LONGHI, Solange Maria. Espacos de pesquisa e institucionaliza-
¢ao — tracejando caminhos entre o geral e o local. In: FRANCO, Maria Estela Dal Pai; LONGHI,
Solange Maria; RAMOS, Maria das Gragas (Orgs.). Universidade e pesquisa: espagos de produ¢ao
do conhecimento. Pelotas: UFPel, 2009.

LIMA Licinio C; AZEVEDO, Mario Luiz Neves de; CATANI, Afranio Mendes. O Processo de Bolonha,
a avaliagao da educacao superior e algumas consideragoes sobre a Universidade Nova. Revista
Avalia¢ao (Campinas), Sorocaba, v. 13, p. 7-36, 2008.

LEDA, Denise Bessa; MANCEBO, Deise. REUNI: heteronomia, precarizagao da universidade e do
trabalho docente. Educacdo e Realidade, Porto Alegre, v. 34, p. 49-64, 2009.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): fun-
damentacao teorico-metodoldgica: microdados. Inep, 2005. Disponivel em:
<http://historico.enem.inep.gov.br/index php?option=com_content&task=viewdid=37&ltltem=69>.
Acesso: 2 dez. 2010.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educa¢ao
Superior = 2004. Brasilia: Inep. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/
sinopse/defaultasp>. Acesso em: 20 dez. 2010.

136 Maria Estela D. P FRANCO et al. Expansdo da educagdo superior e arquiteturas académicas: ...



. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio Final
Enem 2003. Brasilia, 2004, 44p. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/download/enem/2004/
relatorio_final_ENEM 2003.pdf>. Acesso em: 1° dez. 2010.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Revista ENEM.
Brasilia, 2007, 19p. Disponivel em: <http://historico.enem.inep.gov.br/arquivos/enem_revista2007.
pdf>. Acesso em: 12 dez. 2010.

. Site do PROUNI. Disponivel em: <http://prouni portalmecgov.br/index php?option=com_con
tent&view=article&id=137:quadros-informativos&catid=26:dados-e-estaticasdtemid=147>. Acesso
em: 12 dez. 2010.

MOROSINI, Marilia. Estado do conhecimento sobre internacionalizacao da educagdo superior.
Revista Educar, Curitiba, n. 28, p. 107-124, 2006.

MOROSINI, Marilia; FRANCO, Maria Estela Dal Pai Franco; SEGENREICH, Stella. A expansao
da educagao superior no Brasil, pds-LDB/96: organizacao institucional e académica. Revista
Enlaces, Goias, 2010. (no prelo).

NEAVE, G. On the cultivation of quality, efficiency and enterprise: an overview of recent trends
in higher education in Western Europe: 1986 — 1988. European Journal of Education, v. 23, n.
1/2, p. 7-23, 1988.

PIOVESAN, Flavia. Acoes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de Pesquisg,
Sao Paulo, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005.

RISTOFF, Dilvo; GIOLO, J. A Educacao superior no Brasil - panorama geral. In: RISTOFF, Dilvo;
GIOLO, Jaime (Org.). Educagao superior brasileira 1991-2004. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2006. p. 13-21.

TAYLOR, Charles et al. Multiculturalism examinig the politics of recognition. Princeton: Princeton
University Press, 1992.

Recebido em outubro de 2010.
Aprovado para publicacdo em novembro de 2010.

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 30, p. 117-139, jul/dez. 2010. 137



Anexos

‘S| P 0JUAWIDSAID 0P BPURIUL B Wweyndyip seaibojouda) sagdinjisul ap sodiy ou
seduepnw se 3 sopezijiqiuodsip sopep sO e1obALd BSSAU 0R1SA [74|/1947D MUWOS §0ZZ W(..) ~ SIpepINde4 :elobajed esiun ewn 1injinsuod e
weiessed sepelbajul sapepinoe; se 3 sepejosi sapepinoe; se ‘oededljissep ap eibojod eu seuepnw e opiAd( (,) '0TOZ AOU G ‘W 0SSNV </Iq
nobdaurmmmydpy> 1w [pauodsiq 'saeag/daul/HIN £002-S66T 2sdouls 2 800z ‘9007 'S00Z Z00Z ‘666 T 101adng oedednpg ep osud) Sapuo4

= %¢<1 sapepinoey L3 6 A 1 0 % V 8002/500¢
- 81 78T- - 17'6C 0CLT g6 YET % V S002/9661
- €31- 8Th6 1 - v'LE 09 06 43 % V 9661/1661
¥€ 1341/13430 IT6 T Ssopepjnoeq LZ4} €81 910 ¢ 9€¢ ¢St 800¢
80¢ 1v4/19D 679 1 911 611 SL1 0 ¢ 8y¢ 0L ¢ 900¢
¥81 VLS T LT11 141} 9L1 ve6 1 T€C 991¢ S00¢
€9 ove 1 S0T1 LL 91 Aa S6T L9 1 200¢
91 €18 174 6€ Sql1 506 6l L6001 6661
0 €v9 vl 0 9€1 TI1L T1¢ 6 9661
0 [8L L 0 66 19 e €68 1661
«+S02160j0UD3|
soymusuj . Sapep|noeq epeAud | ednqnd | [ewoy
1341/1343D SOUPJISIdAIUN | S9pepIsIdAIuN ONV
INANES) sepejos] | sepeibaqul sonua)
/13430 sapep|noe4 | sapepjnoeq sal

'8002-T66T- 0BdINNsul ap odn 8 eAnensiu
-lwpe euofiares Jod selisjiselq Jolisdng ogdeonp3 ap $803INNSU| Sep 0BINJOAS 8 0JUBWINSAI) - T ejaqe]

Maria Estela D. P FRANCO et al. Expansdo da educagdo superior e arquiteturas académicas: ...

138



Tabela 2 — Matricula por categoria administrativa, vagas novas, ingressos e con-
cluintes nos cursos presenciais de graduacdo. Brasil 1991-2008.

Matriculas
ANO Total Piblica | Privada va?,?;?as ln,?;eésg > | Concluintes
1991 1565056 605736 959320 516663 426558 236 410
1996 1868529 735427 1133102 634236 513842 260 224
1999 2369945 832022 1537923 969159 787638 300761
2002 3479913 1051655 2428258 1773087 1205140 446 260
2005 4453156 1192189 3260967 2435987 1397281 717 858
2006 4676646 1209304 3467342 2629598 1448509 736 829
2008 5080 056 1273965 3806091 2985137 1505819 800 318
1991/1996 A% 194 214 181 227 204 101
1996/2005 A% 1383 621 1877 2841 1720 1758
2005/2008 A% 140 68 167 225 77 115

Fontes: Censo da Educacgao Superior 1999, 2002, 2005, 2006, 2008 e sinopse 1995-2007 MEC/Inep/Deaes. Disponivel
em: <http//www.inep.gov.br/>Accesso 5 de novembro de 2010.

(*) Considera-se nessa tabela apenas os ingressos através dos diferentes tipos de processos seletivos.

Tabela 3 - NUmero de bolsistas PROUNI (2005-2010)por turno em Cursos presen-

ciais de ES.

Tipo de IES privada

| Numero de bolsistas

Com fins lucrativos 368.653
Entidade beneficiente e de assisténcia social 208.256
Sem fins lucrativos e nao beneficiente 171.879
Total 748.788

Fonte: Dados PROUNI - INEP.

Tabela 4 — Numero de bolsistas PROUNI (2005-2010) por tipo de IES privada.

Tipo de IES privada

| Numero de bolsistas

Com fins lucrativos 368.653
Entidade beneficiente e de assisténcia social 208.256
Sem fins lucrativos e nao beneficiente 171.879
Total 748788

Fonte: Dados PROUNI = INEP 2005-2010.
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