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Resumo

O texto busca fazer interlocugoes e trata de resultados e acimulos tedricos e de estudos e pesquisas
realizados no Observatério de Gestao Escolar Democratica da Universidade Federal do Pard, no periodo de
2005 até os dias atuais, especificamente no referente ao governo da educacao, apos as reformas propostas
e implementadas pelo Estado brasileiro, com enfoque na mercantilizagao, descentralizacao, avaliagao,
parcerizagao e contratos de gestao, entre outros. Tal discurso € apresentado em nome da modernizacao do
Estado. A gestao da educacao no Brasil ainda € centralizada, seus comandos sao verticalizados, apesar do
discurso participacionista e da descentralizagao. Vimos a incorporagao da logica do mercado, dos modelos
de governo tipicos da empresa privada, dos novos paradigmas da qualidade total. E o gerencialismo
assumido no governo das instituicoes publicas.
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Abstract

The text searchs to make interlocutions and deals with to results and theoretical accumulations and studies
and reserarch carried through in the astrooof of democratic pertaining to school management of the
federal University Para the 2005 until the days current, specifically in the referring one to the government
of the education after the reforms proposals and implemented of the Brazilian State, with approach in the
market decentrazation, evaluation, parthernships and contracts of management, amongst others. Such
speech is presented on behalf of modernation of the State. The management of the education in Brazil still
is centered its commands is vertical line athough the participation speech and of the decentralization We
can the incoporation of the logic of market the typical models of the govern ot the private company, the new
paradigms of the total quality. Is the management assumed in the government of the public institucions.
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O texto busca fazer interlocucoes
com aqueles que se interessam pela tema-
tica e trata de resultados e acimulos teori-
cos e de estudos e pesquisas realizados no
Observatério de Gestao Escolar Democrati-
ca da Universidade Federal do Parg, no pe-
riodo de 2005 ate os dias atuais, especifica-
mente no referente ao governo da educa-
¢ao, apos as reformas propostas e imple-
mentadas pelo Estado brasileiro, em grande
parte decorrentes de orientagoes de 6rgaos
internacionais de financiamento como: o
Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), de comum acordo
com as elites dirigentes do Brasil, assente
em alguns pontos focais, como: mercanti-
lizagao, descentralizagao, publicizagao,
parceriza¢ao e contratos de gestao, entre
outros. Tal discurso € apresentado em nome
da modernizacao do Estado, exigida para
adequacao a economia mundial.

A gestao da educagao no Brasil ain-
da é centralizada, seus comandos sao verti-
calizados, apesar do discurso participacio-
nista e da descentralizagao aqui entendida
como distribuicao de poder em todos os
niveis e diferente, portanto, do que o Esta-
do brasileiro sistematicamente vem fazen-
do desde a era Fernando Henrique Cardo-
so até os momentos atuais do Governo
Lula. Outro ponto € a incorporacao da logi-
ca do mercado, dos modelos de gestao ti-
picos da empresa privada, dos novos
paradigmas da qualidade total, na perspec-
tiva do atendimento competente para sa-
tisfacao dos clientes, como acontece no di-
zer dos empresarios, com a participagao dos

atores envolvidos e liderados pelo gerente
que mobiliza esfor¢os, atribui responsabili-
dades, delega competéncias, motiva, ouve
sugestoes, transforma grupos em equipes
na dire¢cao de um padrao de desempenho
‘zero defeito”. Baseia-se, assim, num con-
junto de comportamentos, valores e atitu-
des para criar uma cultura organizacional
na qual se destacam: boa apresentacao;
equilibrio emocional; saber enfrentar desa-
fios; ter disciplina no trabalho; zelar pelo
nome da empresa; relacionar-se bem e cum-
prir suas metas, entre outros.

No Brasil, as orientagoes de politicas
educacionais advindas das condicionalida-
des dos acordos estabelecidos com os or-
ganismos internacionais de financiamento
( FMI, Banco Mundial e BID), a partir do
final dos anos 1980 sinalizam, no discurso,
para a constru¢ao de um espaco educativo
mais democratico, por meio de medidas
propostas, principalmente para as institui-
¢oes educativas publicas, incorporadas a
Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao de 1996, tais como: au-
tonomia, participagao, descentralizagao fi-
nanceira, formagao continuada, parcerias,
dentre outros.

A autonomia da universidade publi-
ca destaca-se, perante essas novas propos-
tas educacionais como instrumento indis-
pensavel para a construcao e legitimagao
de uma educagao democratica e emancipa-
toria, sobretudo porque oportuniza a ela-
boragao dos seus Projetos Pedagdgicos,
seus critérios proprios de acao e planos es-
tratégicos, importantes para definicao de sua
missao, objetivos estratégicos e metas a
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alcancar, por meio de seus Planos de De-
senvolvimento Institucionais.

A descentralizacao e a avaliacao sao,
talvez, os mais importantes eixos para o
processo de democratiza¢ao, que ocorre no
bojo das reformas dos anos 90, para além
do universo da politica hegemonica em que
ganha outra significacao, diferente portan-
to do que entendemos como distribuicao
de poder, criagao de possibilidades de au-
tonomia da gestao, da participacao e con-
trole social dos recursos publicos. A avalia-
¢ao deveria ser um instrumento importan-
te e inerente as politicas publicas, numa
perspectiva transparente e democratica. O
que vem acontecendo é a transferéncia de
responsabilidade para a gestao da coisa
publica (Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral), para autonomia financeira, pedagé-
gica e administrativa e implantagao de um
Programa de Avaliacao de resultados que
se preocupa em demonstrar tais resultados
por meio de indicadores quantitativos.

A nova retdrica da descentralizacao,
que pretende estimular a participagao da
sociedade na esfera publica, tem como fina-
lidade a aproximacao entre financiamento
e administrac¢ao, tanto nas relagdes do po-
der publico com o mercado quanto na
transferéncia de responsabilidades para os
municipios e para a escola no caso da edu-
cacao. Pode estar funcionando como uma
estratégia para reconfiguracao do papel do
Estado para que diminua seu tamanho e
atuacgao, restringindo-se muito mais ao
papel de articulador, regulador e indutor de
tais politicas. Observe-se que a descentrali-
zacgao no discurso oficial € considerada co-

mo forte indutora da democratizacao da
gestao.

Assim, pode-se justificar a restricao
do financiamento publico para a educacao,
alegando-se que os problemas educacio-
nais nao decorrem da falta de recursos, mas
da falta de uma melhor administracao des-
Ses recursos, por incapacidade e incompe-
téncia da esfera publica, considerando-a
como ineficiente, burocratica, centralizadora,
mais sujeita a corrupgao, entre outras dificul-
dades. Para Krawczyk (2002), a descentra-
lizagao, nas suas diferentes dimensoes (para
0 mercado, municipaliza¢ao e para a esco-
la), consolida um dos principais eixos da
reforma educacional em curso da Ameérica
Latina, caracterizando uma nova organiza-
¢ao e gestao do sistema educativo e da
escola.

Hoje, talvez seja uma tendéncia do-
minante na sociedade a compreensao de
que o autoritarismo, a centralizagao, o
burocratismo levam ao imobilismo, ao des-
perdicio, a desresponsabilizacao. Concorda-
mos que tais condi¢des sao inadequadas
ao bom desempenho de qualquer institui-
¢ao ou organizagao. A escola como uma
instituicao social também desenvolve tal
consciéncia, é cobrada pela sociedade para
que se modernize, democratizando suas
relagoes de poder para que a comunidade
interna e externa possa contribuir com seu
desenvolvimento. Para tanto, as instituicoes
publicas necessitam de um conjunto de
fatores, entre os quais se destaca a auto-
nomia para desencadear suas mudangas.

Ao tratar da importancia da autono-
mia para constru¢ao do processo de de-

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 29, p. 29-39, jan./jun. 2010. 31



mocratizacao do espaco escolar, Santos

(2003, p. 18) d& sua contribuicao definindo

que:
Entende-se a autonomia num processo
conjunto entre professores, alunos, técni-
cos e administracao, e nao apenas como
uma reivindicagao profissional para toma-
da de decisao; s6 com autonomia ha es-
paco para a elaboracao de critérios pro-
prios de acao.

Como se sabe, a autonomia é sem-
pre relacional, tanto do ponto vista do apa-
rato legal como do social e nao possui va-
lor em si mesma. No caso particular das
escolas publicas, teria a ver com sua auto-
determinagao, como capacidade para de-
cidir sobre seus problemas administrativos,
financeiros, pedagogicos, em decorréncia de
competéncias delegadas pelo Estado para
a gestao das escolas. Portanto, em relacao
aos 0rgaos superiores do sistemna, seria essa
a perspectiva. De outro lado, quanto aos
direitos de cidadania (advindos dos pais dos
alunos, da comunidade, etc) e dos érgaos
corporativos dos professores (direitos pro-
fissionais), de cariz social, deveria ser
construida pelos proprios sujeitos escolares,
em suas praticas cotidianas, em defesa de
seus interesses e necessidades coletivas, ou
mesmo individuais (BARROSO, 2001).

Hoje, o discurso oficial fundamenta-
do nas orientacoes internacionais (UNESCO,
2005) fala em equidade, que pode ser
conseguida pelo mérito e de acordo com
as condi¢oes de cada um, num enfoque
individualista e nao em igualdade, que sig-
nifica oportunidades iguais para todos,
numa perspectiva coletiva. Nesse modelo
neoliberal de desenvolvimento adotado no

Brasil e na Ameérica Latina, e talvez impos-
sivel isso acontecer. Para eles, a autonomia
da escola publica incluindo a de seus pro-
fessores nao serve para os fins precipuos
do mercado:

[.] porque o professor autbnomo da esco-
la publica forma para valores civicos, for-
ma o “povo soberano’ nao € apenas um
cumpridor de ordens. Para a concepg¢ao
neoliberal, o professor da escola publica
deve ser apenas um ‘repassador’ de in-
formacoes. (GADOTTI, 2000, p.4 ).

Conforme orientagoes do Projeto Prin-
cipal de Educagao para a América Latina e
Caribe - PROMEDLAC IV (1984), a partir de
seus objetivos de concorrer para melhorar
a qualidade e eficiéncia dos sistemas edu-
cacionais por meio das reformas propos-
tas para a Regido, o Brasil, acatando tais
recomendacoes e também como resultado
das lutas travadas pelos educadores, con-
seguiu aprovar na sua Constituicao Fede-
ral de 1988 o principio da gestao demo-
cratica do ensino publico.

Alids, importa ressaltar que a luta dos
educadores brasileiros era pela abertura de-
mocratica no bojo do embate mais geral
dos segmentos organizados, de forma dife-
rente das orientagoes dos organismos inter-
nacionais, 0os quais apontavam em seus
diagnosticos a ma gestao do aparelho es-
tatal como um dos problemas principais da
baixa qualidade da educac¢ao. No nosso
pais, a época do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
tanto nos institutos legais como nos discur-
sos oficiais e programas educacionais re-
formadores, a gestao assume centralidade,
na perspectiva de lideranga no processo
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educativo, com vistas a melhoria do desem-
penho do Sistema de Ensino Publico.

Nessa direcao, o Plano de reforma
propde mudangas na estrutura organizacio-
nal do aparelho estatal, a partir da criagao
de mecanismos de descentralizacao, de re-
ducao da hierarquia e da avaliagao de re-
sultados, 0 que sao elementos importantes
para a gestao democratica a partir de um
discurso participacionista convincentemente
estruturado, utilizado como fortes estraté-
gias administrativas e politicas para intro-
duzir um novo padrao de gestao, adequado
e compativel com a proposta das agéncias
multilaterais de financiamento como o
Banco Mundial e o BID, embasadas em
diagnostico da crise do Estado brasileiro em
suas condicionalidades insertas nos acor-
dos de assisténcia técnico-financeira com-
pactuadas com os elaboradores de nossas
politicas publicas, a classe dirigente. Pode-
se dizer que tudo isso se configura como
uma nova forma de regulacao social dita-
da pelo mercado e mediada pelo Estado.

E uma nova concepcao de adminis-
tracao publica centrada nos resultados que
0 Plano Diretor de Reforma do Aparelho
Estatal (PDRAE) denomina “gerencial’, nos
moldes empresariais do tipo toyotista, de
qualidade total para a satisfacao dos cli-
entes-consumidores dos servi¢os publicos.
Tal padrao decorre da necessidade, segun-
do os mentores das reformas, de diminuir
os desperdicios; melhorar o aproveitamen-
to do tempo, do espaco, dos recursos ma-
teriais e humanos; obter maior produtivida-
de, 0 que significa a busca da exceléncia
no atendimento desse cliente, com a redu-
¢ao dos gastos publicos.

Fazendo um retrospecto historico
sobre essa nova forma de gestao, a
gerencial, encontra-se sua origem na deca-
da de 1960, expressa na preocupagao por
parte do Estado com a gestao da qualida-
de, inovando com uma nova filosofia
gerencial, com a utiliza¢ao de novos con-
ceitos, métodos e técnicas como exigéncia
de um novo momento do capitalismo. Este
novo modelo ficou conhecido como ges-
tao da qualidade total, que se deslocou da
analise do produto ou servi¢o para a con-
cep¢ao de um sistema de qualidade.

Assim, a qualidade do servi¢o ou pro-
duto deixou de ser uma questao de um
determinado setor para ser da empresa
como um todo. O Japao foi precursor no
emprego dessa nova filosofia gerencial que
¢, na verdade, um novo modo de pensar a
empresa (LONGO, 1994).

Para que se possa ter qualidade to-
tal, como ficou conhecido o novo conceito
gerencial, sao necessarias algumas mudan-
¢as significativas na gestao, como por exem-
plo: ambientes participativos, descentraliza-
¢ao, trabalho em equipe, seguranga, ética,
criatividade, procura por inovagoes, espirito
de grupo, entre outras.

Para Xavier (1995), para se atingir a
qualidade total no setor educacional, € ne-
cessario: comprometimento dos gestores,
aliangas e parcerias publico-privadas, forta-
lecimento e modernizacao da gestao, entre
outros. Assim, vai-se aos poucos forjando
uma nova politica de regulagao social.

O Programa de Promogao das Re-
formas Educacionais na América Latina e
Caribe- PREAL, fundado em 1996, ¢ codi-
rigido pelo Didlogo Interamericano, pela
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USAID, pelo Banco Interamericano de De-
senvolvimento, com sede no Chile, possui
no Brasil uma agéncia ligada a Fundacgao
Getulio Vargas. Nesse Programa encon-
tram-se expostas as principais razoes para
que sejam efetuadas as reformas no siste-
ma educacional brasileiro:

[.] o persistente atraso do sistema educa-
cional brasileiro nao se deve a problemas
na implantagao de politicas, mas ao fato
de que os propositos publicos afirmados
por politicos e autoridades ficam sistema-
ticamente subordinados ao atendimento
de interesses privados. Exemplos desta
subordinacao incluem as diversas politi-
cas clientelistas praticadas no sistema
educacional, a concessao de subsidios
publicos a escolas privadas, e a perpetua-
¢ao do ensino superior em universidades
publicas gratuitas. (PLANK, 1999, p. 9).

Os argumentos utilizados sao conhe-
cidos por todos nos e conscientemente nao
poderiamos discordar de quase todos. S6
que, aparentemente, ha uma mistura inten-
cional entre os problemas efetivos e o que
0S organismos internacionais pretendem
atacar. Primeiro, criticam o subsido concedi-
do as escolas privadas e, a0 mesmo tempo,
0 ensino superior nas universidades publi-
cas gratuitas, o que consideramos uma con-
tradi¢ao e, pior de tudo, a inclusao das uni-
versidades publicas como condig¢ao de atra-
so do Sistema de Ensino. E um discurso ide-
oldgico que esta se disseminando pela so-
ciedade, que associa universidade publica,
com politicas clientelistas, corporativistas e
outras tantas negatividades.

Quem defende a educacao publica
gratuita passa a ser chamado de corporati-
vista. Dentro do préprio documento acima

citado, seus autores criticam o movimento
organizado dos professores que também
sao responsabilizados pela ineficiéncia e
inoperancia do sistema. Tudo isto justifica o
estabelecimento de politicas publicas de
ataque a esse cenario tragado que apon-
tam para a modernizagao do aparelho es-
tatal, que incluem, necessariamente, o en-
fraquecimento do publico e a incorporagao
da logica mercantil na educagao.

As universidades publicas brasileiras
vém gradativamente assumindo tal postura,
a partir de seus planejamentos estratégicos,
que redefinem sua estrutura e funciona-
mento, criando setores de Gestao de Pes-
soas, por exemplo. Incentivando e até mes-
mo induzindo a busca de financiamentos
externos, de parcerias com empresas priva-
das, haja vista a escassez de recursos finan-
ceiros e de pessoal e uma grande preocu-
pagao com a produtividade. Um dos cami-
nhos utilizados nas reformas encetadas a
partir dos anos noventa é o da publicizagao,
que se traduz em parcerias com entes priva-
dos. Trata-se de mais um exemplo emble-
matico de mercantilizacao da educacao.

O Plano de reforma coloca a educa-
¢ao dentro do que intitularam servigcos nao-
exclusivos do Estado, que poderiam ser re-
partidos, em suas competéncias, com as
organizacoes privadas e as denominadas
publicas ndo-estatais, inaugurando um
novo tipo de ente, as organizagoes sociais:

[.] pessoas juridicas de direito privado,
constituidas sob a forma de associacoes
civis sem fins lucrativos, que se habilitam
a administracao de recursos humanos,
instalagoes e equipamentos pertencentes
ao Poder Publico e ao recebimento de re-
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cursos orcamentarios para a prestagao de
servicos sociais. Para ter direito a dotacao
orcamentaria, essas entidades deverao
obter autorizacao legislativa para celebrar
contratos de gestao com o poder executi-
vo. (BRASIL, 1997, p. 7).

Tal orientagao vem induzindo a in-
corporagao dos chamados contratos de
gestao que, de acordo com a Lein. 9.637/
1998, sao instrumentos firmados entre o po-
der publico, por meio dos 6rgaos da admi-
nistracao direta e indireta, e a entidade qua-
lificada como organizagao social com vis-
tas a formagao de parceria para a execu-
cao de servicos ( educacao, saude, cultura
etc.) denominados no &mbito do Plano de
Reforma do Aparelho do Estado ativida-
des nao exclusivas do Estado. Para Bresser
Pereira (2000), no contrato de gestao deve
constar a previsao de recursos humanos,
financeiros e materiais, aléem das metas e
dos indicadores de desempenho, ou seja,
dos resultados que devem ser alcan¢ados
pelas organizagoes sociais.

Austin (2001) considera que existem
trés estagios nas relagoes de parceria: o
estagio filantropico, o transacional e o
integrativo. No primeiro, se tem o altruismo,
em que a doacao nao exige nenhuma
contrapartida direta, tampouco o controle
formal se exerce: no segundo caso, obser-
va-se uma troca com o fim de melhorar o
marketing da empresa parceira, ¢ um esta-
gio comercial, como estratégia mercadolo-
gica. Ja o estagio integrativo ¢ um refina-
mento nas parcerias, segundo o qual as
organizagoes vivenciam agoes mais coleti-
vas, com um envolvimento maior na rela-
¢ao com grandes beneficios.

Na instituicao publica, particular-
mente, quem doa recursos de qualquer or-
dem quer retorno, dai isto precisar de defi-
nigao de critérios sérios, coletivos, respon-
saveis para poder partir para firmar parce-
rias que podem ser importantes para as
escolas, mas sem substituir o papel do Es-
tado de garantidor de ensino basico de
qualidade a todos.

Nesta perspectiva, as novas medidas
induzidas pelo Estado nas escolas publi-
cas, a partir das politicas de descentrali-
zacao financeira, de mais autonomia para
as unidades escolares melhorarem seus
desempenhos abrem perspectivas de no-
vas relagdes com empresas privadas ou
Organizacoes Nao Governamentais. Mas,
ao mesmo tempo, € preocupante no senti-
do de que tais institui¢oes publicas podem
descambar para o fortalecimento da dimi-
nui¢ao crescente dos financiamentos publi-
cos do Estado.

Essas mudancas tém concorrido para
a elevacao e diversificagao de um amplo
mercado educacional, especialmente na
educagao superior. Tém proliferado, no Bra-
sil, instituicoes de ensino superior com cur-
sos e modalidades de ensino para todos
0s gostos e tempos:

A politica educacional em vigor criou as
condicoes legais, politicas e ideoldgicas
para que se estabelecesse no Brasil, um
mercado educacional estrito sensu. Pela
Lei n. 9.870, de 23 de Novembro de 1999,
o legislativo brasileiro ratificou a possibili-
dade de as instituicoes educacionais ope-
rarem com fins lucrativos. Por outro lado,
0 governo obstruiu o caminho da expan-
sao da educagao publica federal [.]. As
instituicoes privadas que, em 1996, eram
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711, passaram a ser, em 2004, 1.789, um
crescimento de 151,6%.. (RISTOFF & GIOLO,
2006, p. 16).

As reformas na América Latina de-
veriam ser denominadas processos de
contrarreformas, porque apontam para o
sentido oposto ao esperado, até mesmo
em funcao do termo reforma que, na tradi-
¢ao ocidental, articula-se com igualdade e
liberdade, sinalizando para algo mais posi-
tivo, para melhorar dada realidade, no caso
especifico da educagao:

[ .] comienza a ser convertida em um
servicio y termina siendo um bien como
automovil cualquiera.. la conclusion ine-
xorable es que bienes se compran y se
venden em um ambito institucional que
es mercado y que no tiene nada que ver
com la democracia. (BORON, 2003, p. 34).

Concordamos com o autor, porque
se pode associar com o proprio significado
dicionarizado da palavra reformar que quer
dizer mexer, arrumar para ficar melhor e nao
para destruir, mas também ha um outro
lado, qual seja o de ajeitar, ajustar para
conduzir noutra direcao, conferindo-lhe uma
aparéncia de melhoria geral, o que signifi-
ca para Mészaros (2005, p. 25):

[.] corrigir algum detalhe defeituoso da
ordem estabelecida, de forma que sejam
mantidas intactas as determinacoes es-
truturais fundamentais da sociedade como
um todo, em conformidade com as exi-

géncias inalteraveis da ldgica global de
um determinado sistema de reproducao.

Atente para o fato de que as medi-
das ou politicas educacionais para a nova
qualificagao da educac¢ao tém sido
justificadas por meio de argumentos técni-

cos, em nome da modernizacao, da eficién-
cia, da eficacia apregoadas pela adminis-
tracao do tipo empresarial em que se
otimizam os meios para o alcance dos fins
desejados, enquanto modelo unico e uni-
versal de gestao. Dai a larga divulgagao do
programa de qualidade total nas escolas,
porque as elites dirigentes da Educacao do
Pais debitam, preferencialmente, os proble-
mas historicos da educagao a ma gestao
das escolas, em sintonia com os diagndsti-
cos apresentados na Conferéncia de
Jomtien de 1999 e de Dakar em 2000, pa-
trocinadas pela Organizag¢ao para Educa-
¢ao, Ciéncia e Cultura das Nacoes Unidas
(UNESCO) e Organizacao dos Estados Ame-
ricanos (OEA), entre outras.

Percebe-se ainda que, no caso da for-
macao, ha um privilegiamento da forma-
¢ao dos profissionais da educagao com des-
taque para a formagao continua e em servi-
¢o ao lado de uma formacao inicial mais
curta, com a finalidade de adequar o siste-
ma educacional a reestruturagao produtiva
e do Estado. Alias, o mercado educacional
superior no Brasil hoje € bem diversificado,
com ofertas para todos os bolsos e gostos.

Como o mercado educacional ja en-
trou em crise, devido a dificuldade dos estu-
dantes pagarem em dia suas mensalidades,
0 governo Lula ja acenou com medidas de
SOCOITO ao ensino privado, com o0 encami-
nhamento do projeto de Lei 920 ao Con-
gresso nacional, no dia 30.04.07, que alivia
consideravelmente as dividas das faculda-
des particulares, em que os débitos de im-
postos atrasados poderao ser liquidados em
120 parcelas mensais, com juros de 12,5%
ao ano. Mais benevoléncia, impossivel:
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Mas ainda tem mais. Essas instituicoes
de ensino superior também gozarao de
outra dadiva. Poderao saldar dividas fis-
cais vencidas e ja protestadas usando ti-
tulos publicos recebidos em troca das
matriculas de estudantes vindos do siste-
ma do crédito educativo. [..] Se aprovada,
as escolas privadas passam a repartir o
risco de inadimpléncia com o governo, na
base de 50% cada um. (RODRIGUES, 2007).

Hoje, a eficacia so existe quando
pode ser demonstrada. O profissionalismo
tao exigido da categoria dos trabalhado-
res da educacao se articula diretamente com
as demandas do mercado e com o desem-
penho dela exigido, daf a necessidade de
ser um gerente performatico para se adap-
tar aos julgamentos impostos de fora, uma
tentativa de eliminar as possibilidades de
erro, dentro da racionalidade técnica, o que
acaba com o profissionalismo: numa bus-
ca modernista por ordem, transparéncia e
classificagao (BALL, 2005).

Consideragdes a guisa de conclusdo

A busca incessante por resultados
mensuraveis esta minando as bases de
sustentagdo da educagao publica, sequn-
do a qual os docentes precisam desenvol-
ver comportamentos, atitudes e praticas que
se respaldam em indicadores educacionais
afinados com a qualidade total em termos
de desempenho eficiente e eficaz, com uma
produtividade previamente determinada.

Outro problema que afeta sobrema-
neira a educacao ¢ a descontinuidade das
politicas publicas implantadas, porque, em
geral, nem chegam a se transformar em
politicas de Estado. Dessa feita, a cada novo

governo novas medidas sdo adotadas, sem
uma preocupagao com a avaliagao séria
do que ja esta sendo feito. Ao lado disso,
ressalte-se que tais politicas nem sempre
tém carater antecipatorio.

Apesar do discurso oficial participa-
cionista, a relagao dos 6rgaos superiores do
Sistema de Educacao com as instituicoes
educacionais ainda ocorre de modo verti-
cal, ou seja, as decisdes substanciais acon-
tecem na esfera central, ficando para as es-
colas a responsabilidade e a autonomia
para executa-las e para dar conta de um
quadro significativo de dificuldades.

E certo que houve um aumento de
canais de participacao dentro das institui-
¢oes educativas publicas, mas a participa-
cao da comunidade escolar ainda é redu-
zida, em fun¢ao de um conjunto de proble-
mas que vao desde o desinteresse de al-
guns, passando pela falta de condigoes
objetivas devido a intensa carga de traba-
lho a que os profissionais da educacao
basica e até das proprias universidades sao
submetidos diariamente, principalmente em
fungao dos baixos saldarios recebidos que
0s obrigam a trabalhar em varias escolas
e/ou a se envolverem em consultorias e as-
sessorias variadas e, principalmente os pro-
fessores universitarios, na busca incessan-
te da produtividade necessaria para a con-
cessao de bolsas para orientandos ou mes-
Mo para consequir financiamentos para
seus projetos de pesquisa.

Por outro lado, o gerencialismo as-
sumido no governo das institui¢oes publi-
cas sociais em conjunto com as politicas
educacionais implementadas, especialmen-
te de descentralizacao e avaliagao por meio
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do Sistema Nacional de Avaliacao da Edu-
cacao, desde o ensino fundamental até a
educacao superior, vém funcionando como
estratégias de regulagao social do merca-
do mediada e defendida pelo Estado com
um discurso em nome da modernizacao do
aparelho estatal e da melhoria da qualida-
de da educacao.

Quanto as parcerias, entendemos
como uma relagao de troca, em que 0s
parceiros assumem responsabilidades e se
beneficiam, mesmo veladamente, como
acontece com certas empresas que atuam
em nome da responsabilidade social, mas
na verdade querem melhorar suas imagens
associadas a agoes que gerem dividendos
politicos, sociais e financeiros, utilizando-se
das parcerias como estaratégias merca-
dologicas para mostrar compromisso com
as popula¢oes menos favorecidas, no caso
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