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Resumo: O Programa Bolsa Familia (PBF) tem sido um importante aliado na redugdo da pobreza e na
diminuicdo da desigualdade social. Além disso, por meio da condicionalidade escolar, tem colaborado
com a permanéncia de criangas e jovens na escola, o que representa um importante passo na garantia
do direito a educacdo. Esse direito, contudo, ndo se limita ao acesso, e, nesse sentido, a anélise de onde
estdo esses estudantes e quais as escolas que frequentam é essencial. Neste artigo, analisam-se os
estudantes beneficidrios do PBF a partir do recorte das mesorregides do Parana, buscando caracterizar
o volume de estudantes beneficidrios, as condi¢Ges gerais da regido e as condi¢des especificamente
de oferta escolar, considerando tipo de vinculo dos professores, formacdo dos professores e estrutura
material da escola. Os resultados sugerem uma relagdo entre melhores condi¢des docentes, em termos
de formacgédo ou vinculo de trabalho com o menor percentual de beneficiarios do programa, o que
também pode ser percebido no que se refere a estrutura material, ainda que com algumas diferencas
dentro das diversas regiées. O Centro Sul apresenta-se como uma das regides com o maior nimero
de beneficidrios em relacdo a matricula e também com as condi¢gdes mais precarias.
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Abstract: The Bolsa Familia Program (PBF) has been an important ally in the reduction of poverty and
in the reduction of social inequality; in addition, through school conditionality, it has collaborated
with the permanence of children and young people in school, which represents an important step in
guarantee the right to education. The right, however, is not limited to access, and in that sense the
analysis of where these students are and which schools they attend is essential. In this article, we
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analyze the students who are beneficiaries of the PBF from the view of the mesoregions of Parana,
seeking to characterize the volume of beneficiary students, the general conditions of the region and
the specific conditions of school supply, considering the type of teacher work contract, teacher training
and school structure material. The results suggest a relationship between better teaching conditions,
in terms of training or work contract type with the lowest percentage of program beneficiaries, as well
this can also be perceived regarding the material structure, although with some differences within
the diverse regions. The South Center is one of the regions with the largest number of beneficiaries
in relation to enrollment and also in the most precarious conditions.

Key words: educational policy; the Bolsa Familia Programme; mesoregions of Parana.

Resumen: El Programa Bolsa Familia (PBF) ha sido un aliado importante en la reduccién de la pobreza
y de la desigualdad social, por otra parte, a través de la condicionalidad de la escuela ha colaborado
con la permanencia de los nifios y jovenes en la escuela, que es un importante paso para garantizar
el derecho ala educacion. El derecho, sin embargo, no se limita al acceso, y en este sentido el analisis
de donde estan estes studiantes y cual son las escuelas en que estudian es esencial. En este articulo
se analizan los beneficiarios de PBF por el recorte de las mesoregioenes de la Provincia del Parana,
donde se busca caracterizar el volumen de alumnos beneficiarios, las condiciones generales de la
region y las condiciones de la oferta escolar teniendo en cuenta el tipo de enlace de los maestros, la
formacion del profesorado y la estructura de la escuela. Los resultados sugieren una relacién entre
mejores condiciones de los profesores, sea en la formacion o el tipo de contrato de trabajo con el
menor porcentaje de los beneficiarios del programa, sino que también puede ser visto en relacion
con la estructura, aunque con algunas diferencias al interior de los distintos regiones. El Centro del
Sur se presenta como una de las regiones con el mayor nimero de beneficiarios en relacion con el
registro y también las condiciones mas precarias.

Palabras clave: politica educacional; Programa Bolsa Familia; mesorregiones Parana.

Analisar a efetividade da politica educacional requer sempre que se considere

a quem se destina a politica. Nesse contexto, compreender a dimensdo de renda
dos estudantes das escolas publicas significa reconhecer que os estudantes pobres
estdo na escola, e isto explicita a necessidade de a escola promover continuamente
uma experiéncia de inclusdo, no sentido mais pleno do conceito. Cury adverte que a
educacdo basica constitui direito pleno, mas que sé podera ser efetivo quando o pais:
Oferecer a toda sua populacado reais condi¢des de inclusdo na escolaridade e na

cidadania, [...] ao invés de mostrar apenas a face perversa e dualista de um pas-

sado ainda em curso, podera efetivar o principio da igualdade de oportunidades

de modo a revelar méritos pessoais e riquezas insuspeitas de um povo e de um
Brasil uno em sua multiplicidade, moderno e democratico. (CURY, 2000, p. 81).

A gue distancia estamos desse passado de dualidades? Este artigo pretende
contribuir para essa reflexdao ao analisar os estudantes pobres no contexto da edu-
cacdo publica paranaense. O conceito de pobreza aqui se refere especificamente aos
estudantes que compdem o grupo de beneficidrios do Programa Bolsa Familia a partir
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dos dados do Sistema Presenca que acompanha a condicionalidade de frequéncia a
escola para a efetividade da protecdo da renda. De acordo com Sen (2012), analisar
a questdo da pobreza é um elemento central na maioria das sociedades, contudo
ele aponta a necessidade de que esta ndo se restrinja apenas a questdo da renda,
mas pense também na capacidade de conversdo dessa renda em condicSes de vida.

Olhar a pobreza em termos de recursos financeiros (ou da falta deles), apesar de
importante ndo é suficiente, pois ela em geral é acompanhada de outras desigualda-
des, nem sempre captadas por esse elemento. Nesse sentido, ao olhar as condi¢bes
das escolas a que estdo submetidos os estudantes beneficidrios do Programa Bolsa
Familia, passa-se a uma analise mais ampla da prépria pobreza, pois se entende que
“[...] a pobreza real (com relacdo a privacdo de capacidade) pode facilmente ser muito
mais intensa do que podemos deduzir dos dados sobre renda” (SEN, 2011, p. 291).

A partir do tratamento do banco de dados do Sistema Presenca e do cotejamen-
to deste com o Censo Escolar, e com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano,
¢ possivel caracterizar as condi¢cdes de contextos municipais em que os estudantes
estdo inseridos. Os contextos escolares sdo explorados a partir de varidveis de condi-
cOes de oferta relativas a estrutura das escolas e aos professores. Tais cotejamentos
visam aprofundar o conhecimento sobre onde estdo os estudantes beneficidrios do
PBF no estado e em que condi¢des o cumprimento da condicionalidade da frequéncia
a escola tem se constituido.

Para essa analise, cabe inicialmente considerar quantos sdo os estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia no ensino fundamental no Parana e para
guantos estudantes ha informacgdes consolidadas no banco de dados. Esse contexto
requer observar-se inicialmente o tamanho geral do programa Bolsa Familia no Parana
e o numero de criancas e adolescentes protegidos. Para esse panorama, tomam-se
também os dados do Ministério do Desenvolvimento Social disponivel no Cadastro
Unico para Programas Sociais, tanto no Brasil, quanto no Parana. Apesar de o artigo
tratar de uma leitura a partir dos dados de 2015, parece pertinente contextualizar o
movimento do programa. Para isto, tomam-se os dados dos trés ultimos anos, dis-
poniveis no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Atabela 1 sintetiza tais dados:
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Tabela 1: Beneficidrios do Programa Bolsa Familia, Brasil e Parand, 2013 a 2015

Beneficiarios 2013 % 2014 % 2015 %
Total
Brasil 47.996.690 48.642.544 47.148.453
Parana 1.473.608 3,07 1.452.597 2,99 1.362.336 2,89
de 04 a 06 anos
Brasil 3.893.655 8,11 3.971.120 8,16 3.921.991 8,32
Parana 122.257 8,30 124.507 8,57 120.824 8,87
De 7 a 14 anos
Brasil 11.776.535 24,54 11.624.633 23,90 11.037.809 23,41
Parana 369.012 25,04 352.680 24,28 321.234 23,58

Fonte: MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) MDS, Folha de Pagamentos
do Programa Bolsa Familia (PBF) - 2013-2016

Observe-se que, no Parana, estdo cerca de 3% dos sujeitos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia no pais (3,07% em 2013 e 2,89% em 2015). Porém, quando
consideramos o percentual de criancas e adolescentes em idade de escolarizagao
obrigatdria, esse percentual é muito proximo do nacional, ou seja, ainda que o
programa possa ser pequeno no Parana, a composicdo deste, considerando o corte
etario, é similar ao nacional.

Assim, aproximadamente um quarto dos beneficidrios do Programa Bolsa
Familia estdo em idade de educacdo obrigatdria. Observando os dados da tabela 1,
¢ possivel perceber que, em 2013, eram 25,04% os beneficiarios de 7 a 14 anos no
Parand, e, em 2015, 23,58%. Tanto no Brasil, quanto no Parana, ha diminuicdo de
beneficidrios nessa faixa etdria. O volume de sujeitos protegidos pelo PBF justifica que
é preciso considerar que condicdes de escola tém sido garantida para esses sujeitos,
haja vista o entendimento de que a reducdo da pobreza passa necessariamente pelo
incremento da renda, mas ndo se esgota nela (SEN, 2012).

Para analisar as condicdes de oferta, é necessario articular as informacdes sobre
0s beneficidrios e suas escolas. O cotejamento dos dados do Sistema Presenca, em
20152, e do Censo Escolar 2015 resultam em um banco de dados com informaces
equivalentes a 73% dos estudantes de 7 a 14 anos que integram o PBF. Considerando
que o Censo Escolar de 2015 (INEP, 2015) registra 5.172 estabelecimentos escolares
de ensino fundamental, com oferta de anos iniciais, anos finais ou de ensino funda-

2 Os dados do Sistema Presenca s3o coletados bimestralmente, sendo que, em cada ano, tém-se
informacdes de frequéncia em nove meses do ano (de fevereiro a novembro), contudo opta-se por
trabalhar apenas com os dados referentes ao més de maio, que € o periodo de coleta de informac&es
do censo escolar.
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mental completo, os dados da tabela 2 evidenciam que ha um ndmero expressivo de
escolas paranaenses em que estao presentes estudantes cujas familias integram o PBF.

Tabela 2: Numero de escolas e estudantes beneficiarios do PBF, Parana, 2015.

Informagdes no banco de dados Numero Total de % sobre o total de
consolidado de escolas estudantes Beneficiarios**
(7 a 14 anos)
Anos iniciais do Ensino Fundamental 2.959 99.967
Anos finais do Ensino Fundamental 1.911 136.414
Total 4.870 236.381 73%

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015)
* alguns estabelecimentos ofertam anos iniciais e finais do ensino fundamental.
**g30 321.234 beneficidrios no Paran4 no ano de 2015.

O regime de colaboragdo no estado do Parand tem como caracteristica a pre-
dominancia da oferta dos anos iniciais do ensino fundamental nas redes municipais
e dos anos finais do ensino fundamental na rede estadual. No ano de 2015, a rede
estadual respondia por 89% da matricula nos anos finais, enquanto o conjunto das
redes municipais respondia por apenas 2%; e, 0 oposto no caso dos anos iniciais, a
rede estadual respondia por 0,5% da matricula, e o conjunto das redes municipais
respondia por 83% da matricula (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA [INEP], 2015). Diante desse quadro, a opcdo me-
todoldgica para esta analise foi de organizar o banco de dados separando os bene-
ficiarios dos anos iniciais e dos anos finais. Dessa forma, a analise recaird sobre a
oferta predominante em cada rede de ensino, ou seja, ao analisarmos 0s anos iniciais
estaremos nos referindo as redes municipais e, quando analisarmos os anos finais,
estaremos nos referindo a rede estadual de ensino.

1 CARACTERISTICAS DAS MESORREGIOES DO PARANA E OS BENEFICIARIOS
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A divisdo territorial por mesorregido foi conceitualmente criada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja funcdo é a subdivisdo dos munici-
pios dentro do mesmo Estado que apresentem caracteristicas econdmicas e sociais
semelhantes. O Parana conta com 10 mesorregides que abarcam os 399 municipios
do Estado, as mesorregides paranaenses sao: Centro Sul, Centro Ocidental, Norte
Pioneiro, Sudeste, Sudoeste, Centro Oriental, Noroeste, Norte Central, Oeste e
Metropolitana, as quais apresentam caracteristicas distintas, seja em termos sociais,
econdmicos e mesmo educacionais.

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22, n. 46, p. 155-176, set./dez. 2017 159



Andréa Barbosa GOUVEIA; Gabriela SCHNEIDER

No que se refere aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, as regides apre-
sentam uma divisdo bastante relacionada a concentracao populacional, pois a regido
metropolitana de Curitiba é a que congrega o maior percentual de beneficiarios,
tanto nos anos iniciais como finais do Ensino Fundamental, sendo que essa mesor-
regido tem 33,5% da populagdo paranaense. A regidao Centro Ocidental € a com a
menor taxa populacional, 3,2% e a que possui 0 menor percentual de beneficiarios.
Contudo, ao analisar o quanto sdo os beneficidrios em relacdo ao total da matricu-
la, a situacdo é bastante diversa, pois a regido Centro Sul, Norte Pioneiro e Centro
Oriental sdo as que tém a maior parte de seus estudantes vinculados ao PBF, como
pode se observar na tabela abaixo.

Tabela 3 - Percentual de beneficiarios do programa bolsa familia nos anos iniciais e anos finais
do Ensino Fundamental, Parana, 2015.

% de beneficiarios dos % de % de beneficidrios % de

Al do EF emrelagdo ao  beneficiarios em relagdo ao total do  beneficiarios

total do Estado nos Al do EF Estado AF do EF nos AF do EF
Centro Ocidental 4,50 22,1 4,1 30,9
Centro Oriental 8,07 15,8 9,2 28,0
Centro Sul 10,02 23,5 12,1 44,8
Metropolitana 28,01 12,2 252 19,5
Noroeste 5,76 13,8 5.0 19,8
Norte Central 15,22 13,3 14,1 20,1
Norte Pioneiro 745 21,3 6.6 30,7
Qeste 10,84 13,2 10,9 21,6
Sudeste 5,48 18,1 7.0 37,6
Sudoeste 4,67 14,5 5,9 28,0

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

A concentragdo de estudante ser superior nas regides supracitadas indica que
o programa tem sido efetivo nas localidades em que é mais necessario, haja vista que
o Centro Sul, o Norte Pioneiro e o Centro Oriental tém o maior nimero de munici-
pios com os valores mais baixo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do
Parana. No Centro Sul, 48,8% das criancas sdo consideradas pobres ou extremamente
pobres?, segundo definicdo do Atlas do Desenvolvimento Humano (dados de 2010).

3 Segundo definicdo do Atlas do Desenvolvimento Humano, as criancas extremamente pobres s3o
aquelas com idade até 14 anos que tém renda domiciliar per capita igual ou inferior a 70 reais men-
sais em agosto de 2010. J4 as criangas pobres sdo classificadas como aquelas que tém renda familiar
per capital igual ou inferior a 140 reais mensais. Os dados se referem apenas aos individuos com
residéncia permanente.
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Ainda que as regides congreguem municipios com caracteristicas semelhantes,
ela ndo é totalmente homogénea e linear, tal como por exemplo, a regido metro-
politana de Curitiba (RMC), que tem municipios com indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,63 a 0,82 e taxa de criancas pobres e extremamente
pobres de 74,96, bem como de 6,28. Nesse sentido, é interessante visualizar como
os beneficidrios se distribuem dentro dos municipios das mesorregides. As regides,
Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro Sul, Norte Pioneiro e Sudeste tém mais
de 50% dos seus municipios na faixa de médio alto e alto numero de beneficiarios
nos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF), como é possivel perceber na tabela 4.

Tabela 4 — Niimero de municipios em cada faixa de percentual de beneficiarios do PBF nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, Parana, 2015.

Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total

N° % Ne % N° % N° % N°

Centro Ocidental 1 4,0 2 8,0 10 40,0 12 48,0 25
Centro Oriental 2 14,3 3 21,4 6 429 3 21,4 14
Centro Sul 0 0,0 2 6,9 10 34,5 17 58,6 29
Metropolitana 12 32,4 11 29,7 9 24,3 5 13,5 37
Noroeste 24 39,3 17 27,9 10 16,4 10 16,4 61
Norte Central 25 31,6 20 253 19 24,1 15 19,0 79
Norte Pioneiro 1 2,2 10 21,7 10 21,7 25 54,3 46
Oeste 22 44,0 13 26,0 9 18,0 6 12,0 50
Sudeste 4 19,0 6 28,6 8 38,1 3 14,3 21
Sudoeste 8 21,6 16 43,2 10 27,0 3 8,1 37

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

A regido Centro Sul é a que concentra o maior niumero de municipios nas faixas
meédio alto e alta, chegando a 93,1%, seguido do Centro Ocidental com 88% e do
Norte Pioneiro com 76% dos seus municipios com um alto perfil de beneficiarios. Em
um estudo sobre a nova dinamica dos municipios paranaenses, Costa e Rocha (2014)
dividem os municipios em quatro categorias: fortemente dinamicos, dinamicos, in-
termedidrios e periféricos. Tal classificacdo é feita com base em diversos indicadores,
como influéncia das cidades, relevancia econémica, desempenho municipal®, taxa de
pobreza e crescimento demografico. Segundo os autores, os municipios classificados
como periféricos encontram-se principalmente no Centro Sul e no Centro Ocidental,
justamente onde hd um maior nimero de municipios com alto nimero de beneficidrios.

4 A anélise do desempenho municipal do indice de Desempenho Municipal elaborado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). Tal indice analisa a gestdo municipal
a partir de 3 indicadores: renda, emprego e agropecuaria, saude e educagao.
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A regido Metropolitana, Noroeste e Norte Central tém mais de 50% dos muni-
cipios com percentual baixo e médio baixo de estudantes beneficidrios, sendo que
essas regides contam com polos importantes que acabam influenciando econémica
e socialmente os municipios mais proximos. Dentre esses polos, destaca-se a cidade
de Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Araucaria (Metropolitana de Curitiba), Londrina
e Maringd (Norte Central Paranaense). Segundo Costa e Rocha (2014, p. 97) esses
podem ser considerados como Fortemente Dinamicos e

Exercem elevada influéncia na rede urbana paranaense e sdo os principais
centros industriais, comerciais e de prestacao de servicos. Apresentam ele-
vada relevancia econémica contribuindo ativamente para a composicdo do
PIB e possuem significativo crescimento populacional atuando como areas de
atracdo. A baixa taxa de pobreza e o elevado IPDM, indicam melhor condi¢ao
de vida para a populacao.

Cabe ressaltar que as andlises feitas no que se refere a distribuicdo do per-
centual de beneficidrios nos diversos municipios das mesorregides paranaenses
para os anos inicias do EF sdo muito semelhantes ao que se observa nos anos finais,
mantendo-se o Centro Sul, Centro Ocidental e Centro Oriental com o maior percen-
tual de municipios com alto niumero de beneficiario, com destaque para o Centro
Sul com 97%. E novamente com o maior numero de cidades com baixo nimero de
estudantes do PBF, estdo as mesorregides Noroeste com 78,4%, seguida pelo Norte
Central com 64,5 e a Metropolitana com 59,4%.

As constatacdes acima indicam que uma das metas em relacdo as agGes em-
preendidas pelo Estado brasileiro, mais fortemente desde 2003 até meados de 2016,
parece estar sendo cumprida, qual seja de ‘encontrar’ a populagdo mais pobre e fazer
com que os beneficios sociais pudessem alcancar aqueles que dela mais precisam
e que, por vezes, devido ao seu nivel de exclusdo, desinformacdo ndo logram exigir
ou mesmo usufruir dos seus direitos (CAMPELLO; MELLO, 2014).

A proporcionalidade maior ou menor de beneficiarios nas diversas mesorregi-
Oes é compativel com a maior ou menor renda domiciliar per capita do quintil mais
pobre da populacdo da regido, hd uma tendéncia de que, quanto maior for a renda,
menor é o percentual de beneficidrios do Programa Bolsa Familia, como se constata
na tabela abaixo.
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Tabela 5a — Média da renda domiciliar (em reais) per capita méxima do quinto mais pobre nas
mesorregides segundo a faixa de beneficidrios do programa bolsa familia nos anos iniciais do
EF, Parana, 2015.

% de beneficidrios Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto
Centro Ocidental 325 215 213 184
Centro Oriental 216 213 172 142
Centro Sul = 136 143 123
Metropolita 290 214 160 166
Noroeste 279 243 238 212
Norte Central 281 279 223 211
Norte Pioneiro 251 219 208 197
Qeste 289 235 188 164

Sul 201 153 158 145
Sudoeste 245 229 190 202

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Atlas do Desenvolvimento Humano
Municipal (2010).

Aregido Centro Oriental é a que possui a menor média de renda da populacao
mais pobre, o que é explicavel, haja vista que essa é uma das mesorregides mais
pobres do Parana, mais de um terco da populacdo do Centro Sul é considerada pobre
(INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL [IPARDES],
2004) sendo também uma das regides com o maior percentual de beneficiarios. Os
29 municipios pertencentes a essa regido, em geral, tém baixa densidade demografica
e pouco grau de urbanizacdo.

Cabe ainda destacar que a composicdo social dessa mesorregido tem uma ca-
racteristica particular, por incorporar, com maior intensidade, dois segmentos
sociais que realizam trajetdrias marcadas pelas dificuldades de superacdo da

pobreza. Nessa mesorregidao estdo concentradas 61,7% das areas indigenas e
41,7% das areas de assentamento do Estado. (IPARDES, 2004, p. 37).

Contudo hd grandes discrepancias presentes nos municipios das mesmas
mesorregides, com diferencas na média de renda que chega a 141 reais na regido
Metropolitana de Curitiba. O Sudoeste, por sua vez, difere-se um pouco das demais
mesorregides, haja vista que a média da renda dos municipios com elevada nimero
de estudantes do PBF é superior a renda daqueles classificados como médio alto,
0 que sinaliza que, apesar de mais amplamente o Programa Bolsa Familia conse-
guir chegar a parcela mais necessitada da populacdo, isso ndo ocorre de forma
homogénea em todo o Estado. Tal situacdo pode estar relacionada com o fato de
gue essa é a regido do Estado com a menor taxa de urbanizacdo, sendo que, em
alguns municipios dessa mesorregidao, a taxa de frequéncia ao ensino fundamental
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¢ inferior a média do Estado, impedindo, portanto, o acesso ao beneficio concedido
pelo programa.

E interessante observar que, nos anos finais do Ensino Fundamental, a relacdo
entre o acesso ao programa e as piores condi¢cdes € ainda mais presente, como se
constata na tabela abaixo.

Tabela 5b — Média da renda domiciliar (em reais) per capita mixima do quinto mais pobre nas
mesorregides segundo a faixa de beneficiarios do programa bolsa familia nos anos finais do EF,
Parana, 2015.

% de beneficidrios Baixo Médio Baixo Meédio Alto Alto
Centro Ocidental 261 241 199 160
Centro Oriental 222 223 168 153
Centro Sul 177 169 120
Metropolita 291 222 179 143
Noroeste 279 237 233 205
Norte Central 299 256 241 166
Norte Pioneiro
Qeste 213 227 203 185
Sul 296 242 188 155
Sudoeste 238 184 176 140

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Atlas do Desenvolvimento Humano
Municipal (2010).

Ao analisar outros indicadores como a taxa de pobreza, perspectiva de anos
de estudo, taxa de analfabetismo nas diversas mesorregides, verifica-se que o
atendimento chega, em geral, aos estudantes que vivem em condi¢des mais pre-
carias, ou cujos municipios apresentam indicadores, sociais, econdmicos e mesmo
educacionais inferiores, como se constata na tabela 6. No caso dos dois indicadores
educacionais, é interessante observar que, quando se trata da expectativa de anos
de estudo aos 18 anos de idade, em todas as faixas a média é parecida, o que pode
se relacionar com a obrigatoriedade da educagdo dos 4 aos 17 anos, porém, em
nenhum caso, a expectativa é de cumprimento dos 13 anos obrigatorios. No caso
da taxa de analfabetismo, o crescimento desse indicador na faixa de alto niumero
de beneficidrios reforca a perspectiva que a pobreza ndo é medida apenas pela
renda diretamente.
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TABELA 6 — Indicadores sociais segundo a faixa de beneficidrios do PBF nos anos iniciais do
EF, Parana, 2015.

Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto

Expectativa de anos de estudo aos 18 anos 10,65 10,65 10,34 10,37

Taxa de analfabetismo pop de 15 anos ou mais 8,08 9,04 11,19 13,16

Proporgéo de criangas extremamente pobres 2,56 4,54 6,83 7,66

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos 11,09 11,58 13,25 13,95

% da populag@o que vive em domicilios com 95,25 93,26 91,5 91,66
4gua encanada

% da populagfo que vive em domicilios com 99,72 99,38 99,04 98,93

energia elétrica
Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Atlas do Desenvolvimento Humano
Municipal (2010).

As analises apresentadas acima ddo indicativos mais gerais do alcance do PBF
no Estado do Parand, entretanto entende-se que, para além da analise mais global,
€ necessario que se observe o quanto esse acesso a renda possibilita ou se converte
em capacidades de acesso a outros bens sociais, nesse caso especificamente a edu-
cacdo. Aanalise centra o olhar nas escolas em que estdo os beneficiarios, analisando
0 quanto as condicBes dessas escolas, em termos de qualificacdo ou vinculo docente,
ou mesmo de materiais e espacos pedagogicos, tém relacdo com as proprias condi-
¢des sociais dos educandos.

2 AS CONDICOES DE QUALIDADE DAS ESCOLAS NAS MESORREGIOES DO
PARANA

Para discutir as condicBes de oferta educacional considerando a inser¢do dos
estudantes pobres nas escolas nas mesorregides paranaenses, cabe primeiro ob-
servar a distribuicdo desses estudantes beneficidrios do PBF no estado. Tomam-se
inicialmente as condi¢des das redes municipais, portanto os dados de oferta dos anos
iniciais do ensino fundamental. A tabela 7a apresenta o nimero de escolas em cada
mesorregido que consta no banco de dados da pesquisa considerando o percentual
de escolas por faixa de estudantes beneficiarios.
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Tabela 7a - Numero de escolas por mesorregido de acordo com o percentual de

estudantes beneficiarios do PBF nos anos iniciais do Ensino Fundamental, Parana,
2015.

Mesorregides Faixa de beneficiarios por escola (quartis)
Baixa Média Baixa Até Média Alta Alta Mais de
(até 11%) (11%al19%) 19%  (19% a31%) (mais 31%) 19%
N % N % % N % N % %
Centro Sul 30 11,8 53 20,8 32,5 107 42,0 65 25,5 67,5

Centro Ocidental 16 14,5 23 20,9 35,5 46 41,8 25 22,7 64,5
Norte Pioneiro 27 140 53 27,5 41,5 64 332 49 25,4 58,5

Sudeste 64 298 76 35,3 65,1 54 25,1 21 9,8 34,9
Sudoeste 68 332 67 32,7 65,9 56 273 14 6,8 34,1
Centro Oriental 77 324 89 37,4 69,7 50 21,0 22 9,2 30,3
Noroeste 67 374 6l 34,1 71,5 42 23,5 9 5,0 28,5
Norte Central 173 37,9 158 34,6 72,6 103 22,6 22 4,8 27,4
Oeste 170 474 114 318 79,1 61 17,0 14 3,9 20,9
Metropolitana 333 44,5 267 35,6 80,1 119 15,9 30 4,0 19,9

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

As mesorregides Centro Sul, Centro Ocidental e Norte Pioneiro concentram um
numero expressivo de escolas que tém média alta e alta participagdo dos estudan-
tes pobres na matricula. As regides Metropolitana, Oeste, Norte Central e Noroeste
apresentam o maior percentual de escolas com baixa e média baixa proporcdo de
estudantes do PBF.

Quando se observa a mesma distribuicdo nos anos finais, em que predomina
a oferta da dependéncia administrativa estadual, verifica-se que as mesorregides
com maior numero de beneficidrios nas escolas segue quase a mesma tendéncia dos
anos iniciais. O Centro Sul e Centro Ocidental concentram escolas com um percentual
bastante alto de beneficidrios do PBF, a mesorregido metropolitana e o noroeste tém
um numero maior de escolas nos menores percentuais de estudantes beneficiarios
do PBF, assim como nos anos iniciais.
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Tabela 7b - Numero de escolas por mesorregiio de acordo com o percentual de
estudantes beneficiarios do PBF nos anos finais do Ensino Fundamental, Parana, 2015.

Mesorregibes Faixa de beneficidrios por escola (quartis)
Baixa Média Baixa Até Meédia Alta Alta Mais de

(até 11%) (11%a19%) 19% (19% a31%) (mais 31%) 19%

N % N % % N % N % %
Metropolitana 57 13,6 102 24,3 37,9 132 314 129 30,7 62,1
Noroeste 16 11,7 29 21,2 32,8 51 37,2 41 29,9 67,2
Oeste 32 12,5 48 18,8 31,4 79 310 96 376 68,6
Norte Central 23 7,5 67 22,0 29,5 98 32,1 117 384 70,5
Sudoeste 6 38 16 10,1 13,9 34 21,5 102 64,6 86,1
Centro Oriental 5 3,5 9 6,3 9,9 37 26,1 91 64,1 90,1
Norte Pioneiro 2 1,4 10 6,8 8,1 27 18,2 109 73,6 91,9
Sudeste 1 0,9 5 4,7 5,7 16 15,1 84 79,2 94,3
Centro Ocidental 0 0,0 4 4,9 4,9 14 17,3 63 77,8 95,1

Centro Sul 1 0,6 2 1,3 1,9 3 1,9 153 96,2 98,1
Fonte: Banco de dados do Sistema Presenca (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

Considerar condi¢Bes de qualidade de oferta igualitarias implicaria ter tenden-
cialmente os mesmos indicadores de oferta em todas as mesorregides. Observe-se
0 que acontece inicialmente com o perfil dos professores no ensino fundamental
nas escolas por mesorregido.

Como primeiro elemento bdsico para considerar as condi¢des de trabalho,
destaca-se a questdo do vinculo empregaticio. As redes municipais apresentam um
percentual de professores efetivos tendencialmente maior que os das redes esta-
duais, segundo dados do INEP (2016), no Parana, no conjunto das redes municipais
93% dos professores sdo concursados, sendo que, na rede Estadual, esse percentual
decresce para 73% no que se refere ao Ensino Fundamental em 2015. Ao observar
as condig¢Bes de vinculos nos anos iniciais no Parana em que predominam as redes
municipais como dependéncia administrativa, observa-se que os vinculos estatutarios
superam 80% das redes em todas as regides.

A correlacdo de Pearson entre o percentual de beneficidrios do PBF e vinculo
do professor é baixa (-1,49), porém é estatisticamente significativa e é negativa, ou
seja, quando se amplia o numero de beneficiarios matriculados na escola, diminui
o0 numero de professores estatutdrios. Ao observar a distribuicdo de professores
estatutarios considerando as faixas de participacao dos estudantes do PBF, pode-se
perceber que o percentual médio de professores estatutarios € menor que 80% na
regido Centro Sul e, apenas na faixa com alta percentagem de estudantes beneficiarios
do PBF e na regido sudeste, na faixa média baixa. Ainda que, com variacdo, parece que
este é um indicador que tende a ser mais favoravel no conjunto das redes municipais.
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Tabela 8a - Percentual de professores com vinculo estatutario em escolas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental por mesorregido e faixa de participacgdo de beneficiarios

do PBF, Parana, 2015.

Mesorregides Total Faixa de beneficiarios por escola (quartis)
Média Baixa Média Baixa Média Alta Alta
Sudoeste 82,43 82,70 79,81 85,32 82,00
Centro Sul 82,53 84,51 89,66 83,04 75,94
Norte Pioneiro 85,61 83,97 85,36 82,87 90,40
Oeste 87,27 87,66 89,60 81,83 87,40
Centro Ocidental 91,79 96,53 93,21 89,03 93,04
Centro Oriental 92,49 95,13 92,61 89,77 89,62
Norte Central 92,73 94,01 92,46 91,31 91,35
Sudeste 92,75 91,29 91,53 95,37 92,97
Noroeste 93,33 94,70 90,98 95,41 90,15
Metropolitana 93,35 95,72 93,98 88,94 80,38

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

Cabe considerar que a média de professores estatutario € menor no Sudoeste
e no Centro Sul, justamente as mesorregides que concentram o maior numero de
beneficiarios e que apresentam condicdes sociais e econdmicas piores quando com-
paradas ao restante do Estado.

Observar essa mesma condicdo nas escolas com oferta de anos finais do ensino
fundamental e que sdo predominantemente de responsabilidade da rede estadual
de ensino do Paranag, revela um quadro mais preocupante. A correlacdo de Pearson
entre a variavel percentual de beneficidrios do PBF e percentual de professores esta-
tutdrios neste caso é de-0,329, novamente é negativa indicando que, quando cresce
a presenca de estudantes pobres, diminui a presenca de professores estatutarios,
mas também é evidente o aumento de outros tipos de vinculos.

A média geral, nesse caso, de professores estatutarios, ndo ultrapassa 80%
em nenhuma mesorregido. E bastante acentuada a diferenca entre o percentual
e professores estatutdrios atuando em escolas que tém ate 11% de estudantes do
PBF e naquelas que tém mais de 31%. Parece que a questao do vinculo constante a
rede de ensino na forma de concurso é um problema geral na rede estadual, porém
ele ndo tem uma distribuicdo igualitaria quando se considera o perfil de renda dos
estudantes, o que parece impor um cenario de dupla desigualdade de condicdes
de oferta.
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Tabela 8b - Percentual de professores com vinculo estatutirio em escolas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental por mesorregido e faixa de participacdo de beneficiarios
do PBF, Parana, 2015.

Mesorregides Total Faixa de beneficidrios por escola (quartis)
Média Baixa Média Baixa Média Alta Alta
Centro Sul 54,61 96,30 67,38 85,51 53,57
Centro Oriental 59,71 88,03 73,21 72,07 51,79
Sudoeste 65,45 75.87 74,70 66,18 63,15
Sudeste 65,79 70,73 67,64 75,38 63,79
Noroeste 66,39 71,28 68,99 65,36 63,94
Oeste 67,32 73,63 67,47 71,19 61,96
Metropolitana 67,85 80,97 73,97 67,39 57,67
Centro Ocidental 69,96 77,96 71,01 69,22
Norte Pioneiro 73,04 70,83 80,77 78,93 70,92
Norte Central 75,15 84,27 77,94 74,98 71,90

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

Além da questdo do vinculo de trabalho, outra dimensdo possivel de ser ob-
servada sdo as condi¢Bes de formacdo inicial dos professores. Ainda que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996) faca uma
diferenciacdo entre a formagdo minima admitida para atuacdo nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, a formacdo em licenciatura é aquela definida como
meta. Assim, toma-se como condicdo de qualidade da oferta a presenca de profes-
sores com formacdo de nivel superior em licenciatura no conjunto das escolas. Para
dimensionar um elemento de ampliacdo da formacdo, consideraremos a meta do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) que estabelece a perspectiva de formacdo de pelo
menos 50% dos professores da educagdo basica em cursos de pds-graduagao, o PNE
ndo estabelece em que modalidade stricto ou lato sensu, assim, optou-se aqui por
considerar aquela que € mais comum nas redes, ou seja, a formacgdo /lato sensu em
cursos de especializacdo.

No caso das escolas com oferta de anos iniciais do ensino fundamental ob-
serve que a mesorregidao Centro Sul apresenta o menor percentual de professores
com licenciatura (66,07%) e este aparece nas escolas em que hd alto percentual de
beneficiarios do PBF. As mesorregiGes Sudoeste, Centro oriental, Norte pioneiro e
Sudeste apresentam em todas as faixas de beneficiarios mais de 80% de professo-
res com licenciatura. As regiGes Metropolitana, Oeste e Noroeste parecem conter
mais desigualdades de oferta neste quesito, pois, nas faixas com menor nimero de
estudantes do PBF, a formacao em licenciatura ultrapassa os 90% enquanto, nas
faixas com mais estudantes do PBF, a proporcdo dos professores licenciados também
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diminui. Aqui cabe considerar que estamos tratando de forma agregada professores
que trabalham em diferentes municipios, portanto com diferentes planos de carreira
e exigéncias de formacdo para entrada nas redes.

Tabela 9a - Percentual de professores com formagdo em licenciatura em escolas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, por mesorregido e faixa de participagdo de beneficiarios do
PBF, Paran4, 2015.

Mesorregides Faixa de beneficiarios por escola (quartis)
Baixa Média Baixa  Média Alta Alta
Centro Sul 84,47 84,69 79,35 66,07
Metropolitana 92,24 88,03 80,04 73,98
Qeste 90,43 87,54 82,65 82,21
Sudoeste 86,70 83,34 85,43 85,01
Centro Oriental 88,08 83,97 82,15 85,69
Norte Pioneiro 87,61 88,43 80,93 86,03
Noroeste 93,99 91,26 90,35 87,02
Sudeste 81,79 85,91 86,73 88,78
Centro Ocidental 94,31 91,74 91,09 90,57
Norte Central 94,46 91,09 90,05 92,23

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenca (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

Nessas mesmas redes, considerar a formacdo em especializagdo para os profes-
sores dos anos iniciais do ensino fundamental revela um quadro de mais desigualdade
de oferta em desfavor as escolas com maior numero de estudantes beneficidrios do
PBF, especialmente nas regides Metropolitana e Centro Sul. Chama a atencdo esse
indicador na mesorregido Noroeste, em que todas as escolas tém mais que 80% dos
professores com formacdo em especializagao.

Tabela 9b - Percentual de professores com especializagdo em escolas dos anos finais do Ensino
Fundamental, por mesorregido e faixa de participagdo de beneficiarios do PBF, Parana, 2015.

Mesorregides Faixa de beneficirios por escola (quartis)
Baixa Média Baixa Meédia Alta Alta
Metropolitana 51,25 50,39 42,31 32,29
Centro Sul 52,47 69,87 63,47 50,93
Centro Ocidental 74,22 69,36 75,35 65,35
Sudeste 64,96 69,68 71,22 67,04
Oeste 76,34 71,61 69,61 67,28
Centro Oriental 63,08 57,62 64,53 69,45
Norte Pioneiro 70,47 72,48 66,13 69,68
Sudoeste 77,32 73,04 74,14 72,89
Norte Central 81,69 76,55 76,42 77,38
Noroeste 85,16 84,17 81,34 80,61

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenca (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).
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No caso dos anos finais do ensino fundamental, o predominio da oferta pela
rede estadual de ensino significa plano de carreira e condi¢cdes de ingresso, para o
caso dos professores temporarios, mais uniforme. Portanto espera-se uma menor
desigualdade de padrdo de formacdo. A tabela 7 confirma essa expectativa eviden-
ciando que, na maior parte das regides, mais de 95% dos professores tém licencia-
tura para atuar nos anos finais do ensino fundamental. Destaca-se, entretanto, que,
guando ha menos de 95% dos professores com licenciatura, isto ocorre em escolas
com mais de 19% de estudantes beneficiarios do programa bolsa familia. A mesma
tendéncia se coloca no caso da formacdo em especializacdo, entretanto, nesse quesi-
to, chama a atencdo o percentual de professores com especializacdo na mesorregido
Metropolitana que, em todas as faixas de beneficidrios do PBF, é a menor encontrada.

Tabela 10 - Percentual de professores por tipo de formagdo em escolas dos anos finais do
Ensino Fundamental, por mesorregido ¢ faixa de participagéo de beneficidrios do PBF, Parana,
2015.

Formag&o Licenciatura Especializagio
Mesoregides Faixa de beneficiarios por escola (quartis) Faixa de beneficirios por escola
(quartis)

Baixa Média Baixa Média Alta Baixa Meédia Meédia Alta

Alta Baixa Alta
Centro Ocidental 99,49 98,56 98,12 97,36 96,31 94,47
Centro Oriental 97,26 97,29 96,97 93,89 84,79 87,19 83,24 84,09
Centro Sul 96,30 100,00 100,00 93,31 92,59 92,45 90,88 85,48
Metropolitana 96,65 95,02 93,95 90,00 80,32 75,39 73,01 67,68
Noroeste 96,95 97,94 97,02 97,65 9493 93,88 95,46 93,74
Norte Central 97,45 98,38 98,15 9755 91,10 91,60 90,37 93,04
Norte Pioneiro 94,07 97,63 97,14 96,83 85,86 95,84 94,21 92,87
Oeste 98,60 97,02 97,22 9578 92,99 89,82 9270 89,85
Sudeste 100,00 99,57 98,47 96,63 90,24 92,66 89,13 86,40
Sudoeste 99,54 97,40 97,37 9497 9588 92,49 9328 89,68

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenca (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

Outro elemento a se considerar quando se analisam condicdes das escolas
refere a existéncia ou ndo de espacos pedagdgico, infraestrutura etc. Aqui optamos
por analisar especificamente a questdo do laboratério de informatica. Nessa analise,
0 que se percebe é que ha uma tendéncia de que as melhores condi¢cdes estejam
localizadas nas escolas das mesorregides que possuem um ndmero menor de be-
neficiarios, contudo, para as escolas de anos iniciais, ela ndo se aplica ao Centro
Sul, Centro Oriental e Norte Pioneiro, o que pode estar relacionado ao fato de es-
sas regides, terem um baixo numero de beneficidrios em escolas rurais. No Centro
Ocidental, 31,3% das escolas com baixo nimero de alunos no PBF sdo rurais, sendo
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gue, no outro extremo, na faixa alta, esse niumero cai para 20%; no Centro Sul, esse
percentual é de 73 caindo para 47; no Norte Pioneiro, tem-se 29% das escolas rurais
qgue tém poucos alunos do PBF, contra 26% com alto niumero de alunos, no qual a
diferenca entre as médias ndo é tdo alta, como se pode perceber na tabela abaixo.

Tabela 11 - Média das escolas de anos inicias e anos finais com laboratdrio de informatica por
mesorregido e faixa de participa¢io de beneficiarios do PBF, Parana, 2015.

ANOS INICIAIS DO EF ANOS FINAIS DO EF
Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Baixo Médio Baixo Meédio Alto  Alto
C.Ocidental 68,8 82,6 71,7 76,0 100 78,6 93,7
C. Oriental 83,1 71,9 62,0 50,0 100 77,8 94,6 86,8
Centro Sul 53,3 67,9 78,5 76,9 100 100 66,7 85,6
Metropolitana 78,1 69,3 58,0 433 982 96,1 96,2 92,2
Noroeste 76,1 78,7 73,8 778 93,8 93,1 98,0 97,6
Norte Central 72,8 74,1 66,0 682 973 94,0 93,9 94,9
Norte 55,6 66,0 64,1 59,2 100 90,0 92,6 90,8
Pioneiro
Oeste 91,8 93,0 86,9 857 100 91,7 93,7 90,6
Sudeste 42,2 72,4 61,1 61,9 100 80,0 81,3 89,3
Sudoeste 76,5 85,1 71,4 64,3 100 100 94,1 95,1

Fonte: Banco de dados do Sistema Presenga (2015); Microdados do Censo Escolar (2015).

Aliteratura da drea de politica educacional tem evidéncias de que as condi¢les
das escolas na zona rural tém sido mais precarias (SCHNEIDER, 2010), o que pode
ajudar a explicar as médias mais baixas das escolas com baixo nimero de beneficia-
rios em algumas mesorregides. No caso dos anos finais, o nimero de escolas rurais
em geral € menor, e ndo auxilia a explicar a média mais baixa das duas regides, uma
analise mais detalhada dos municipios que compdem essas mesorregides seria mais
elucidativa, porém ndo é escopo deste trabalho.

Ainda que as tendéncias ndo sejam as mesmas em todas as regides, porque
outros fatores interferem nas definicdes e nos desdobramentos das politicas, ndo se
pode ignorar o fato de que, na maioria das escolas com baixo nimero de alunos do
programa, a presenca de laboratério de informatica seja maior do que nas com alto
numero; tal tendéncia se repete para outras varidveis de condi¢des de oferta como
existéncia de biblioteca, internet, laboratério de ciéncias, com algumas diferencas
em algumas regides.

Ao analisar as escolas sem o recorte das mesorregides, tal tendéncia fica mais
explicita, contudo, no ambito das regides, ela se difere, indicando que existem ou-
tros elementos que interferem na relagdo entre educacdo e pobreza. Estes podem
estar relacionados a questdo de localizacdo da escola, ao tamanho do municipio e
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consequentemente ao nimero de escolas sobre sua responsabilidade, mas também
podem indicar que politicas educacionais estejam sendo pensadas visando melhorar
a qualidade das escolas.

3 PARA CONTINUAR PENSANDO

O Programa Bolsa Familia, por meio da condicionalidade escolar, tem auxiliado a
permanéncia de criancas e adolescentes na escola (FAHEL; FRANCA; MORAES, 2011),
mas entende-se que é preciso olhar além, e analisar em que condi¢des o cumprimen-
to da condicionalidade da frequéncia a escola tem se constituido. Tal analise ajuda
refletir sobre quanto a escola ainda esta deixando de ser excludente no acesso, para
se tornar excludente no processo, afinal o que se tem percebido nos Ultimos anos é

Uma ampliacdo para menos, a escola inclui criancas, amplia suas funcdes,
amplia tempos e espacos, porém com prejuizo de suas funcbes propriamente
escolares. Uma a¢do combinada de aligeiramento de conteudos e sistemas de

avaliacdo, precarizacdo dos espacos fisicos e formas de trabalho docente, [...].
(YANNOULAS, 2013, p. 45).

Uma analise mais geral da realidade paranaense sinaliza justamente para essa
questdo, municipios ou mesmo escolas em que ha um nimero maior de beneficiarios,
ha uma tendéncia de que as condi¢des de oferta sejam mais precarias. Porém, ao
focalizar um pouco mais essa analise, tal tendéncia, apesar de ainda permanecer,
ndo € tdo linear porque a ela se acrescentam elementos relacionados as condicGes
mais gerais dos diversos municipios que compdem cada regido.

Ao analisar a questdo docente nas mesorregides, com destaque para a questao
do vinculo empregaticio, é possivel perceber que, apesar de as diferencas ndo serem
tdo grandes, em oito das dez mesorregides ha prevaléncia de um ndmero maior de
professores concursados nas escolas em que o nimero de beneficidrios é menor. Ha
uma diferenca significativa também entre a dependéncia administrativa da escola,
sendo que, na rede municipal, o percentual de professores concursados é maior que
na estadual em todas as regides.

E necessario notar também que, no caso da rede municipal, as maiores dife-
rencas entre o percentual de professores concursados com alto e baixo nimero de
beneficiario encontra-se na regido metropolitana de Curitiba e na regido Centro Sul.
Esta Ultima é uma das mais pobres do Estado. No caso da rede estadual, isso se da
no Centro Sul e no Centro Oriental, sendo que no primeiro essa diferenca chega a
42,73 pontos.
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[...]imaginar que nas periferias dos grandes centros ou nos municipios mais po-
bres, onde dificilmente os professores mais bem preparados estdo lecionando,
as escolas conseguem por si sé superar suas dificuldades sem o apoio decisivo
do Estado é jogar os mais pobres em um ciclo perverso de perpetuacdo da
pobreza. (HORTA NETO, 2013, p. 131).

Tais constatagdes também podem ser percebidas no que se refere a formacao
dos professores, contudo, nesse caso, a rede municipal apresenta condi¢do um pouco
mais precdria que a rede estadual, e, ainda que nem todos as mesorregides sigam
essa mesma tendéncia, ela ainda é presente na maior parte delas. Em relacdo as
condicBes de infraestrutura a relagdo entre piores condi¢gdes e um numero maior
de beneficiarios, ndo é tdo constante nas diversas mesorregides, sendo que, nesse
caso, outras varidveis precisam ser analisadas, bem como estudos mais especificos
precisam ser feitos.

Essas primeiras analises indicam a necessidade de um olhar mais voltado a
politica educacional, com vistas a garantir que condi¢des mais igualitarias sejam
pensadas para as escolas, como mecanismos essenciais a reducdo da pobreza, afinal

[...] o reconhecimento de que a reforma educacional mais eficaz talvez fosse uma
reforma social que modificasse a distribuicdo de oportunidades na sociedade
ndo pode ser uma justificativa para a falta de acdo no sentido de politicas que

produzam mudancas significativas na distribuicdo de oportunidades educacio-
nais. (BRUEL, 2014, p. 164).

As mudancas significativas na distribuicdo das oportunidades implicam, en-
tre outras coisas, tornar a oferta escolar de fato universal com a complexidade de
elementos que sdo necessarios a uma boa escola. No caso do Parang, as indicacdes
aqui apresentadas permitem afirmar que as desigualdades entre as redes e dentro
das redes de ensino ainda fazem o horizonte de qualidade estar distante de parte
dos estudantes pobres.
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